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VezetGi osszefoglalo

Madrcius végi adatok szerint a 2007-2013-as id&szakban rendelkezésre allé uniods forras kozel
66 szdzalékat sikerllt mar kifizetni. A megitélt és leszerz6dott 6sszeg mar meghaladja a teljes
forrast. Az USZT teljesiilési mutatdja a 12. hét végén 58,2 szazalék volt, azaz a megitélt
tdmogatasok kozel 60 szazalékat sikerilt kifizetni az els6 negyedév végéig. A heti kifizetések
atlaga az els6 negyedévben 28 Mrd forint volt. 8152 milliard forintos hét éves kerettel
szamolva legaldbb ilyen temd, vagy magasabb havi kifizetésekre lenne sziikség a teljes
abszorpcidhoz. Tekintettel arra, hogy az intézményrendszer jelentésen dtalakul (KSZ
feladatok integrdldsa a minisztériumokba) és az ezzel az atalakuldssal jard id6veszteség és
esetlegesen kies6 hetek-hdnapok miatt az év masodik felét6l mar a 30 millidrdot meghaladdé
heti kifizetésekre lenne szlikség.

Az Eurdpai Bizottsdg marciusban hagyta jova az Uj magyar regionalis tamogatasi térképet. A
2007-2013-as id6szakhoz képest az intenzitas a kovetkez6k szerint modosul régidonként:
Nyugat-Dunantulon 30 szazalékrdl 25 szdzalékra csokken; K6zép-Dundantulon 40 szazalékrdl
35 szazalékra csokken; Kozép-Magyarorszdgon: Budapesten 10 szazalékrdl O-ra csdkken, 82
telepililésen 10-rél 35 szazalékra nG, az egyéb Pest megyei telepiiléseken pedig 30 szazalékrdl
0 szazalékra csokken; Eszak-Alfoldon, Eszak-Magyarorszagon, Dél-Alfoldon és Dél-
Dunantulon marad 50 szazalék. A Kozép-Magyarorszag ,foldaraboldsara” azért volt jogi
lehet6ség, mert Budapest fejlettségi szintje jelentésen eltér Pest megye egyéb térségeinek
fejlettségétdl (mig Budapest egy fére esé GDP-je az orszagos atlag 250 szazaléka koril alakul,
Pest megye fejlettsége az orszdgos atlagnak mindossze 80 szazaléka). Hasonld fejlettségi
kiilonbség igazolhaté megléte esetén a tagdllam élhet a région belili eltér6 tamogatas
intenzitdsok alkalmazasanak eszkozével. Ennek a lehet&ségnek kdszonhets, hogy Kozép-
Magyarorszagon beliil 82 telepiilésen tovabbra is adhato regionalis beruhdzasi tdmogatas. A
kisvallalkozasoknak és kozepes vallalkozasoknak adhatd 20 illetve 10 szazalékpontos tobblet-
tdmogatas intenzitas tovabbra is adhaté minden régidban.

Magyarorszdg marcius 7-én benyujtotta az Eurdpai Bizottsagnak a Partnerségi
Megallapoddst. A kozosségi jogszabaly értelmében az operativ programokat legkésébb a
Partnerségi Megallapodds befogadasat kovet6 3 hénapon belill kell benydjtani. Az OP-k
bizottsagi elfogadasara 6 hodnap all rendelkezésre, azaz — az NTH szdmitdsai szerint —
legkésébb december 7-ig kell elfogadnia a Bizottsdgnak a leegyeztetett programokat. Ezen
elméleti idGtartamot a tagdllam és az Eurdpai Bizottsdg kozotti egyeztetések még a
gyakorlati tapasztalatok alapjan nyudjthatjak az allaspontok nagyon eltér6 volta esetén, illetve
az is okozhat késedelmet, ha az operativ programok benyujtdsara még honapokat kell varni.
A Bizottsag allasfoglalasa szerint ugyanis a PM elfogadasi idejét jelentésen befolyasoljak a
benyuljtandd operativ programok — ez utébbiak benyujtasa nélkil ugyanis a PM érdemi



vizsgdlata nem vagy csak sz(ikebb tematikaval torténhet. A kormany még nem tdrgyalta az
operativ programokat, ugyanakkor az OP-k benyujtdsdnak feltétele azok kormany Aaltali
elfogadasa.

Az Eurdpai Bizottsdag honlapjan taldlhatd informacidk szerint 6sszesen 16 tagallam nyujtotta
mar be a Partnerségi Megallapodast, ebbdl kilenc az Operativ Programokat is megkildte. A
tobbi 12 tagallamnak legkésébb aprilis 22-ig kell benyudjtania a Partnerségi Megallapodast. Az
operativ programokat a Bizottsag legkésébb 2015 janudrjaig kivanja elfogadni.

A 2014-20-as pénziigyi periddusra sz6ld Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ program
tervezetének prioritasai kozott jol érzékelhetGen nétt a pénziigyi eszkozokre allokalt forras
az utdbbi hénapokban. A pénzigyi eszkozok alkalmazasanak jéval tdgabb teret enged a
Bizottsag 2014-2020-ban, mint kordbban. A leglényegesebb valtozas, hogy a jov6ben minden
tematikus célhoz rendelhet6 pénzigyi eszkoz és a kulonbozé eszkozok/tamogatdsok
kombinacidja sokkal pontosabban leszabdlyozott az Uj fejlesztési idészakban. Osszefoglaléan
az aldbbi megallapitdsok tehet&k:

- A pénzigyi eszkozok eredményességének egyik legnagyobb kockdzata a pénziigyi
kozvetit6k érdekeltségének megteremtésében és az eltérd (piaci pénzigyi kdzvetité
és fejlesztéspolitikai cél) kockdzatkezelési modellek 0sszeegyeztetésének korlataiban
rejlik.

- A kedvezményezettek kevésbé kotott célokra tudjak hasznalni a visszatéritendd
forrasokat, mint az altaldban egy konkrét tevékenységre meghatarozott vissza nem
téritendé palydazati kiiras alapjan elnyert forraslehetéséget

- A koOzosségi kohézids politikai jogszabdlyban rogzitett tematikus célkitlizések
mindegyikéhez meghatdrozhatéd pénziigyi eszkdoz, a felhasznaldsi lehet&ségek
szélesebbek, mint a 2007-2013-as id6szakban.

- A kilonb6z6 pénziigyi termékek kombindlasat az eddigi tapasztalatokat bemutatd
programértékelések j6 megolddsnak tartjdk és az Uj szabdlyozds is nagyobb teret
enged ezeknek a termékeknek.

- A visszatéritendé tdmogatdsok esetén a kedvezményezett és a tamogatd kozti
kockazatvallalds jobban megoszlik, erdsitve a projektgazdai érdekeltséget a projekt
sikeres megvaldsitasaban



1. Monitoring

1.1 Az Uj Széchenyi Terv forrasabszorpciés adatai’

Madrcius végi adatok szerint a 2007-2013-as id&szakban rendelkezésre allé unids forras kozel

66 szazalékat sikerllt mar kifizetni. A megitélt és leszerz6dott 6sszeg mar meghaladja a teljes

forrast.

1. ABRA: MEGITELT TAMOGATASOK, SZERZODESSEL LEKOTOTT OSSZEGEK ES KIFIZETESEK AZ ADOTT HONAP

VEGEN (MRD FT)
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N Viegitélt tdmogatds [ Szerz6déssel lekotott 6sszeg [ Kifizetett Osszeg e 2007-2013-as teljes forrds

Az els6 negyedévben a KOZOP kifizetései voltak a legmagasabbak (az elsé negyedévre

tervezett 0sszeg tobb mint kétszeresét sikerilt kifizetni), mig az els6 harom hdénapra kitlizott

cél az AROP esetében teljesiilt a legalacsonyabb mértékben (az elsé negyedéves terv 35%-a).

1A fejezet elkészitéséhez a Miniszterelnokség Monitoring és Ertékelési FGosztaly szolgéltatott EMIR adatokat.

3



2. ABRA: PALYAZATI FELHIVASOK OPERATIV PROGRAMOK SZERINT JANUAR-FEBRUARBAN (MRD FT)
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Forrds: EMIR

A palyazati felhivasok szama és a meghirdetett keretdsszeg jelentGsen visszaesett, ami a
programozasi id6szak végéhez kdzeledve természetes folyamat, Uj kiirdasok mar alig jelennek
meg. Mig tavaly év elsé két hdnapjaban 6sszesen kdzel 270 millidrd forint lett meghirdetve,
addig idén az els6 két hénapban minddsszesen 13,2 milliard forint volt a kihirdetett palyazati
keret. Ennek legnagyobb része KDOP forras (4 Mrd Ft).

Kotelezettségvallalds csak a GOP, KEOP, KMOP és NYDOP keretében tortént. Ezzel a
negyedéves terv alig nyolc szazalékat sikerilt teljesiteni februdr végéig. A legnagyobb
elmaradas a KEOP-ndl (I. negyedéves terv 48,7 millidrd forint, janudar-februar tény 2,9
milliard forint) és a TAMOP-nal (I. negyedéves terv 83,55 millidrd forint, janudr-februdr tény
0,34 millidard forint) taldlhaté. Emlitést érdemel még a TIOP, ahol az els6 negyedévre
tervezett 14,62 millidrd forintra februar végig még nem sikerilt kotelezettséget vallalni. Az
éplletenergetikai (KEOP-5.5.0) palyazati felhivashoz kapcsolédo szerz6déskotések csuszasa
valamint a TAMOP-on belill a Szervezeti hatékonysig fejlesztése az egészségligyi



elldtérendszerben — Terileti egyuttmiikodés kialakitasa (9,5 millidrd forint) cimdi projekttel?
kapcsolatos huzédo kotelezettségvallalds részben magyardzza az elmaradast.

3. ABRA: KOTELEZETTSEGVALLALAS| TERV ES JANUAR-FEBRUARI TENY (MRD FT)
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Forrds: EMIR

Az USZT teljesiilési mutatdja a 12. hét végén 58,2 szazalék volt, azaz a megitélt tdmogatasok
kozel 60 szazalékat sikerilt kifizetni az els6 negyedév végéig.

g 2014. aprilis 3-an jelent meg a kapcsolédd hatarozat

(http://www.hbcs.hu/uploads/jogszabaly/1852/fajlok/1219_2014_Kormhat.pdf)
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4. ABRA: USZT TELJESULESI MUTATO (HETI RESZLETEZETTSEGGEL)
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Forrds: EMIR
Megjegyzés: USZT teljesiilési mutatd: Kifizetett Gsszeg és megitélt tdmogatds hdnyadosa

Az atlagos atfutasi id6k 2014. marciusaban nem valtoztak jelentésen a korabbi hdnapokhoz
képest. A dontés atfutasi idé kiemelt projekteknél (az év eleji 112 naprdl 123 napra) és a
palyazatos projekteknél is n6tt (152 naprdl 157 napra). A dontési és szerz6déskotési atfutasi
id6k nem valtoztak januarhoz képest.

5. ABRA: DONTESEK ATFUTASI IDEJE
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Kozrem(ikod6 Szervezetenként vizsgalva a szerz6déskotések atlagos atfutasi ideje jelentds
szOrast mutat. Kiemelt projekteknél a legmagasabb érték 45 nap (ESZA), legalacsonyabb
pedig 1 nap (DDRFU), pélyazatos projekteknél pedig a leghosszabb &atfutdsi id6 69 nap
(NORDA), mig a legalacsonyabb 10 nap (DDRFU).

A dontések atlagos atfutdsi ideje kiemelt projekteknél januarban a KIKSZ-nél (169 nap),
palyazatos projekteknél a NORDA-ndl (222 nap), konnyitett eljarasnal pedig az ESZA Kht-knal
(192 nap) volt a legmagasabb.

Marcius végén Osszesen 1103 szamla vart négy héttel hosszabb ideje kifizetésre. Ezen
szamlak legnagyobb része a Mag Zrt-nél talalhato (954 db). A dontésre vard projektek szama
927 volt, amelyek legnagyobb része az Energiakdzpont-nél (448 db) és a NORDA-nal (316 db)
all.

6. ABRA: A FGBB ELJARASI HATARIDOKET LEGALABB NEGY HETTEL TULLEPS PROJEKTEK, SZAMLAK SZAMA
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Forrds: EMIR

A huzamosabb ideje dontésre vard projektek szdma folyamatosan csdkkent 2013-ban, mig a
kifizetésre vard szamlak szama hulldmzé képet mutatott. A decemberi adatokhoz képest
egyértelml emelkedés figyelhet6 meg januarban, majd februarban és marciusban némileg
csokkent a varakozd szamlak szama (2000-es szintrél 1000 korili szintre, lasd 6. abra). A
szerzGdésre varod projektek szama novemberben ugrott meg.
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A heti kifizetések atlaga az elsé negyedévben 28 Mrd forint volt. 8152 milliard forintos hét
éves kerettel szamolva legaldbb ilyen Gtem(, vagy magasabb heti kifizetésekre lenne sziikség
a teljes abszorpcidhoz. Az intézményrendszer atalakitdsa (els6sorban a KSZ-ek integralasa a
minisztériumokban) az eljarasrendi atfutdsi id6k ndvekedésével jarhat. Az esetlegesen kies6
hetek miatt a programozasi id&szak hatralévé részében a 2013-ban mar "csucsra jaratott"
kifizetések tovabbi novelésére van sziikség. Ha nem szdmolunk kieséssel, akkor is heti
atlagban 30 millidrd forintos - tehdat az els6 negyedévinél magasabb - kifizetési "tempdra"
van szlikség.



1.2 Valtozik a regionalis tamogatasi térkép 2014-2020-ban

Az Eurdpai Bizottsag marciusban hagyta jéva az Uj magyar regionalis tamogatdsi térképet. Az
intenzitdsokat a régidk fejlettségi szintje alapjan hatdrozzdk meg. Regionadlis tdmogatdsra
azok a régiok jogosultak, ahol az egy fére es6 GDP nem haladja meg az uniés atlag 75
szazalékot.

A regiondlis tamogatdsi térkép bemutatja, hogy melyek azok a régidk, ahol az allami
tamogatasra vonatkozé unids szabalyok alapjan a magyar hatdsdgok regionalis beruhdazasi
tdmogatast nyujthatnak. A 2014-2020 kozotti idészakban a kozép-magyarorszagi régidban a
tdmogatas intenzitds nulla szazalék lesz, kivéve Pest megye 82 teleplilése, ahol 35 szazalékos
lehet a maximalis tdmogatds intenzitds. Ez utébbi kivételre azért van lehet6ség, mert a
szabdlyozas lehetdség ad — bizonyos tarsadalmi mutatdk és népességi adatok figyelembe
vétele mellett — a région beliili belsé egyenlStlenségek enyhitésére. Mivel Budapest
fejlettségi szintje jelentdsen eltér Pest megye egyéb térségeinek fejlettségétdl, lehetEség van
a région belili eltéré tdmogatds intenzitdsok alkalmazasdra. Mig Pest megye az orszagos
atlag 79 szazalékat éri egy f6ére vetitett GDP alapjan, ez a mutatd Budapestnél 248 szazalék.



7. ABRA: PEST MEGYE 35 SZAZALEKOS TAMOGATAS INTENZITAS ALA TARTOZO TELEPULESE!

Kiozép-Magyamrs=zag
& 200 il s AT vya s nbene By e btk gk
. 23 mared mdls Bamogak i v wldhs razesila atcknak

A REGIOMALIS ALLAMI TAMOGATASOKROL SZOLO IRANYMUTATAS (RAG) 107, CIKKE [3}(c) ALAPIAN
DERUNAZ 45T TAMOSATASAA 10GGSULT TERULETEK A TELIES PROGRAMIDOSZAK DAM

Forrds: Tdmogatdsokat Vizsgdld Iroda honlapja
(http://tvi.kormany.hu/download/9/bf/90000/Infomap req int_map HU KMO.jpg)

Az észak-magyarorszagi, észak-alfoldi, dél-alfoldi és dél-dundntuli régidkban 50 szazalékos, a
kozép-dunantuli régiéban 35 szdzalékos, a nyugat-dunantuli régidban pedig 25 szdzalékos
beruhdzdsi tdmogatas adhatd. A fenti tdmogatdsi mértékek kisvallalkozasok esetében 20
szazalékponttal, kozépvallalkozasok esetében pedig 10 szazalékponttal névelhet6k. A térkép
2014. julius 1. és 2020. december 31. kozott lesz hatalyban.
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8. ABRA: REGIONALIS TAMOGATASI TERKEP 2014-2020-BAN

Maximalis tamogatasintenzitas
nagyvallalatok szamara

Forrds: Tamogatdsokat Vizsgadld Iroda honlapja
(http://tvi.kormany.hu/download/9/bf/90000/Infomap req int_ map HU KMO.jpg)

A 2007-2013-as id6szakhoz képest az intenzitas a kovetkez6k szerint mdédosul régidnként:

- Nyugat-Dunantulon 30 szazalékrél 25 szazalékra csokken;

- Kozép-Dundntulon 40 szazalékrol 35 szazalékra csdkken;

- Kozép-Magyarorszagon: Budapesten 10 szazalékrdl 0-ra csokken, 82 telepilésen 10-
rél 35 szazalékra n6, az egyéb Pest megyei teleplléseken pedig 30 szazalékrél O
szazalékra csokken;

- Eszak-Alfoldon, Eszak-Magyarorszagon, Dél-Alfoldén és Dél-Dunantilon marad 50
szazalék.

Az allami tdmogatasok szabalyozasanal az unid abbdl indul ki, hogy ezek a kozvetlen
kedvezmények torzitjdk a piaci versenyt, ezért csak bizonyos korlatok kozott adhaték. A
Bizottsag részletesen szabdlyozza azokat a feltételeket, amelyek mentén ilyen kedvezmények
mégis adhatdk (hatranyos térségek felzarkodztatasa, kultura stb.). A részletes szabalyok
alapjan négy terlletre oszthatdk a tdmogatdasok:

- nem minGsil dllami tamogatdsnak,

- regionadlis beruhdzasi tamogatdsok,

- horizontalis tamogatasok (kkv-k felzarkdztatasa, k+f tdmogatas, foglalkoztatas,
képzés tdmogatasa, de minimis stb.)

Y24

- dgazati tdmogatasok (dtmenetileg vagy tartdsan specialis helyzetben |1évé dgazatok).
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A most megjelent Uj térkép a regiondlis beruhdazasi tdmogatdsokra vonatkozik. Az ebbe a
korbe tartozé allami tamogatdsok célja, hogy Eurdpa kevésbé fejlett régidiban talalhaté
vallalkozdsok Uj termelési létesitmények |étrehozdsdra vagy meglévé kapacitdsok bévitésére
vagy korszer(sitésére kapnak forrast.

Az (] térkép szerint tehat a jov6ben nagyvallalatoknak Budapesten nem adhatd regionalis
beruhdzasi tdmogatas (de egyéb jogcimen, pl. de minimis vagy képzés adhatd). A kis és
kdzepes vallalkozdsoknak ugyanakkor 20 vagy 10 szazalékos intenzitassal szdmolhatnak a
févadrosban. Ez aldl kivételt jelent Pest megye 82 telepiilése, ahol viszont a korabbi
id6szakhoz képest még emelkedik is a tdmogatasi intenzitas.

A 2007-2013-as idGszakra vonatkozé tdmogatasi térkép 2014. junius 30-ig lesz még
hatdlyban.

1.3 Partnerségi Megallapodas benyujtasa

Magyarorszdg marcius 7-én benyujtotta az Eurdpai Bizottsdgnak a Partnerségi
Megallapodast.

Bar a Partnerségi Megallapoddas operativ programok szintjén nem tartalmaz forrasallokacids
tablazatot (igy kotelezettséget még nem jelent), a PM mellé késziilt prezentdcid szerint az
alabbi forras-szerkezetre alapozva nyujtotta be a dokumentumot a kormany.

1. TABLAZAT: A 2014-2020-AS TERVEZESI IDOSZAK INDIKATIV FORRASALLOKACIOJA (ERFA, ESZA ES KOHEZIOS ALAP ALTAL
FINANSZIROZOTT OP-K)

Operativ Program Forrasallokacié
Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program 36,4%
Terilet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program 15,5%
Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program 3,6%
Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program 11,8%
Kornyezeti és Energetikai Hatékonysdagi OP 14,9%
Integrdlt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program 13,8%
KoOzigazgatds- és Kozszolgdltatds-fejlesztés OP 4,0%

Forrds: https://www.nth.gov.hu/hu/media/download/473

Az operativ programokat a kozosségi szabalyozas szerint legkés6bb a Partnerségi
Megallapodds benyujtasat koveté 3 hoénapon belll kell benyudjtani. Az OP-k bizottsagi
elfogadasara 6 honap all rendelkezésre, azaz — az NTH szamitasai szerint — legkés6bb
december 7-ig kell elfogadnia a Bizottsagnak a leegyeztetett programokat. Ezen elméleti
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id6tartamot a tagallam és az Eurdpai Bizottsag kozotti egyeztetések még a gyakorlati
tapasztalatok alapjan nydjthatjdk az allaspontok nagyon eltéré volta esetén, illetve az is
okozhat késedelmet, ha az operativ programok benyujtasara még hdénapokat kell varni. A
Bizottsag allasfoglaldsa szerint ugyanis a PM elfogadasi idejét jelentésen befolydsoljdk a
benyljtandd operativ programok — ez utébbiak benyujtasa nélkul ugyanis a PM érdemi
vizsgdlata nem vagy csak szlikebb tematikdval torténhet. A kormany még nem tdrgyalta az
operativ programokat, ugyanakkor az OP-k benyujtdsanak feltétele azok kormany altali
elfogadasa.

Az Eurdpai Bizottsag honlapjan taldlhaté informécidk szerint® 8sszesen 16 tagallam nydijtotta
be eddig a Partnerségi Megdllapodast, ebbdl kilenc pedig mar az operativ programokat is
megkuldte. A tabldzat szerint van olyan tagdllam, aki csak a PM-et nyujtota be, van olyan,
ahol a PM mellett mar az 6sszes OP-t benyujtottak és vannak orszagok, ahol tébb OP-t is
terveznek, de most még a PM mellett egy OP-t nyujtottak csak be (pl. Lettorszag harom
tervezett OP-bdl egyet).

® http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_en.cfm#1
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2. TABLAZAT: PARTNERSEGI MEGALLAPODAST BENYUJTO TAGALLAMOK

Benyujtott operativ programok

szama
Lengyelorszag 22
Franciaorszag 14
Lettorszag 1
Portugalia 10
Litvania 1
Szlovakia -
Finnorszag -
Németorszag 5
Esztorszag 1
Dania 2
Magyarorszag -
Hollandia 5
Romania -
Milta -
Bulgaria -
Szlovénia -

Forrds: Eurdpai Bizottsdg

A tobbi 12 tagdllamnak legkés6bb aprilis 22-ig kell benyujtania a Partnerségi Megallapodast.
Az operativ programokat a Bizottsag eddigiallasfoglaldsai szerint legkés6ébb 2015 janudrjaig
kivanja elfogadni.
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2. Elemzések

2.1 Visszatéritendo tamogatasok boviilése 2014-2020-ban

A Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ program tervezetének prioritdsai kozott jol
érzékelhetéen nétt a pénziigyi eszkdzokre allokalt forras az utdbbi hénapokban. A GINOP
2014. marcius végi vdltozatdban a vallalatok versenyképességének és foglalkoztatdsanak
javitdsat célzo (KKV-kat vissza nem téritendé forrashdl tdmogatd)1. prioritasra allokalt forras
csokkent, mig a visszatéritend6 tamogatdsok (6. prioritas) ardnya emelkedett.

3. TABLAZAT: GINOP FORRASAI PRIORITASONKENT

GINOP nyilvanos GINOP 4.0
(NTH honlapjan, (2014.03.31)

2013.12.05)
1. Vallalatok versenyképességének és 28,6% 17,6%
foglalkoztatdsanak javitasa
2. Tudasgazdasag fejlesztése 18,2% 18,8%
3. Infokommunikacios fejlesztések 10,0% 6,2%
4. Er6forrasok hatékony kezelése és a kulturalis 8,7% 2,5%
O0rokség meglrzése
5. Foglalkoztatds 6sztonzése és a vdllalati 18,5% 23,2%
alkalmazkoddképesség fejlesztése
6. Pénziigyi eszkozok és szolgaltatasok fejlesztése 13,4% 26,1%

A GINOP-ban szerepl6 indoklds szerint a megnovekedett forrasnagysagot egyrészt az teszi
sziikségessé, hogy a KKV szektorra jellemz6 finanszirozasi problémak tovabbra is fennallnak,
masrészt ez a tadmogatasi forma jovedelemtermel6 (koltségcsokkents) volta miatt jol
haszndlhatd nemcsak a KKV-k esetében, hanem a kozszféra és a maganszemélyek megujuléd
energia hasznalatat vagy energiahatékonysag javitasat célzé projektjeinél is. (Hangsulyozni
kell, hogy a GINOP még tervezés alatt van, igy a fenti példaul a kdzszféra megujuld energia
haszndlatara vonatkozé célkitlizés még vita targyat képezi.)

A 2007-2013-as id6szakban a Gazdasagfejlesztési Operativ Program forrasainak 24
szazalékat, kozel 250 millidrd forintot allokaltak a Jeremie-programra (pénzigyi eszkozokre).
A jelenlegi tervek szerint a GINOP forrdsok 26 szazalékat, kozel 700 milliard forintot lehetne
pénzigyi eszkdzokre forditani.

Tapasztalatok 2007-2013 alapjdn

A 2007-2013-as idGszakban t&kebefektetési eszkozt, hitelezési és hitelgarancia eszkozt,
valamint kombinalt (visszatéritend6 + vissza nem téritendd) eszkozt alkalmazott
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Magyarorszdg. A KPMG még 2013-ban készitett értékelést az elmult hét éves idGszakban
hasznélt pénzigyi eszkozokrsl.* A jelentés elsésorban arra hivta fel a figyelmet, hogy a
pénziigyi kozvetité rendszer eltér6 érdekeltségei nagyban befolydsoljak a program
sikerességét. A jelentés legfontosabb megallapitasai:

- javasolt az elérhet6 allami és unids forrasok teljes kord forrastérképének elkészitése
és stratégiai jellegli attekintése a pdrhuzamossdgok felszamolasa és a pénziigyi
termékek ,egymadsra éplilésének” elésegitése érdekében;

- a pénziigyi eszkozokhoz kapcsoldddan a konstrukcidban részt vevd vallalatok, illetve
a kozvetité intézmények szdmdara nyujtott tovabbi tandcsadas, oktatas tamogatasa
javasolt;

- akovetkez6 ciklus hitel és garancia arany allokacids tervének kialakitasakor célszer( a
teljes KKV hitelezéssel foglalkozé hitelintézeti kort megkérdezni a garancia termékrdl
(szlikséges feltérképezni, hogy a piacon milyen igény van tamogatott viszatéritendd
forrasok kozvetitésére)

A 2007-2013-as id6szak pénziigyi eszkdzeit harom csoportba lehet sorolni: hiteltermékek,
garanciatermékek és kockazati t6kealapok. A hiteltermékek kezdetben csak mikro-, kés6bb
kisvallalkozasok, végul pedig kozépvallalkozdsok szamara is elérhet6k voltak. A forrdsok
jelent8s részben beruhdzdsi célt szolgaltak. A hitelintézetek aktivitdsa kezdetben alacsony
volt, a program el6rehaladasaval azonban fokozatosan nétt. A hitelprogram legaktivabb
szereplGi azonban a pénzigyi vallalkozdsok voltak — hiszen 6k miikodésiiket teljes mértékben
a Jeremie forrdsokra alapoztdk, nem Ugy mint a hitelintézetek, akik meglévé portfolidjukba
illesztették be a tdmogatott forraskihelyezést. A helyi vdllalkozasfejlesztési kdzpontok
(vallalkozasfejlesztési alapitvanyok) aktivitasa a program el6rehaladasaval csdkkend trendet
mutatott. A kdzvetité szerepl6k eltéré kockazatokat vallaltak a tapasztalatok szerint. Mig a
kereskedelmi bankok a kedvezGbb feltételek mellett is nehezebben ,engedtek be” a
portfolidjukba magasabb kockazattal jaré KKV-kat, addig a Vallalkozasfejlesztési
Alapitvanyok ,megenged6bbek” voltak. Ez a fajta kiilonbség a pénziigyi kozvetiték portfolid
minGségében is tetten érhet6. A Vallalkozasfejlesztési Alapitvdnyok portfolidja
kedvezGtlenebb a kereskedelmi bankok portfoliéjanal.

2014. januari havi jelentéslinkben részletesebben is bemutattuk a pénziigyi eszkozok
kozvetitdinek helyzetét. Mig a bankok — az MV Zrt.-vel valé partnerség ellenére — érdemben
nem mukodtek kozre a Széchenyi hiteltermékek disztribuciéjdban (a nem bankképes KKV
Ggyfélkor nem tekinthet6 a klasszikus pénziigyi kozvetit6i rendszer célcsoportjanak), addig a
pénzligyi vallalkozdsok és vallalkozasfejlesztési alapitvanyok viszont aktiv szerepet vallaltak a
forras elosztasaban. Ez utébbi két szereplé kozott azonban jelents kilonbségek voltak

* Erékelés a Gazdasagfejlesztési Operativ  Program pénzigyi eszkozeir6l. KPMG. 2013. aprilis

http://www.nfu.hu/download/48260/P%C3%A9Nnz%C3%BCgyi_eszk%C3%B62%C3%Bbk_%C3%89rt%C3%A%kel
%C3%A9si_jelent%C3%A9s.pdf
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megallapithatdk. A kedvez6tlenebb pénziigyi helyzetb6l addddan az alapitvanyok a szakmai
(pl. jogi, koveteléskezelési) feladatok egy részét nem tudjdk belsé erdforrasbdl (sajat
alkalmazottal) szakszerlien megoldani. Ez a feladatelldatds hattérbe szoruldsaval, vagy
min&ségromldssal jar. A pénzigyi vallalkozdsok mikddése ugyanakkor az alapitvanyokhoz
képest prudensebb, bankszerli miikodésre torekednek, magas szinvonall hitel és

,,,,,,

A garanciatermékek paraméterei - a hiteltermékekhez képest — kevesebbet valtoztak a
program alatt, ennek ellenére a varakozasoknal kevesebb forrdst sikerilt lekotni ezen
pénziigyi terméken keresztiil. A KPMG értékelése szerint a garanciatermék felfutasat a KKV-k
alacsony hitelkereslete és a bonyolult szabdlyozasi elGirdsok egyarant hatraltattdk. A
garanciatermékek csak beruhdzasi hitelek mellé vehet6k igénybe, a beruhdazasi hitelek iranti
kereslet ugyanakkor a valsdg éveiben jelentésen visszaesett. (Atmenetileg az MNB
hitelprogramja mellé és nyujtottak garancidt.) Szabdlyozasi oldalrél a kett8s finanszirozas
tilalma bizonyult akadélynak, amely gatat szabott a Jeremie hitel- és az Uj Széchenyi
hitelgarancia-termékek kdz6s nyujtasahoz.

Az értékelés megallapitja, hogy a pénzigyi eszkozok kozvetitésében szerepet vdllald
kereskedelmi  bankok kockazatkezelési modellie nehezen Osszeegyeztetheté a
tdmogataspolitikai elvekkel. Ezért a kereskedelmi bankokon keresztil folydsitott
visszatéritendd tdmogatasok felhaszndldsa kevésbé volt sikeres. A 2014-2020-as idGszakra
tervezett pénzigyi eszk6zdok volumene nagysagrendekkel nagyobb lesz a 2007-2013-as
id6szakéndl. A forrasok sikeres felhaszndlasa érdekében a pénziigyi kozvetiték korét a
korabbi tapasztalatok alapjan érdemes meghatdarozni illetve érdekeltségiket novelni kell a
konstrukcidk dsszeallitasaban.

Osszességében a széles kdrben bevont kdzvetitsi haldzaton keresztiil a program piacfejlesztd
szerepében olyan vallalkozdi csoportoknak tudott forrast nydjtani, akik mashonnan nem
jutottak volna hozza, hiszen ezek a vallalkozasok kiszorultak volna a banki hitelezésbdl. Az
indulé cégek és szdmos mikrovallalkozas szamara pedig nincs is piaci alternativa.

A jelentés készit6i altal megfogalmazott legfontosabb javaslatok:

- apénzigyi eszkdzok strukturdldsa javasolt, meg kell hatarozni az azokhoz kapcsolédo
célcsoportokat;

- célszer( egy atfogd forrastérképet késziteni;

- a pénzigyi eszkozok kozvetitésében résztevé intézmények kiemelt tdmogatasa
javasolt (tandcsadassal, oktatassal);

- a jelentés készitése sordn megszoélaltatott szakért6k szerint a garanciatermékeket
egyszerUsiteni kell, feltehet6en azok bonyolultsdga is hozzajarult ezen termékek
irdnti alacsonyabb kereslethez;

- azeljarasrendet tovabb kell egyszer(siteni.
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Szabdlyozds vdltozdsa

A visszatéritend6 tdmogatasok alkalmazdasat az Eurdpai Bizottsag is szorgalmazza. A 2014-
2020-ra vonatkozd szabadlyozdsi keretek (jelentés részben még tervezetek) sokkal
pontosabban és részletekbe menden szabalyozzak a forrdsok pénziigyi eszkéz formajaban
torténd felhasznalasat.

A szabalyozasban rejlé leglényegesebb valtozas, hogy 2014-2020-ban nem ,el8ird jellegliek”
a tamogathatd szektorok vagy projekttipusok. A tagdllamok valamennyi tematikus célhoz és
alaphoz (ERFA, ESZA, EMVA, ETHA) hasznalhatjak a pénziigyi eszkozoket.

A masik fontos valtozas, hogy a szabalyozas egyértelm(ibben fogalmaz a kiilonb6z6 termékek
(visszatéritend6 és vissza nem téritendé tamogatdsok) kombindldsardl. A Magyarorszagon
2007-2013-as id6szakban alkalmazott kombinalt termék (Kombinalt Mikrohitel Program)
bizottsagi auditja elsésorban a kettds finanszirozds problémajat vetette fel. A Kombinalt
Mikrohitel pénzigyi eszkdéz esetében a mivelettel kapcsolatos kiaddsokat részben
tdmogatas, részben hitel segitségével és részben a végsé kedvezményezett sajat forrasaibdl
finansziroztdk. Szamos feltétel teljesitilését kovetSen volt csak elfogadhatd a Bizottsag
szamara a kombinalt termék. Ezek a feltételek a elkiilonités adminisztrativ szabalyaira
vonatkoztak, amelynek tobb eszkoze is lehet (pl. az irdnyitd hatdsag biztositja, hogy a
tamogatas két formdjat nem fogjak egymas el6finanszirozasdra vagy megtéritésére
hasznalni; nem fordulhat el6 ugyanazon kiadas kettds finanszirozdsa, sem pedig ugyanazon
felszerelés/gép tulzott finanszirozasa; amennyiben lehetséges kulon szamlakat kell kérni a
kilonboz6 tevékenységekre és kiilon nyilvantartast kell vezetni).

A jov6ben az 0 kozOsségi szabdlyozds szerint lényegesen egyszerlibben lehet majd
kombinalt termékeket tervezni. A hitel és garancia termékek vagy a visszatéritendd és vissza
nem téritendé tdmogatasok kombindldasa még hatékonyabb eszkdz lehet a kilonbozé
tematikus célokhoz rendelt (KKV fejlesztés, energiahatékonysag, megujulé stb.) intézkedések
sikeres megvaldsitdsahoz. A Bizottsdg a kordbbi id6szaknal megenged6bb a vissza nem
téritend6 és visszatéritend6 eszk6zok kombindlasaban is (de a vissza nem téritendé
tdmogatdsok tovabbra sem haszndlhatdk fel a pénzigyi eszkozokbdl kapott tdmogatds
visszafizetésére).

A Bizottsag elvarja, hogy a pénzligyi eszkdzok kialakitasat egy un. GAP elemzés elkészitése
el6zze meg. Az elemzés célja, hogy feltarja a pénziigyi eszkéz hasznalatdra megnevezett
tematikus célhoz kapcsolédo teriileten a piaci hianyossagokat vagy az optimalistdl elmaradé
beruhazasi helyzeteket, a megfelel6 beruhazasi igényeket, a magdnszektor bevondsanak
lehet&ségét valamint mutassa be, hogy a pénziigyi eszk6zok alkalmazdsa milyen hozzdadott
értéket képvisel az adott tertleten.

A szabdlyozasi keret meghatdrozé dokumentumai koziil tobb mar rendelkezésre all
(Irdnymutatds a kockazatfinanszirozasu célu befektetések elémozditdsa érdekében nyujtott
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allami tdmogatadsi intézkedésekre vonatkozdan; Bizottsag kdzleménye a referencia-kamatlab
és a leszamitoldsi kamatlab megallapitdsi modjanak mddositasardl, Bizottsag kozleménye a
kezességvallalds formdjaban nyujtott dllami tdmogatdsra vald alkalmazasardl valamint az Ex-
ante Utmutatéd a pénzigyi eszk6zok alkalmazasahoz), de példaul az allami tamogatdsok
alkalmazasanak atfogd kérdéseit érint6 altaldanos csoportmentességi rendelet elfogaddsa
legkorabban mdjusban vdrhaté (amely ugyanugy tartalmaz, pl. kockazati t6ke alkalmazdsara
vonatkozd részletszabalyokat és tartalmazza azokat a kivételeket, amelyek mentén
kilonboz6 iparagrakban miikodas vallalkozasoknak egyaltalan allami tamogatas adhatd).

A kovetkez6 osszefoglalé megallapitasok teheték:

- A pénzigyi eszkozok eredményességének egyik legnagyobb kockazata a pénzigyi
kozvetit6k érdekeltségének megteremtésében és az eltérd (piaci pénzigyi kdzvetité
és fejlesztéspolitikai cél) kockdzatkezelési modellek 6sszeegyeztetésének korlataiban
rejlik.

- A kedvezményezettek kevésbé kotott célokra tudjak hasznalni a visszatéritendd
forrasokat, mint az altaldban egy konkrét tevékenységre meghatarozott vissza nem
téritendé palyazati kiiras alapjan elnyert forraslehet6séget

- A koOzosségi kohézids politikai jogszabdlyban rogzitett tematikus célkitlizések
mindegyikéhez meghatdrozhatd pénzigyi eszkdz, a felhasznaldsi lehet6ségek
szélesebbek, mint a 2007-2013-as idGszakban.

- A kilonboz6 pénzigyi termékek kombindlasat az eddigi tapasztalatokat bemutatd
programértékelések j6 megoldasnak tartjdk és az Uj szabalyozads is nagyobb teret
enged ezeknek a termékeknek.

- A visszatéritendé tadmogatasok esetén a kedvezményezett és a tamogatd kozti
kockazatvallalds jobban megoszlik, erdsitve a projektgazdai érdekeltséget a projekt
sikeres megvaldsitasaban.
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