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I.  Vezetdi 0sszefoglald

Az Egyesilt Allamokban a munkaerd irdnt megnyilvanuld kereslet a tavalyi év eleje 6ta
emelkedik: a szezonalisan kiigazitott adatok alapjan a foglalkoztatottsag novekedése 2014
marciusdban 0,4, az egész éves 1,6 szdzalék volt, ami 2005 o6ta a legmagasabb 12 havi
béviilés. Az eurddvezetben 2014 elején valamelyest csillapodott a munkaerd-piaci valsag,
fordulat azonban csak az év végén varhatd. A valutadvezet munkanélkiliségi rataja 11,9
szazalékra mérsékl6dott 2014 februdrjdban. Az el6z6 év azonos idészakdahoz képest igy
minddssze 0,1 szdzalékponttal csdkkent az alladstalanok aranya. Az EU egészében is enyhén
csokkend ratat regisztraltak: az év masodik hdnapjaban 10,6 szdzalékon allt a
munkanélkiliség, ami 0,2 szazalékponttal alacsonyabb az egy évvel ezelStt mért adatnal.

Hazankban a gazdasagi aktivitds tovabb nétt 2014 februdrjaban a KSH adatai alapjan,* a
szezonalisan kiigazitott aktivitasi rata 58,5 szazalékos volt, amely igy historikus cstcson
tartézkodott az év masodik hdnapjdban. A munkakindlatra tovdbbra is az aktivitast 6sztonzd
kormanyzati intézkedések hatnak (nyugdijkorhatdr emelése, rokkantsagi feltételek és
munkanélkili ellatasok szigoritasa), valamint a kozfoglalkoztatdas novekvé volumene a téli
kozfoglalkoztatdsi programoknak koszonhetGen.

A foglalkoztatottak szdma 2014 februdrjaban Ujra nagy mértékben emelkedett az el6z6
hdnaphoz képest. A szezonalisan kiigazitott foglalkoztatasi arany igy 53,7 szdzalékos volt,
amely Ujabb csucsot jelent. A versenyszféra munkakereslete tovabb bévilhetett, mikdzben a
kozfoglalkoztatottak szama jelentésen novekedhetett. A kozfoglalkoztatds jarult hozza a
rekord nagysdgu foglalkoztatashoz az elmult id6szakokban. Nélkuliik csak kis mértékben nétt
a versenyszféra munkakereslete, amelyet az intézményi statisztikak is aldtdmasztanak.

A munkanélkiiliség szezonalisan kiigazitott ratdja 8,4 szazalékra csokkent 2014 februarjaban,
vagyis az allastalanok ardnya tovabb siillyedt az idei év elején is. A KSH Munkaer6-felmérése
csokkent az el6z6 hénapokhoz képest: a munkanélkiiliek 52,9 szazaléka keres t6bb mint egy
éve allast.

A munkaerépiac feszességét jellemz6 Beveridge-gorbe alapjan a munkaerGpiac egyre
feszesebb, mivel a kiirt, Uj, nem tdmogatott allashelyek szama tébb mint 11 ezerrel né6tt egy
év alatt, és az idei év marciusaban tobb éves csucson volt. A ndvekvé munkaeré-igény még
nem mutatkozott meg rogton a bérek dinamikajdban: a versenyszféraban a bruttd
atlagkeresetek 4,4 szazalékkal néttek az év elején, ami az el6z6 évek atlagdhoz képest
alacsonyabb Utem(. A visszafogottabb bérdinamikat a rekord alacsony inflacid is
befolydsolta. Osszességében a brutté bérek minddssze 0,9 szézalékkal ndvekedtek. A csaladi

'http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e glf033.html- Az adatok 2013.12.12.-én lettek letdltve.
1




addkedvezmeény figyelembevételével szamitott nemzetgazdasagi nettd keresetek ndvekedési
Uteme 0,9 szdzalékos volt 2014 januarjdban, amely 0,9 szazalékos redlbér bévilésnek felelt
meg.

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap bevételei és kiaddsai 2014 februarjdban az el6z§ évek
atlagahoz képest kedvez6en alakultak. A bevételi oldali 327 millidrdos elGiranyzatnak 16,9
szazaléka teljesult 2014 masodik hdnapjaban. A februari szakképzési hozzdjaruldsbdl
szdrmazod bevételek az el6irdnyzatnak megfeleléen alakultak, hasonldéan az el6z6 évhez. A
kiadasi oldali tételek altalaban tobbet eldrulnak a foglalkoztataspolitikai eszkozdkrél, mint a
bevételi oldali szdmok. 2014 februarjaban az eddigi évekhez képest masképp alakultak a
passziv és aktiv kiaddsok. Az el6bbi esetében azért volt csak 13,5 szazalékos teljesités, mivel
2013 végén és az idei év elején a kozfoglalkoztatdsi programok olyan nagy mértékd
munkaerét szivtak fel, ami eddig nem volt jellemz6. A tervezett kiaddsok 11,6 szazalékat,
azaz 43,8 milliard forintot kifizettek ki 2014 februarjaban. Az egyenleg igy 11,6 milliard
forintos volt.

Magyarorszagon a rendszervaltds utan az inaktivitds, mig a munkanélkiliség az utdbbi
években okozott komoly problémakat, amelyre a Kormany tdbb eszkozzel reagalt az elmult
négy évben. Maga a munkanélkiiliség, mint jelenség, természetes a munkaerGpiacon. A
munkanélkiiliség természetes rataja az az arany, amely mellett az drakra és a bérekre haté
er6k egyensulyban vannak. A természetes munkanélkiliséget a foglalkoztataspolitika is
képes csokkenteni. A munkaer6-piaci szolgdltatasok javitdsa révén az dlldstalanok hamarabb
megtalalhatjadk a nekik megfelel6 betoltetlen poziciokat. A képzések segitségével a
potencidlis munkaeré nagysaga novelhet6, amely rugalmasabban tud igazodni a
munkakereslet szerkezeti valtozdsaihoz. A kozmunkaprogramok segitségével a rossz
konjunkturdlis id6szakokban szintén csokkenthet6 a munkanélkiliség.

Az Eurdpai Unié egészében 2013-ban 11 szazalékos munkanélkiiliségi rata mellett, az
allastalanok 47,3 szazaléka 12 vagy tobb hénapja keresett aktivan munkat. A valsag kitorése
Ota jelent6sen nétt a tartés munkanélkiiliek aranya az EU-ban. Az orszagok egyedi adatait
megvizsgdlva arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy ahol alacsonyabb a munkanélkiiliség ott
kisebb a tartds allaskeres6k aranya (a kapcsolat szorossaga kozepesnél erdsebb).
Magyarorszagon 2013-ban a munkakeresGknek 48,6 szazaléka mar egy vagy tobb éve
keresett maganak allast a Kdzponti Statisztikai Hivatal Munkaeré-felmérése alapjan. Ez az
arany kissé magasabb a 2008-as statisztikdhoz képest, azonban abszolut szdm jelent&sen
nagyobb.

A friss munkanélkiiliek majdnem egy 6tdde egy negyedéven beliil taldl magdnak &llast.
Azonban amint egyre tovabb maradnak tavol a munkaerdpiactdl, annal nehezebb Gjabb
munkahelyez taldlniuk. A kormdnyvaltast kovetéen az elhelyezkedési esélyek lefutasa



enyhén emelkedett. Tehat csak ez alapjan az ellatérendszer atalakitdsa nem hatott negativan
a munkanélkiliek munkakeresési sikereire.



Il. Monitoring

1. Nemzetko6zi munkaerépiac

Az Egyesilt Allamokban a munkaerd irdnt megnyilvanuld kereslet a tavalyi év eleje 6ta
emelkedik: a szezonalisan kiigazitott adatok alapjan a foglalkoztatottsag névekedése 2014
marciusaban 0,4, az egész éves 1,6 szazalék volt, ami 2005 6ta a legmagasabb 12 havi
béviilés.” A pozitiv folyamat a versenyszféranak készonhetd, hiszen 2013 és 2014 marciusa
kozott 1,9 szdzalékkal né6tt a foglalkoztatottak szdma, mikozben az allami szféraban
0,1 szazalékkal csokkent. A maganszféraban tovabbra is elsGsorban a szolgaltaté szektornak
koszonhet6 a bévilés. A munkanélkiiliségi rdta az idei év marciusaban ot és fél éves
mélypontra, 6,6 szdzalékra esett, ami tavaly marciushoz képest 0,8 szazalékpontos javulast
jelent.

Az eurdovezetben 2014 elején valamelyest csillapodott a munkaer6-piaci valsag, fordulat
azonban csak az év végén vdarhatd. A foglalkoztatottsag a tavalyi év negyedik harom
honapjdban mérsékl6dé zsugorodast jelzett: az el6z6 év azonos iddszakdahoz képest
0,8 szazalékos csokkenést regisztraltak.’>  Szektordlis bontidsban nézve az ipari
foglalkoztatottsag csokkenése tovabb enyhiilt, a szolgdltatd szektorban pedig mar enyhén
novekedé munkaer6 iranti keresletet regisztraltak negyedéves bdzison. A ledolgozott
munkadrak szdma az el6z6 év azonos idészakahoz viszonyitva 0,9 szazalékkal zsugorodott a
szeptemberben végz6d6 negyedévben.

A valutadvezet munkanélkiiliségi ratdja 11,9 szazalékra mérséklédott 2014 februarjaban. Az
el6z6 év azonos id6szakahoz képest igy minddssze 0,1 szazalékponttal n6tt az allastalanok
aranya. Az EU egészében is enyhén csokkend ratat regisztraltak: az év masodik hénapjaban
10,6 szazalékon allt a munkanélkiiliség, ami 0,2 szazalékponttal alacsonyabb az egy évvel
ezel6tt mért adatnal.

Az egyes tagorszagok munkaer6piacanak allapota tovabbra is rendkivil eltér6. A magas
aggregdlt mutaté els6sorban néhany periferidlis eurddvezeti orszaghoz kothets. A
legfrissebb, februarra vonatkozé statisztikdk szerint éves bazison 11 tagallamban emelkedett
a munkanélkiliségi arany. Az egyes orszagok kozotti szérast jol jelzi, hogy mig Ausztridban
4,8 szazalékon 3ll az index, addig Spanyolorszag esetében mar 25 szazalék feletti értéket
regisztraltak.

Az Eurdpai Bizottsag februdri progndzisa szerint idén a gazdasagi novekedés lassu
helyredlldsa mar segithet stabilizalni a munkaerépiacokat.* Ennek fényében a bizottsag a

? Forrés: U.S Bureau of Labor Statistics
3 )
Forras: Eurostat
* European Commission [2013]: European Economic Forecast Winter 2013
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legutdbbi elérejelzését kissé megnovelve, 2014-ben az unidban és a valutadvezetben rendre

0,5 és 0,3 szazalékos foglalkoztatottsag béviilést valdszindsit, amire 2011 6ta nem volt példa.
A munkanélkiliségi rata az Ovezetben és az EU-ban 12 és 10,7 szdzalékra mérséklédhet idén.

Az er6s6ddé gazdasagi fellendiilés hatdsdra ezt 2015-ben egy latvanyosabb, 0,7 szazalékos
foglalkoztatds emelkedés kovethet mindkét régidban, amikor a munkanélkiiliségi rata az
Ovezetben 11,7, az EU-ban pedig 10,4 szdzalékra csokkenhet, az orszagok kozotti eltérések
azonban jelent6sek maradnak.

A visegradi hdrom munkaerdpiaca hasonld képet festett 2013 negyedik negyedévében. A
foglalkoztatds éves novekedési Uteme Csehorszdgban enyhén gyorsult. A tovabbra is
csokkend szamu ledolgozott munkadraknak készonhet6en a mérséklédés visszafogott volt.
Lengyelorszagban és Szlovakidban kissé emelked6 szamu ledolgozott munkadrakat, valamint
stabilizalodé foglalkoztatast regisztraltak a negyedik negyedévben. Eszaki szomszédunkndl a
munkanélkiliek aranya 14 szdzalék ald csokkent. Csehorszagban és Lengyelorszagban az

el6z6 hdénaphoz képest képest 0,1 szazalékpontos csokkenést kdvetben 6,7 és 9,7 szazalék
volt az dllastalanok ardnya.

1. ABRA: A FOGLALKOZTATAS VALTOZASA A VISEGRADI ORSZAGOKBAN ES AZ EUROZONABAN (SZAZALEK,

AZ ELOZ6 EV AZONOS IDBSZAKANAK BAleAN)5
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Forrds: Eurostat

A legfrissebb progndzisok szerint idén Szlovakiaban javuld munkaer8-piaci helyzet varhato a
foglalkoztatottsag visszafogott Utemi novekedése, valamint a munkanélkiliségi rata
sullyedése.® Lengyelorszagban 2014-ben a munkaerd-piaci koriilmények stabilizalédasa utan
jelentésebb javulds csak 2015-ben varhatd, mig Csehorszdgban tobbek kozott az oregségi

> Lengyelorszag esetében a lengyel statisztikai hivatal adatait hasznaltuk fel.
® Narodna Banka Slovenska [2013]: Medium-term Forecast 2013 Q3

5



nyugdijkorhatar kitoldsa miatt fennallé problémakat (pl: magas munkanélkiliségi rata a
bovils aktivitas, de nem elégséges szamu munkahely kovetkeztében) a novekvs kilsé
kereslet, valamint a laza monetaris politika altal gerjesztett javuld gazdasagi kilatasok szintén
csak 2015-ben tudjik érdemben ellenstlyozni.”

2. Magyar munkaeré-piaci folyamatok

A gazdasagi aktivitas tovabb nétt 2014 februarjaban a KSH adatai alapjan,® a szezondlisan
kiigazitott aktivitdsi rata 58,5 szazalékos volt, amely igy historikus csucson tartézkodott az év
masodik hdnapjaban. A munkakindlatra tovdbbra is az aktivitast 6sztonzé kormdnyzati
intézkedések hatnak (nyugdijkorhatar emelése, rokkantsagi feltételek és munkanélkdli
ellatdsok szigoritdasa), valamint a kozfoglalkoztatds novekvé volumene a téli
kozfoglalkoztatasi programoknak koszénhetGen.

2. ABRA: A FOGLALKOZTATOTTAK, MUNKANELKULIEK ES AKTIVAK SZAMANAK NEGYEDEVES VALTOZASA
(EZER FO, SZEZONALISAN KIIGAZITOTT)
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A foglalkoztatottak szama 2014 februarjaban Gjra nagy mértékben emelkedett az el6z6
hénaphoz képest. A szezonalisan kiigazitott foglalkoztatdsi arany igy 53,7 szdzalékos volt,
amely Ujabb csucsot jelent. A versenyszféra munkakereslete tovabb béviilhetett, mikdzben a
kozfoglalkoztatottak szama jelentésen novekedhetett. A kozfoglalkoztatas jarult hozza a
rekord nagysagu foglalkoztatdshoz az elmult idészakokban. Nélkiiliik csak kis mértékben

7 Cech National Bank [2013]: Inflation Report 2014 I; National Bank of Poland [2013]: Inflation Report
November 2013
8http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat evkozi/e qlf033.html- Az adatok 2013.12.12.-én lettek letoltve.
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n6tt a versenyszféra munkakereslete, amelyet az intézményi statisztikak is
alatamasztanak.

Az aldbbi abran Ilathatd, hogy a foglalkoztatottsdg bdévilése elsGsorban a
kozfoglalkoztatottsaghoz kothet6. Viszont a  kilfoldi  telephelyen dolgozd, de
Magyarorszagon el6 foglalkoztatottak szamdnak novekedése a tavalyi évben megallt.
Osszességében a KSH foglalkoztatottsagi statisztikdja 100 ezer f6t regisztralt kiilfoldi
telephelyen dolgozénak.

3. ABRA: FOGLALKOZTATOTTAK FELBONTASA (EZER FO)
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Az intézményi statisztikdk alapjan a versenyszféra foglalkoztatottsdga folyamatosan
béviil.’> A feldolgozdipar munkakeresletének névekedése mellett az épitSiparban, a
szdllashely-szolgdltatas, valamint az informacié, kommunikdcié &agdban regisztraltak a
legtobb Uj alkalmazottat. A legnagyobb csokkenést a banyaszat és a pénziigyi tevékenység
agaban regisztraltdk. A mez6gazdasagban jelent6sen novekedett a foglalkoztatottak szama
mivel nagy mértékben béviilt a kdzfoglalkoztatottak szdma az erdégazdasagokban egy év
alatt.

A munkanélkiiliség szezonalisan kiigazitott rataja 8,4 szazalékra csokkent 2014
februarjaban, vagyis az allastalanok aranya tovabb siillyedt az idei év elején is. Bar a KSH
felmérésébdl szarmazé munkanélkiliek és a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat (NFSZ) altal
nyilvantartottak szdma eltér egymastdél, de az utdbbi hdnapok adatai egy irdnyba mutatnak.
Az NFSZ altal regisztralt allaskeres6k szama is csokkend tendencidt mutatott az elmult

*http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e gli00lc.html - Az adatok 2013.12.12.-én lettek
letoltve.
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hénapokban a januari hdnap kivételével, de az csak a szezonalis kiigazitds eljaras hibdja miatt
novekedhetett.

4, ABRA: MUNKANELKULIEK ES REGISZTRALT ALLASKERESOK

(EZER FO, SZEZONALISAN KIIGAZITVA)
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A KSH Munkaerd-felmérése alapjan a tartés munkanélkiiliek aranya és az allaskeresési id6
idén februarban tovdbb csokkent az el6z6 hénapokhoz képest: a munkanélkiliek 52,9
szazaléka keres tobb mint egy éve allast. Ez azonban csak a kozfoglalkoztatds hullamzé
részvételi szamdnak a kovetkezménye, mivel év elején sokan elveszitik tdmogatott
statuszukat és munkanélkiliek lesznek, igy csokkentve az emlitett mutatok értékét, amely a
felfutds utan djra emelkedett. Az NFSZ adatai szerint 2014 marciusaban a 12 hénapja, vagy
annal tobb ideje a nyilvantartasban szerepl6k szama egy év alatt 1,7 szazalékkal csokkent, igy
a regisztraltak 29,2 szazaléka tartds dllaskeresé. Ez szintén a kozfoglalkoztatds pozitiv
hatdsanak tudhaté be. Foglalkoztataspolitikai szempontbdl fontos, hogy a tartds
munkanélkilieket minél nagyobb aranyban vonjak be a kozfoglalkoztatasba és egyéb
programokba, mivel szamukra a legnehezebb segitség nélkll visszatérni a nyilt
munkaerdpiacra.



5. ABRA: A REGISZTRALT ALLASKERESOK SZAMA EGYES KATEGORIAK SZERINT

(EZER FO)
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Az ellatérendszer atalakitasanak hatasara jol Iatszik, hogy az elldtatlan allaskeres6k aranya
rendkivil magas, viszont az emelkedése megallt koszonhetéen a kozfoglalkoztatas
kibGvitésének. Az NFSZ adatai alapjan 240 ezer {6 ellatds nélkiili allaskeresének bizonyult az
harmadik hdnapjaban. Ez leginkdbb az allaskeresési segély folydsitasi idejének csokkentése

miatt kovetkezhetett be, ugyanis egy év alatt 6 ezer f6vel zsugorodott a csoport létszama.

6. ABRA: A KOZFOGLALKOZTATOTTAK LETSZAMA A KOLTSEGVETESI SZERVEKNEL (EZER FG)
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A koltségvetési szektor foglalkoztatottsaga 2014 janudrjaban kozfoglalkoztatas nélkiil 0,1
szazalékkal n6tt egy év alatt. A tavalyi év végén rekord méretl volt a kozfoglalkoztatas a téli
programoknak kdszonhet6en. Az idei év elején is fennmaradt a megndvekedett volumen, de
ez tartésan nem maradhat igy. Rendkiviil nagy terheket ré az allamhdztartasra a havi 20
millidrd forintos kiadas.

7. ABRA: BRUTTO BEREK EV/EV VALTOZASA (SZAZALEKOS)
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A munkaerépiac feszességét jellemz6 Beveridge-gorbe alapjan a munkaerdpiac egyre
feszesebb, mivel a kiirt, 4j, nem tdmogatott allashelyek szama tébb mint 11 ezerrel n6tt egy
év alatt, és az idei év marciusaban tébb éves cstcson volt.” Ez alapjan ugy latjuk, hogy a
vallalatok er6s6dé munkakereslete a jovében is fennmaradhat. A névekvé munkaeré-igény
még nem mutatkozott meg régton a bérek dinamikdjaban: a versenyszféraban a brutté
atlagkeresetek 4,4 szazalékkal néttek az év elején, ami az el6z6 évek atlagahoz képest
alacsonyabb Gtem(i. A visszafogottabb bérdinamikdat a rekord alacsony inflacio is
befolydsolta. Osszességében a bruttd bérek minddssze 0,9 szézalékkal ndvekedtek.

A bruttd atlagkeresetek legjobban az épitSipar agdban néttek. A feldolgozdiparban, a
vendéglatasban és a kereskedelemben szintén atlag feletti volt a keresetek dinamikaja. A
kozszféra bruttd bérei a tavalyi év utolsé negyedévben 4,6 szazalékkal csokkentek. A
kozfoglalkoztatas kiszlirését kovetéen a koltségvetési intézmények alkalmazottainak
atlagkeresetei, bérkompenzacié nélkil 8,6 szazalékkal emelkedtek, ami a pedagdgusok és az
egészségligyi dolgozdk béremelésének a kovetkezménye. A csalddi addékedvezmény
figyelembevételével szamitott nemzetgazdasagi nettd keresetek novekedési Uteme
0,9 szazalékos volt 2014 janudrjaban, amely 0,9 szdzalékos realbér bévilésnek felelt meg.

0 Forras: NFSZ
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3. Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételei és kiadasai 2014 februarjaban az el6z6 évek
atlagahoz képest kedvez6en alakultak.

A bevételi oldali 327 millidrdos elGiranyzatnak 16,9 szazaléka teljesiilt 2014 masodik
hénapjaban. A februdri szakképzési hozzajaruldsbdl szarmazd bevételek az el6irdnyzatnak
megfelelen alakultak, hasonldan az el6z6 évhez. A tavalyi el6tti év valtozdsainak hatasara
egyenletesebb a szakképzési hozzajaruldsbdl a befolyt bevételek dsszege.

A kiadasi oldali tételek altalaban tobbet elarulnak a foglalkoztataspolitikai eszk6zokrél,
mint a bevételi oldali szamok. 2014 februarjdban az eddigi évekhez képest masképp
alakultak a passziv és aktiv kiadasok. Az el6bbi esetében azért volt csak 13,5 szdzalékos
teljesités, mivel 2013 végén és az idei év elején a kozfoglalkoztatdsi programok olyan nagy
mértékld munkaerét szivtak fel, ami eddig nem volt jellemz8. Emellett az elldtdsban
részesilék szama is folyamatosan mérséklédott, mivel egyre tobben estek ki a jogosultak
korébdl.

1. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP BEVETELEI (MILLIO FORINT)

torvényi teljesités teljesités

Bevételek elGiranyzat Il-ho I-Il. h6 %-a
TAMOP intézkedések bevételei 46000,0 6226,5 6 226,5 13,5
Egyéb bevételek 2 400,0 82,3 129,0 54
- Teriileti egyéb bevétel 750,0 51,1 51,5 6,9
- K6zponti egyéb bevétel 1000,0 23,7 30,4 3,0
- Szakképzési és felnbttképzési egyéb bevétel 650,0 7,5 47,2 7,3
Szakképzési hozzajarulas 57071,1 46240 102777 18,0
Bérgarancia tdmogatas torlesztése 1000,0 20,7 20,7 2,1
Egészségbizt. és munkaerdpiaci jarulék NFA-t megill. hdnyada 125041,5 10483,1 22376,3 17,9
Munkahelyvédelmi akcidtervvel 0sszefligg6é hozzajarulas 95936,7 7994,7 15989,4 16,7
Koltségvetési bevételek 327449,3 29431,3 55019,6 16,8
Finanszirozasi bevételek 0,0 0,0 0,0 -
Sajatos elszamoldsok bevétele 0,0 158,6 381,5 -
Bevételek 6sszesen 327449,3 29589,9 55401,1 16,9

Forrds: Magyar Allamkincstdr

Az aktiv tdmogatdsok elGiranyzatanak csak 0,2 szdzalékat koltotte el az allam 2014

janudrjdban, ami annak koszonhet6, hogy még az év els6 felében elsésorban unids

Yhttp://www.nav.gov.hu/data/cms276129/Tajekoztato a szakkepzesi hozzajarulas fizetesi kotelezettseggel
osszefuggo 2013.pdf
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forrasokra tdmaszkodik az allam. Az év végén jelentGs kifizetések torténtek, ami az el6z6

évekhez hasonld volt.

A Start-munkaprogram 184 milliardos keretébdl 27 milliard forintot hasznalt fel az allam.
Az év elején mindig kisebb volt a felhaszndlas, mivel a két illetékes allamtitkdrsag csak
janudrban irja ald az aktudlis év keretszerz6déseit. Februarban mar megtorténtek a
kifizetések. A tavaly novemberben elindult a téli kdzfoglalkoztatdsi program, ami miatt a havi
12 millidardos koltségek 21 milliard folé emelkedtek, még az év elején is jelentdsek lesznek.
Emiatt lehetséges, hogy az el6irdnyzathoz képest tobbletforrasokra lesz szikség, amelyet

fedez a tobbi aktiv tételb6l megmaradod forras.

2. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP KIADASAI (MILLIO FORINT)

Aktiv tdmogatdsok 32 000,0 1584,9 16425 51
- Foglalkoztatdsi és képzési tamogatdsok 27 000,0 1339,2 1396,9 5,2
- Szocidlis hozzajaruldsi adokedvezmény megtéritése 5000,0 245,7 245,7 4,9

Szakképzési és feln6ttképzési tdmogatasok 26 400,0 1277,4 1561,4 5,9

Passziv kiadasok 56 313,9 3510,8 7 588,6 13,5
- Alléskeresési elldtdsok 56 000,0 3510,8 7 588,6 13,6
- Nyugdijbiztositasi Alapnak atadas 313,9 0,0 0,0 0,0

Bérgarancia kifizetések 6 000,0 390,6 637,0 10,6

MUikodtetési célu kifizetések 1600,0 113,3 545,5 34,1

Start-munkaprogram 183 805,3 26700,2 26945,6 14,7

EU-s el6 és tarsfinanszirozas 71330,1 4501,6 4 800,9 6,7
- TAMOP 1.1 Munkaerdpiaci szolgdltatdsok és tdmogatdsok 41 000,0 35354 3 834,5 9,4

t;:é,';/la?;scl,i(z Foglalkoztatast 6szténz6 normativ 3200,0 966,2 966,2 30,2

t(; rl;;al'alkoztathatosag és Alkalmazkoddképesség EU-s 17130, 0,0 0,0 0,0
- 2014-2020-as id6szak munkaerd&piaci progr. eléfin. 10 000,0 0,0 0,2 0,0

Koltségvetési kiadasok 377 449,3 38078,8 43721,6 11,6

Sajatos elszamoldsok kiaddsa 0,0 58,5 58,5 -

Kiadasok dsszesen 377449,3 38137,3 43780,1 11,6

Bevételek 6sszesen 327449,3 29589,9 55401,1 16,9

Egyenlegvaltozas -50 000,0 -8547,4 11620,9 -23,2

Forrds: Magyar Allamkincstdr

A tervezett kiadasok 11,6 szazalékat, azaz 43,8 milliard forintot

februarjaban. Az egyenleg igy 11,6 milliard forintos volt.
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lIl. Elemzések

Magyarorszagon a munkanélkiiliség az utobbi években komoly problémakat okozott,
amelyre a Kormany tobb eszkozzel reagdlt az elmult négy évben. Maga a munkanélkiliség,
mint jelenség, természetes a munkaer6piacon. A fejlett piacgazdasdgokban nem lehet olyan,
hogy teljes foglalkoztatottsag, mert mindig lesznek olyan emberek, akik példaul éppen két
munkahely kozott vannak, vagy éppen munkat keresnek. A kovetkez6kben attekintjik a
munkanélkiliség fajtait, illetve, hogy miként alakult a munkanélkiiliek helyzete a valsag
kitorését kovetden, illetve a kormdnyvaltas utan.

1. A munkanélkiiliség rendszerezése

A munkagazdasagtanban a munkanélkiliségnek a kovetkez6 fajtait kilonboztetjik meg:
strukturalis, ciklikus vagy konjunkturalis, surlédasos vagy frikcids, technoldgiai, onkéntes
munkanélkiiliség.

Strukturalis munkanélkiiliségrél akkor beszéliink, ha a munkakereslet és a munkakinalat
szerkezetében tér el egymastol. Ekkor rendelkezésre all a megfelel6 mennyiségl
munkavallald, azonban a képzettségliknek megfelelé alldasok nincsenek a piacon. Ebben az
esetben alakulhatnak ki a hidnyszakmdk, mig egyes teriileteken tulkindlat van a
munkaerépiacon. A kormdanyok azzal tudjdk a legjobban csokkente a strukturalis
problémakbdél adédé munkanélkiliséget, ha a keresleti igényeknek megfelel6en
folyamatosan finomhangoljak a képzési rendszereket.

A ciklikus vagy konjunkturalis munkanélkiiliség az egyik leggyakoribb kivaltéja az
allastalansag valtozdsanak, amely akkor koévetkezik be, ha a munka globalis kereslete
csokken, a gazdasagi kibocsatas lassuldasanak vagy csokkenésének kovetkeztében. A valsag
kitorését kovet6en ez volt az egyik legfébb oka annak, hogy megnézz a munkanélkiiliség
Eurdpa szerte.

A surlédasos vagy frikcios munkanélkiiliségrél akkor beszélhetiink, ha az allaskeres6 a
munkahely-valtoztatas allapotaban van. Ekkor mas munkalehet8séget keres, lakdhelyet
valthat, pdlyakezdd, vagy sziilési szabadsag utan tér vissza a munkaer6-piacra. A valdsagban
az emberek kiilonb6z6 preferencidkkal és képességekkel rendelkeznek, és a munkahelyek is
kiilonb6z6ek. Rdadasul az allast keres6kkel és a betdltendd munkahelyekkel kapcsolatos
informaciédramlds nem tokéletes, a munkaerd foldrajzi mobilitasa pedig korlatozott. A
megfelel6 munkahely keresése id6t és energiat igényel. A kiilénb6z6 allasok kilonbozé
képességeket igényelnek, kiilonb6zé béreket fizetnek, igy nem meglepd, ha az allaskeresd
nem feltétlenlil fogadja el az els6 felajanlott munkahelyet, és igy kialakulhat a surlédasos
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munkanélkiliség. Ez nem okoz sulyos problémakat, csak atmeneti jellegli. A jelenség
csokkentésében jelent6s szerepe van a magan és allami allaskozvetit6 cégeknek.

A technoldégiai munkanélkiiliség akkor alakulhat ki, ha a technikai fejlédés kovetkeztében
veszitik el az emberek a munkajukat. Ekkor az alacsonyan képzett munkavallalék szaktudasa
mar nem elégséges az Uj eszkdzok, gépek hasznalatdahoz, tehat a szakmunkasok vagy a
betanitott munkdsok veszithetik el dlldsukat. Ez a fajta munkanélkiliség altaldban hosszabb
tava, ami a strukturalis munkanélkiliséghez nagyon hasonld és a problémdk kezelése is
megegyezik.

Az onkéntes munkanélkiiliség egy kiilonleges fajtaja a vizsgalt munkaerd-piaci statusznak.
Statisztikai szempontbdl nem is tartozik a gazdasagilag aktiv népesség kozé az, aki a vizsgalt
kategdridba tartozik, mivel aktivan nem keres maganak allast az illeté. Ugyanis valaki akkor
valasztja az dnkéntességet, ha valamilyen mas, nem munkabdl szarmazé jovedelemformaval
rendelkezik, 6roklés Utjan jutott hozza a megélhetést jelent6 vagyonhoz, vagy eltartott.

2. Természetes munkanélkiliség

A munkanélkiiliség természetes ratdja az az arany, amely mellett az arakra és a bérekre
haté er6k egyensulyban vannak. A nem gyorsuld vagy lassuld inflacid melletti
munkanélkiiliség (non-accelerating inflation rate of unemployment, NAIRU) mellett a
foglalkoztatottsdg a legmagasabb fenntarthaté szinten van, és a tényleges kibocsatas
megegyezik a potencidlis szintjével. Azért érdemes vizsgalni a NAIRU-t, mert igy tobb
kérdésre kaphatunk valaszt:

e megadllapithato, hogy adott munkanélkiiliség mellett az arak és bérek gyorsabban
vagy lassabban emelkedhetnek;

e meg tudjuk kiilonboéztetni a ciklikus, vagy konjunkturdlis munkanélkiiliséget az
allastalansag tobbi formajatél.

Azt is érdemes kiemelni, hogy a természetes munkanélkiiliség nem feltétlen egyezik meg
az optimalis munkanélkiiliséggel, amely mellett a netté tarsadalmi jélét a legnagyobb. A
természetes munkanélkiiliség mérése rendkivil nehéz, mivel kozvetleniil nem figyelhetd
meg. A kovetkez6kben két idésoros technikdval kozelitjuk be a NAIRU-t, valamint az Eurdpai
Bizottsag becslését is ismertetjik. Az els6 mérésiinket a Hodrick-Prescott filter (HP)'
segitségével allitottuk el6, amely nem veszi figyelembe a gazdasdgi Osszefliggéseket, csak
egy matematikai algoritmus segitségével allitja el6 a trendet (jelen esetben a természetes
munkanélkiliséget) és a ciklust. Masik mddszeriink alapjaul a Kalman filter szolgal, amelyben
mar figyelembe vesszik az inflacié és a munkanélkiiliség kozotti osszefliggést. A sz(iré

2 Friedman, Milton (1968): The Role of Monetary Policy. American Economic Review 58 (March): 1 —17
" Hodrick, R. J. - Prescott, E. C. (1997): Postwar U.S. Business Cycles: An Empirical Investigation, Journal of
Money, Credit and Banking, 29(1), 1-16.

14



alapjaul egy olyan algoritmus szolgdl, amely a mozgd rendszerek allapotardl ad optimalis
becslést, kiszlirve a rendszerbél a zajokat. A harmadik becslést az Eurdpai Bizottsag (EB)
szolgdltatta, amely sajat modelljuk alapjan all els."* Az eredmények alapjan a Kalman Filter
mutatja ki a legalacsonyabb természetes munkanélkiiliségi szintet, mig a HP-filter és a
bizottsagi becslés joval magasabb eredményre jut. Nehéz megitélni, hogy melyik a
pontosabb mérés, az viszont jol kirajzolddik, hogy a valsdg kitorését kovetben a
munkanélkiliség magasabb volt a természetes szintjénél a Kalman filter és az EB szamitdsai

szerint is.

8. ABRA: A TERMESZETES MUNKANELKULISEG BECSLESE KULONBOZO TECHNIKAKKAL
MAGYARORSZAGON
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Forrds: Szdzadvég-szamitds, Europai Bizottsdg

A természetes munkanélkiiliséget a foglalkoztataspolitika is képes csokkenteni. A
munkaeré-piaci szolgaltatdsok javitdsa révén az allastalanok hamarabb megtaldlhatjak a
nekik megfelel6 betodltetlen pozicidkat. A képzések segitségével a potencidlis munkaerd
nagysaga novelhet6, amely rugalmasabban tud igazodni a munkakereslet szerkezeti
valtozdsaihoz. A kozmunkaprogramok segitségével a rossz konjunkturalis id&szakokban
szintén csokkenthetd a munkanélkiiliség.

3. Tartds munkanélkiiliség

A tartéos munkanélkiiliség jelenléte mindig sulyos probléma a foglalkoztataspolitika
szamara. Egyfel6l az allamnak sokkal tobbe keriil visszaterelnie ezeket az embereket a

1 D'Auria, F. - Denis, C. - Havik, K. - Mc Morrow, K. - Planas, C. - Raciborski, R. - Roger, W. - Rossi, A. (2010): The
production function methodology for calculating potential growth rates and output gaps. Economic Papers 420,
European Comission.
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munkaerdépiacra, mint a tobbi munkanélkiilit. Masfelél az egyének munkaképessége
jelentSsen erodalédik, valamint pszicholdgiailag is megviseli az egyént, ha mar régéta nem
talal maganak munkahelyet. Ezért a szakpolitikdnak kulon kell foglalkozni az érintett
csoporttal, amelyet most gércsé ala veszink.

3. TABLAZAT: A MUNKANELKULISEGI RATAK ES A TARTOS MUNKANELKULIEK ARANYA A MUNKANELKULIEKEN BELUL
(SzAzALEK, 15—64 EVES KOROSZTALY)

1t , Tartds munkanélkiliek aranya a
Munkanélkiliek aranya ¥

Orszagok munkanélkilieken belal
2008 2013 2008 2013
EU-28 7,1 11 36,9 47,3
Eurézéna 7,6 12 38,8 49,6
Belgium 7 8,5 47,4 46,0
Bulgaria 5,7 13 51,6 57,3
Csehorszag 4,4 7 49,3 43,4
Dania 3,5 7,2 13,6 25,5
Németorszag 7,6 5,4 51,8 44,4
Esztorszag 5,6 8,9 29,8 44,5
irorszag 6,1 13,3 27,0 59,8
Gorogorszag 7,8 27,5 47,5 67,4
Spanyolorszag 11,4 26,5 17,8 49,7
Franciaorszag 7,4 9,9 37,0 40,1
Horvatorszag 8,6 17,6 63,1 63,8
Olaszorszag 6,8 12,4 45,1 56,4
Lettorszag 7,7 12,1 25,7 48,4
Magyarorszag 7,9 10,3 46,5 48,6
Malta 6,1 6,6 42,7 45,1
Hollandia 2,7 6,7 33,6 34,9
Ausztria 3,9 5 24,2 24,3
Lengyelorszag 7,2 10,5 33,5 42,5
Portugalia 8,1 17 47,1 56,2
Romania 6,1 7,6 41,3 46,4
Szlovania 4,5 10,3 42,2 51,0
Szlovakia 9,5 14,3 69,5 70,3
Finnorszag 6,4 8,3 18,2 20,6
Svédorszad 6,3 8,2 12,4 17,8
Egyesiilt Kiralysag 5,7 7,7 24,1 36,2

Forrds: Eurostat

Az Eurdpai Unidban egészében 2013-ban 11 szazalékos munkanélkiiliségi rata mellett, az
allastalanok 47,3 szdzaléka 12 vagy tobb hdnapja keresett aktivan munkat. A vdlsag kitorése
Ota jelent6sen nétt a tartés munkanélkiliek aranya az EU-ban. Az orszagok egyedi adatait
megvizsgdalva arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy ahol alacsonyabb a munkanélkiiliség
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ott kisebb a tartds allaskeresSk aranya (a kapcsolat szorossaga kézepesnél erdsebb).
Atlagosan 2,5 szazalék ponttal magasabb a tdbb mint egy éve munkat keresék aranya, ha 1
szazalék ponttal n6 a munkanélkilliek ardnya. A legjobb munkaer6-piaci mutatdkkal
rendelkezd Ausztridban és Németorszdgban joval atlag alatti a vizsgalt indikator értéke, mig
Szlovakidban, Gordgorszagban és irorszagban az egyik legrosszabb a helyzet. Természetesen
taldlunk az orszdgok kozott kivételeket: Németorszdgban az alacsony munkanélkiliség
mellet majdnem 44,4 szazalékos a tartés munkanélkiliek ardnya, mig Svédorszagban a 8,2
szdzalékos rata mellett csak 17,8 szadzalékos volt ugyan ez az arany. Itt felmeriilhet a kérdés,
hogy ennek mik lehetnek az okai. A kilonbségek az ellatérendszerek nagyvonallUsagaban,
valamint a foglalkoztataspolitikai eszkozok hatékonysdgdban és a célzottsdgdban
keresenddék. Tovabba fontos az is, hogy mekkora mértéki az el6z6 alfejezetekben emlitett
munkanélkiliségi fajtdknak a jelenléte.

Magyarorszagon 2013-ban a munkakeres6knek 48,6 szdzaléka mar egy vagy tobb éve
keresett maganak allast a Kozponti Statisztikai Hivatal Munkaerd-felmérése alapjan. Ez az
arany kissé magasabb a 2008-as statisztikdhoz képest, azonban abszolut szdm jelent&sen
nagyobb. Viszont az Orvendetes, hogy a recesszid mélypontjat jelenté 2010-es allapothoz
képest, nagy mértékben csokkent a tartds munkanélkiliek szintje. Ennek ellenére nem
szabad azt feltételezni, hogy a jelenség mar nem jelent érdemi problémat.

Hazankban a tavalyi év végén bar csokkent a tartés munkanélkiliek szdma és aranya, de még
mindig nagy problémat jelent a foglalkoztataspolitika szdmdra a jelenség. A szaktarca
leginkabb a kozfoglalkoztatds eszkozével szeretné csokkenteni a régdéta alldas nélkil 1évé
aktivak szamat, azonban ennek eredményei eddig ismeretlenek a megfelel6 hatasvizsgalatok
hidnydban. Régebbi, hazai kutatasok és a nemzetkozi szakirodalom alapjan az mondhato el,
hogy a kozfoglalkoztatas nem, vagy csak alig képes csokkenteni a tartds munkanélkiliséget.
A probléma lényegében egy eszkodzzel sem oldhatd meg 6nmagdban, hanem tobb aktiv
politikaval egylittesen lehet szembeszadllni a jelenséggel. A tartés munkanélkiliek
visszavezetéséhez pszicholdgiai tandcsadas, folyamatos mentori szolgdltatas szlikséges,
amely rendkivil koltségessé teheti a programokat.

4. Elhelyezkedési esélyek

A kovetkez6kben azt tekintjiik, hogy a munkanélkiiliek milyen eséllyel tudnak elhelyezkedni a
munkaerdpiacon egy negyedév alatt. Az alabbi abran lathatd, hogy a valsag kitorését
kovet6en enyhén csokkent az allastalanok alldshoz jutdsdnak esélyei. Azonban 2012-ben
fordulat kovetkezett be: az atlagos 9 szazalékos rata joval 12 szazalék feletti volt. Egyel6re
arra vonatkozéan nincsenek adataink, hogy ez az ardny fennmaradt-e a 2013-ban.

A  munkanélkilliek mellett fontos csoportja még a kozfoglalkoztatottak a hazai
munkaerépiacnak. lde leginkdbb azok a munkavallalék tartoznak, akik nem képesek
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elhelyezkedni a munkaerdpiacon segitség nélkiil. A kdzfoglalkoztatds célja az, hogy azok a
munkanélkiliek akiknek képességei mar jelent6sen eroddlddtak, Ujra munkatapasztalatot
szerezzenek, és igy konnyebben el tudjanak helyezkedni a versenyszféraban. Amint az aldbbi
abran lathato, a valsag kitorését kovetben joval 4—6 szdzalékos eséllyel tudtak elhelyezkedni
a munkaerdpiacon a kozfoglalkoztatottak. Ezt nehéz 0Osszehasonlitani a munkanélkiliek
hasonld adataival, mivel az utébbi csoportban tobben vannak a magasabb végzettséggel
rendelkezék, akik kdnnyebben taldlnak maguknak allast.

9. ABRA: A MUNKANELKULIEK ES A KOZFOGLALKOZTATOTTAK ELHELYEZKEDES| ESELYEI
MAGYARORSZAGON
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Az aldbbi dbran az lathatd, hogy mekkordk a munkanélkiiliek elhelyezkedési esélyei a
munkakeresés id6tartamanak fliggvényében. A friss munkanélkiiliek majdnem egy 6tode egy
negyedéven belll taldl maganak allast. Azonban amint egyre tovabb maradnak tavol a
munkaerdpiactdl, anndl nehezebb Gjabb munkahelyez talalniuk.
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10. ABRA: A MUNKANELKULIEK ELHELYEZKEDESI ESELYEI A MUNKANELKULISEG IDOTARTAMANAK
FUGGVENYEBEN MAGYARORSZAGON 2008-2012 (2010 kOzEPE ELSTT BAL ABRA, 2010 KOZEPE

UTAN JOBB ABRA)
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A kormanyvaltast kovetGen az elhelyezkedési esélyek lefutdsa is enyhén emelkedett. Tehat
csak ez alapjan az ellatérendszer atalakitdsa nem hatott negativan a munkanélkiliek

munkakeresési sikereire.
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