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Vezet6i Osszefoglalé

Az Eurdpai Unid a Partnerségi Megadllapodas keretében - az unids forrasok (ESB alapok)
terhére — 11 tematikus célteriletek tdmogatdsat teszi lehetévé a 2014-2020-as tervezési
id6szakban. Az infokommunikacids és az elektronikus kozigazgatas fejlesztését két tematikus
cél tartalmazza:

. Az informacids és kommunikdacids technoldgidkhoz vald hozzaférés, a technoldgidk
hasznalatanak és mindségének javitdsa;

. Az intézményi kapacitds javitasa és hatékony kozigazgatas kialakitasa.

Az Operativ Programok kormdny altali indikativ megnevezésével vette kezdetét a szakteriilet
fejlesztési programjainak kidolgozdsa, és azok beagyazasa az egyes Operativ Programokba. A
Kormanynak a 2014-2020-as eurdpai unids programok lebonyolitdsdat tamogatd
intézményrendszer kiépitésének szervezeti kereteir6l és az eurdpai unids fejlesztési forrdsok
felhasznaldsdhoz kapcsolédd egyes feladat és hatdskorokrél, és az e-kozigazgatas
fejlesztésének jovébeni iranyairdl szolé 1814/2013. (XI. 14.) Korm. hatdrozata kimondta,
hogy az e-kozigazgatas (e-government) fejlesztésével 0Osszefliggé forrasok az Emberi
Er6forrdsok Operativ Program (tovébbiakban: EFOP) J6 Allam prioritdsi tengelye, az e-
kozszolgaltatdsok (e-public service) fejlesztésével Osszefiiggé forrasok a Gazdasagi és
Innovacids Operativ Program (tovabbiakban: GINOP) Infokommunikacids fejlesztések
prioritasi tengelye keretében keriiljenek megtervezésre.

2013. november 26-an a Bizottsag hivatalos allasfoglalast juttatott el a magyar kormany
szdmara az e-koOzigazgatads fejlesztéseivel kapcsolatban, amelyet 2014. februar 4-i
allasfoglaldsaban megerdsitett.

A Bizottsag megallapitdsai az alabbiak:

. A kormanyzati célu infokommunikacios fejlesztéseket az e-kdzigazgatdsra forditandd
forrasokkal egyltt egy operativ programban kell elhelyezni, azok egymastél nem
elvalaszthatdak. Az érintett beavatkozdsok az aldbbiak:

a kozigazgatas hatékonysaganak novelésével kapcsolatos fejlesztések;

e-kozigazgatas fejlesztése;

kozponti és helyi kozigazgatdssal kapcsolatos e-kozigazgatas fejlesztések;

az e-kOzigazgatast érint6 szoftver, hardver és szélessavu infrastruktura fejlesztések;
e-egészségligy, oktatdsi, kulturdlis informatika e-kozigazgatdssal kapcsolatos fejlesztései.
. A tagallam dont arrdél, hogy ezt melyik operativ programban helyezi el.

. A tervezett prioritas lehet multifund is.
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o A fenti fejlesztések sikeres megvaldsitasa érdekében a Bizottsag a megfelel§ pénzigyi
forrasok allokaldsat tartja sziikségesnek.

A fentiek végrehajtasa érdekében 6t potencidlis verzié képzelheté el:
1. verzié: GINOP

Minden kozigazgatdssal és infokommunikaciéval kapcsolatos fejlesztés GINOP 3.
Infokommunikacids fejlesztések prioritdsban torténd tervezése. Ebben az esetben az EFOP J6
allam prioritdsa keril at teljes egészében komplex feladattal és 30 millidrd Ft ESZA forrdssal a
GINOP-ba.

2. verzio: GINOP

Minden infokommunikdciéval kapcsolatos fejlesztés GINOP 3. Infokommunikacids
fejlesztések prioritasban, és minden kozigazgatds-fejlesztési intézkedés kiilon, J6 allam nev(
prioritdsban torténd tervezése. Ebben az esetben az EFOP J6 allam prioritdsa keril at egy
teljes egészében komplex feladattal és 30 millidard Ft ESZA forrdssal kilon prioritasként a
GINOP-ba.

3. verzid: EFOP

Minden kozigazgatassal és e-kozigazgatdssal kapcsolatos fejlesztés EFOP 5. J6 allam
prioritdsban torténd tervezése. Ebben az esetben a GINOP Infokommunikacids fejlesztések
prioritdsa meghatarozott része keril at feladattal és legalabb 175 milliard Ft ERFA forrassal
az EFOP-ba.

4, verzié: Uj Kozigazgatds-fejlesztési és Infokommunikacios Technoldgiak OP létrehozésa

Minden kozigazgatdssal és infokommunikacioval kapcsolatos fejlesztés egy Uj, kozigazgatds-
fejlesztési és infokommunikaciés OP-ban torténé tervezése. Ebben az esetben az EFOP Jé
allam prioritdsa és GINOP Infokommunikaciés fejlesztések prioritdsa kerlil at teljes
egészében komplex feladattal 330 milliard Ft-tal az uj OP-ba.

5. verzid: Az elektronikus kozigazgatdsi és e-kozszolgaltatdsi fejlesztések, kiegésziilve
minden kormadnyzati infokommunikacids fejlesztéssel a Koordindcids Operativ Programba
kerillnek integralasra.

Ebben az esetben sziikséges megvizsgalni, hogy a jelenleg a GINOP 3. Infokommunikacids
prioritasan tervezett 5 intézkedésbd6l melyik intézkedések és milyen bontdsban keriilnek at a
Koordinacios Operativ Programba (tovabbiakban: KOP). Az elektronikus kozigazgatas és
allami informatikai fejlesztések intézkedés KOP-ba torténd athelyezése mellett javasolt
megvizsgdlni az infokommunikacids ismeretek, készségek fejlesztése valamint a szélessavu
infrastruktira és halézatok fejlesztése intézkedés KOP-ba torténd athelyezését is.



Az 1600/2012 (XIl. 17.) Kormanyhatarozat rendelkezik a 2014-2020-as fejlesztési id&szak
Operativ Programjainak tervezésér6l és iranyitdsardl. A hatdrozat értelmében a GINOP
tervezése és az lranyitd Hatdsag a Nemzetgazdasdgi Minisztérium feladata. Az Emberi
Er6forrasok Fejlesztési Operativ Program Iranyté Hatdsdga az Emberi Eréforrdsok
Minisztériumahoz tartozik, mig a Koordindciés Operativ Program Iranyité Hatdsaga a
Miniszterelndkség irdnyitasa ald keralt. A 475/2013. (XII. 17.) Korm. rendelet kimondja, hogy
az EKOP és AROP végrehajtasaért felelés Kozigazgatasi Reform Programok Iranyité Hatdsaga
2014. januar 1-jét6l a Miniszterelnokséghez tartozik. A teriletre fordithatéd Eurdpai Unids
forrasok hatékony koordinacidja érdekében az infokommunikdcids teriilet kormanyzati
irdnyitéjat  egyszemélyi felel6sséggel, valamint megfelel6 irdnyitdsi és dontési
jogositvanyokkal kell felruhdzni valamennyi, a 2014-2020-as tobbéves pénzigyi terv
keretében megvaldsulé operativ program informatikai tartalmu prioritasai és intézkedései
tekintetében. A gyakorlatban ez annak el&irdsat jelentheti, hogy informatikai és hirkozlési
targyl konstrukcid, beavatkozas kizarélag az informatikdért felel6s kormanybiztos
jovdhagydsaval nevesithet§ az operativ programokban, illetve azok akcidtervében. A
szakterilet kormadnyzati irdnyitéja tamaszkodhat hivatali szerve — az dllamtitkdrsag —
szakértGinek tudasdra, tovabba olyan - a projektmendzsment gyakorlatok kidolgozdsaban
élen jaré - intézményre mint a Kormdanyzati Informatikai Fejlesztési Ugyndkség. Az
informatikaért felel6s kormdnyzati vezetének az informatikai és hirkozlési targyd, unids
finanszirozasu konstrukcidk vonatkozasaban érvényesil6 irdnyitasi jogkorét a 2014-2020-as
eurépai unids programok lebonyolitdsat tdmogatd intézményrendszer felallitasanak
szervezeti kereteir6l és az eurdpai unids fejlesztési forrasok felhaszndlasahoz kapcsolddd
egyes feladat- és hataskorokrél rendelkez6 jogszabalyokba épitve kell biztositani.

A Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség (KIFU) szerepének megerdsitése szitkséges
az Uj fejlesztési ciklusban. A KIFU-t jogszabalyban kell kijeldlni valamennyi elektronikus
kozigazgatasi és infokommunikacids fejlesztés projektmenedzseri feladatainak ellatasara. A
KIFU kidolgozta az informatikai projektek projektmenedzsment eljarasrendjét, ezért
élenjaréként alkalmas és felkésziilt tovabbi projektek megvaldsitdsara és adminisztrativ
koordinacidjara. A megndvekedett feladatok indokoljak a KIFU |étszdménak és
koltségvetésének megerGsitését. A 2014—-2020-as eurdpai unids programok lebonyolitdsanak
alapelveirdl szélé 1731/2013. (X. 11.) Korm. hatdrozat 5. pontja kimondja: , A kdzszféra
kedvezményezettek esetében allami, belsé kapacitds kiépitése szikséges a
projektmenedzsment feladatok ellatasara.” Ezen kovetelmény érvényre juttatasa feltételezi
egy kozponti dllami projektmenedzsment szervezet mikodését. A megvaldsitaskor tobb
alternativa megvaldsitdsa is elképzelhets: vagy egy Kozponti Projektmenedzsment Szervezet
(KPSZ) feldllitdsa, vagy szakteriiletenkénti bontasban szektordlis Projektmendzsment
szervezetek létrehozdsa. A projektmenedzsment szervezet bizonyos, aldbb felsorolt
feladatait az informatikai és e-kozigazgatasi projektek esetében a KIFU is betdltheti, illetve a
Kozponti Projektmenedzsment Szervezettel megosztva gyakorolhatja.
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1. A 2014-2020 fejlesztési id6szak informatikai fejlesztéseinek tervezése

1.1 A 2014-2020-as tervezési idGszak eurdpai unids stratégiai hattere

A 2014-2020-as tervezési id6szak operativ programjai tekintetében a legf6bb stratégiai
irdnyokat az Unid 10 évre sz6ld novekedési stratégidja az EU2020 Stratégia jeloli ki. A
stratégia az uniés novekedési modell hidnyossdgait hivatott megsziintetni, valamint az
intelligensebb, fenntarthatdbb és inkluzivabb névekedés feltételeit kivanja megteremteni.

A Stratégia a dokumentumban rogzitett célrendszer elérése érdekében hdrom prioritasa
mentén hét kiemelt kezdeményezést is Utnak inditott, amelyek keretet biztositanak ahhoz,
hogy kolcsOnodsen tdmogassak egymdst azok az er6feszitések, amelyeket az Unid és a
tagdllami hatdsagok az Eurdpa 2020 stratégia prioritdsainak megvaldsitasaért tesznek. Az
infokommunikacié teriletét az Eurdpai Bizottsag altal 2010 majusaban bemutatott Eurdpai
Digitdlis Menetrend kezdeményezés oOleli fel. Az Eurdpai Digitdlis Menetrend alapvetd
célkitlizése, hogy a nagysebességl internetre épll6 egységes digitdlis piac révén
fenntarthatd gazdasagi és tarsadalmi elGnyodket teremtsen. Célja, hogy 2013-ra minden
eurdpai szamara elérhet6vé tegye a nagysebességi internetet.

Az Eurdpai Unid szintjén meghatdrozott konkrét célkitlizések:

. A nyitott és versenyképes, nagysebességli internetes infrastruktura és a kapcsolédd
szolgdltatasokhoz kapcsolédd beruhdzasokat 6sztonz6 stabil jogi keret |étrehozasa;

o Hatékony frekvenciapolitika kidolgozasa;

. A strukturdlis alapok e menetrend megvaldsitdsat el6segité felhasznaldsanak
megkonnyitése;

. Az online tartalmak és szolgaltatasok valdban egységes piacdnak megteremtése;

. A kutatasi és innovacids alapok reformja, és az IKT-ra forditott tdmogatasok novelése;
. Az eurdpai polgarok internet-hozzaférésének és el6fizetésének 0Osztonzése,

els6sorban a digitdlis jartassag és hozzaférhet6ség tdmogatasara irdnyuld intézkedések
révén.
Nemzeti szinten a tagdllamoknak a kovetkez6krdl kell gondoskodniuk:

o A nagy sebességli internetre irdnyuld operativ stratégidk felvazolasa és a
kozfinanszirozas — ideértve a strukturdlis alapokat — azon teriiletekre Gsszpontositasa,
amelyeket a magdnberuhdzas nem fed le teljesen;
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o A halézatbbvités koltségeinek csokkentése érdekében az épitési munkalatok
koordinalasat lehet6vé tévé jogi keret |étrehozasa;

o A hozzaférhet6, modern online szolgaltatasok (pl. e-lgyintézés, online egészséglgy,
intelligens otthon, digitdlis készségek, biztonsdg) bevezetésének és alkalmazdsanak
el6segitése.

1.2 A 2014-2020-as tervezési id6szak eurdpai unids jogszabalyi keretei

Az operativ programok tervezéséhez az unids jogszabalyi kereteket kijel6l6 jogszabdly-
csomagot 2013 decemberében fogadta el az Unid. A jogszabdly-csomag egy, az alapok
0sszehangolt, koordinalt, harmonizalt felhasznalasat biztositani hivatott kdzos szabalyokat
lefektet6 rendeletbdl, illetve az ezen szabalyokat részben kiegészit8, részben alapspecifikus
rendeletekbdl all 6ssze. A rendelet-csomag a tagallamok tervezési és végrehaijtdsi folyamatai
tekintetében a kordbbi tervezési idGszakhoz képest jelentésen kotottebb, szigoribb
szabdlyozasi kornyezetet teremtett. A tagallami tervezés, programozds alapjat a Kozosségi
Stratégiai Irdnymutatasok helyett a Bizottsag és a Parlament altal a rendelet-csomag
részeként elfogadott Kozos Stratégiai Keret (KSK) adja, amelynek révén a tervezést a
tagdllamoknak szigortan az Eurdpa 2020 Stratégia célrendszeréhez igazodva kell végezniik.

Az EU2020 Stratégia célkitlizéseinek megvaldsuldsahoz valé hozzajarulds biztositasat
szolgalja a rendeletcsomag 4dltal bevezetett tematikus koncentracié kovetelménye is,
amelynek értelmében az alapokbdl csak olyan tevékenység tamogathatd, amely illeszkedik a
rendeletekben meghatarozott 11 elembdl |étrejové célstruktarahoz.

Az infokommunikacié és ennek integrans részeként az e-kozigazgatas fejlesztése az aldbbi
két tematikus célkitlizéshez illeszkedve tamogathatd:

. Az informacids és kommunikacids technoldgidkhoz valé hozzaférés, a technoldgidk
hasznalatanak és minGségének javitdsa;

. Az intézményi kapacitds javitasa és hatékony kozigazgatas.

A Nemzeti Stratégiai Referenciakeret helyébe az un. Partnerségi Megallapodas Iép, amelynek
az adott tagdllam vonatkozdsdban az alapokbdl nyujtott 6sszes tdmogatast tartalmaznia
szikséges. A 2014. janudr 1. és 2020. december 31. kozotti id6szakra vonatkozd, a partnerek
bevonasaval, a tobbszintl iranyitasi megkozelitéssel 6sszhangban készitett Partnerségi
Megallapodds hivatott azonositani a tagallamok legfontosabb kihivasait a 2014-20-as
id6szakra vonatkozdan, tovabbd ez a dokumentum t(izi ki a tagallam f6 fejlesztési prioritasait

is. A tagdllamok tervezési tevékenységét alapvetGen determinalé kdvetelmény tovabb3,
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hogy az eurdpai szemeszter keretében tett, tagallamnak cimzett ajanldsok, valamint a
Nemzeti Reformprogramban vallalt célok megvaldsitasdahoz sziikséges a forrasokat
biztositani. A tagallam ezekre tekintettel, illetve az el6irdsok figyelembevételével alakitja ki a
nemzeti és regiondlis programozasi dokumentumokat, igy az operativ programjait is. Fontos
valtozds, hogy az operativ programoknak prioritasszinten egy-egy alapra vonatkoznak, azaz
lehetévé valik, hogy az alapok kozil tobb is finanszirozzon egy operativ programot (un.
multifund OP) vagy mdveletet. A teljesitmény noveléséhez Uj feltételrendszer keriilt
bevezetésre annak biztositdsa érdekében, hogy az EU- finanszirozds erds 0Osztonzést
jelentsen a tagdllamok szamdra az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek megvaldsitdsa
érdekében. Meghatdrozasra kerliltek ugynevezett , ex-ante” feltételek, amelyek teljeslilése a
forrasok lehivasanak eléfeltétele.

Hazank infokommunikacids fejlesztéseit érintéen legfontosabb ex-ante feltételként a digitalis
novekedésre vonatkozd stratégiai szakpolitikai keret kialakitdsa kerllt rogzitésre, mely
kovetelménynek Magyarorszdg 2014 februarjdban a Nemzeti Infokommunikaciés Stratégia
Kormany dltali elfogadasaval tett eleget.

1.3 Az infokommunikacids fejlesztések hazai stratégiai hattere

A 2014-2020. kozotti id6szak infokommunikacids fejlesztéseit a hivatkozott Nemzeti
Infokommunikacids Stratégia (NIS) alapozza meg. A NIS tervezett beavatkozasait 4 pillér koré
szervezve hatarozza meg.

A Digitalis infrastruktira pillér a digitdlis szolgaltatdsok nyujtasahoz és igénybevételéhez
szlilkséges sdvszélességet biztositd elektronikus hirkozlési infrastruktiranak a haldzat
valamennyi szegmensében (gerinc-, korzet- és helyi haldzat) valé rendelkezésre allasat tdzi ki
célul.

A Digitdlis kompetencidk pillér célja a lakossag, a mikro-, kis- és kdzepes vallalkozasok, illetve
a kozigazgatasban dolgozok digitdlis kompetencidinak fejlesztése, az elsédleges (digitdlis
irdstudatlansdg) és masodlagos (alacsony szintl hasznalat) digitdlis megosztottsag
mérséklése, tovabba a mikro- és kisvallalkozasok, valamint a kozigazgatdsban dolgozdk
készségeinek fejlesztése annak érdekében, hogy képessé valjanak az IKT rendszerek
bevezetése révén létrejovd Uzleti lehet6ségek felismerésére és kihaszndldsara. Tovdbba
célja, hogy a tartdsan leszakadd tarsadalmi réteghez tartozok szamdra lehetévé tegye a
digitalis 6koszisztéma el6nyeibdl vald részesiilést (e-befogadas).

Digitdlis gazdasag pillér beavatkozasai egyrészt a szlikebben értelmezett IKT szektor,

masrészt az altala biztositott elektronikus (kereskedelmi, banki stb.) szolgaltatasokat igénybe

vevd vallalkozdsok kilsé és belsd informatikai rendszereinek fejlesztését, illetve az IKT-
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fejlesztésekre és az IKT-n alapuld fejlesztésekre irdnyuld kutatas-fejlesztési és innovacids
tevékenység 6sztonzését kivanjak elbsegiteni.

A Digitdlis allam pillér célja a kormanyzat mikodését tamogatd belsé IT, a lakossagi és
vallalkozdi célcsoportnak szélé elektronikus kozigazgatasi szolgdltatdsok, illetve az allami
érdekkorbe tartozd egyéb elektronikus (pl. egészségligyi, oktatdsi, konyvtari, kulturalis
orokséghez kapcsolddd vagy az dllami adat- és informacids vagyon megosztasat célzo)
szolgaltatasok, valamint e szolgaltatasok biztonsdgi hdtterének biztositdsa. Olyan
szolgaltatasok fejlesztése a cél, amelyek az dllampolgarok életminGségét novelik, ilyenek pl.
az e-kormanyzati, e-egészségligyi, e-oktatasi szolgaltatdsok, intelligens varosi szolgdltatasok,
intelligens energetikai alkalmazasok.

Fenti pilléreken tul a NIS harom horizontalis tényezG6t is azonosit, amelyet a fejlesztések
megvaldsitdsa soran kdvetkezetesen érvényesiteni sziikséges. Ezek az e-befogadds, a K+F+l,
illetve a Biztonsag teriletei. Az e-kozigazgatdsra vonatkozdan a NIS Digitdlis allam pillérén tul
a Magyary Zoltan kozigazgatas-fejlesztési Program is megfogalmaz stratégiai célkit(izéseket,
mely a kozigazgatds atalakitdsa soran alapvetéen épiteni kivan az infokommunikacio
biztositotta lehet6ségekre, eszkdzokre is.

1.4 Az infokommunikaciora fordithato eurdpai unids forrasok tervezésének folyamata

Az Operativ Programok kormany dltali indikativ megnevezésével vette kezdetét az
infokommunikaciés szakteriilet érint6 fejlesztési programjainak kidolgozasa és egyes
operativ programokba torténd beépitése. (A hivatkozott kereteket a 2014-2020 kozotti
europai unios fejlesztési forrasok felhaszndlasanak tervezésével és intézményrendszerének
kialakitasaval 6sszefliigg6é aktualis feladatokrdl sz6lé 1600/2012. (XIl. 17.) Korm. hatédrozat
jelolte ki.) Az infokommunikacidra fordithato forrasok tervezési folyamata kapcsan meg kell
emliteni tovabba a 2014-2020-as eurdpai uniés programok lebonyolitdsat tdmogatéd
intézményrendszer feldllitdsanak szervezeti kereteirdl és az eurépai unids fejlesztési forrdsok
felhasznaldsdhoz kapcsolddd egyes feladat és hatdskorokr6l, és az e-kozigazgatas
fejlesztésének jovébeni iranyairdl szolé 1814/2013. (XI. 14.) Korm. hatdrozatot, amely
kimondta, hogy az e-kozigazgatds (e-government) fejlesztésével Osszefliggé forrasok az
Emberi Eréforrasok Operativ Program (EFOP) J6 Allam prioritdsi tengelye, az e-
kozszolgaltatdsok (e-public service) fejlesztésével Osszefliggé forrasok a Gazdasagi és
Innovacids Operativ Program (GINOP) Infokommunikacids fejlesztések prioritasi tengelye
keretében keriljenek megtervezésre. Az infokommunikaciét érintd, illetve azon belil az e-
kozigazgatast, és e-kdzszolgaltatas fejlesztését célzd intézkedések — fenti Korm.
hatdrozatokra is figyelemmel — a GINOP és az EFOP vonatkozd prioritasai kozott keriiltek
megosztasra az alabbiak szerint:



GINOP ,Infokommunikacids fejlesztések” prioritas

Versenyképes IKT szektor fejlesztése;

Digitdlis gazdasag fejl6désének el6mozditasa;

Elektronikus kozigazgatas és allami informatikai fejlesztések;

Magas szint( és korszer( lakossagi és vallalati e-szolgaltatasok bevezetése;
Agazati intézményrendszerek belsd és kiilsé folyamatainak informatizalasa;
Allamigazgatasi bels6 folyamatokat tdmogaté informatikai rendszerek fejlesztése;
Onkormanyzati informatikai fejlesztések;

Informatikai biztonsag, haldzatbiztonsag javitdsa a kormanyzatban;

Allami nyilvantartdsok és elektronikus azonositas korszer(sitése;
E-egészségligyi szolgaltatasok fejlesztése;

Koznevelési és felsGoktatasi, illetve kutatasi céli infokommunikacids infrastruktira,
szolgdltatasok és tartalom fejlesztése;

Intelligens varosok fejlesztése;
Infokommunikacids ismeretek, készségek fejlesztése;

Szélessavu infrastruktira és haldzatok fejlesztése.

EFOP ,J6 Allam” prioritas

. Adminisztrativ terhek komplex csokkentése és atlathatésag novelése;

. Rugalmas, j6 reagald képességli kozigazgatas kialakitasa;

. A kozigazgatas személyi dllomanydnak fejlesztése;

. Kozigazgatdsi szolgaltatasok fejlesztése, az dllam szolgaltaté jellegének erGsitése;
. Az igazsagligyi kapacitasok fejlesztése és igazsagszolgaltatds korszer(sitése.

Az e-koOzigazgatds kétpdlusu kormanyzati iranyitdsabol fakadd problémak a 2014-2020-as
programozasi id6szakban a teriletre fordithatd unids forrasok tervezésekor is jelentkeztek.
Jelen fejezet célja, hogy bemutassa azt a tervezési folyamatot, amelynek végeredményeként
a Kormany 1122/2014. (lil. 6.) Korm. hatarozata rendelkezett a 2014-2020 kozotti
Partnerségi Megallapodas elfogaddsardl és Eurdpai Bizottsag szamara torténd benyujtasarol.
A hatarozat értelmében az elektronikus kozigazgatds és az elektronikus kdzszolgaltatasok egy
Uj Kozigazgatdsi és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program keretében keriilnek
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finanszirozasra. (Az elektronikus kozigazgatasért vald felel6sségnek két minisztérium
(Nemzeti Fejlesztési Minisztérium és Kozigazgatdsi és Igazsagigyi Minisztérium) — illetve két
allamtitkar — kozotti megosztasa alapvetéen hatrdltatja a terilet hatékony iranyitdsat. Az
agazat valamennyi szereplGje altal elfogadott, egységes koncepcid hidnyaban az e-
kozigazgatas teriletét jelenleg a két minisztérium kozotti, gyakran alapveté (igy pl. a
hatdskoroket érint6) kérdésekben zajlé vitak jellemzik. Az irdnyitasi struktirat jellemzé
problémak altal generdlt villongasok a folyamatok indokolatlan elhizddasat eredményezik.
Gyakran a hosszu egyeztetési folyamatok eredményeként megsziiletett — némely esetekben
szakmailag nem indokolhaté kompromisszumokat eredményezé — dontések is mddositasra
vagy visszavonadsra keriilnek, mely igen bizonytalan kérnyezetet teremt a szektor szereplGi
szamara.) gy a hivatkozott irdnyitasi problémdak részeként a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium (NFM) és a Kozigazgatdsi és Igazsagugyi Minisztérium (KIM) kozott
nézetkilonbség alakult ki az EFOP-ban és a GINOP-ban tervezett beavatkozasok lehatdroldsa
tekintetében is. (A mar hivatkozott 1814/2013. (XI. 14.) Korm. hatdrozat is részben e
lehatarolasi vitat volt hivatott rendezni.)

Az NFM a 2007-2013-as id6szak tapasztalataira hivatkozva az e-kozigazgatas, illetve e-
kozszolgaltatdsok egységes, egy operativ programban torténé kezelése mellett érvelt. A
hivatkozott programozasi id6szakban az ESZA tipusu kozigazgatdst érinté fejlesztések az
AROP-ban, az ERFA finanszirozasu e-kozigazgatasi programok, projektek az EKOP-ban
keriiltek tervezésre. Bar a két operativ programot kozos Irdnyité Hatdsag felligyelte a
projektek O0sszehangoldsa — részben a mar hivatkozott tobb pdlusd kormanyzati iranyitasi
struktira miatt is — igen korlatozottan valdsult meg, a fejlesztések megvaldsitasaban komoly
elmaradasok mutatkoztak 2007. és 2012. kdzott. Az NFM érvelése szerint a tarcanak az EKOP
tekintetében valé — a korabbi megosztott szakminisztériumi irdnyitast felvalté — egyértelm,
egyszemélyi felelGsként vald kijelolése érzékelhetS pozitiv valtozast hozott az operativ
program megvaldsitdasdban. Az NFM 3allaspontja szerint a 2014-2020-as programozasi
id6szakban is sziikséges, hogy az egypdlusu irdnyitas érvényesiiljon, amely mdr az operativ
programok szintjén is megjelenithet6, ha valamennyi, az elektronikus kozigazgatast érint6
fejlesztés egy operativ program keretében keril megtervezésre. Az NFM érvrendszerében
fentiek mellett hangsulyos elemként jelentek meg a projektek dsszehangolt megvaldsitasa
soran realizalhaté szinergiak és koltséghatékonysdgi megfontoldsok is. Ezek szerint a
hatékonysag és megfelel6 (izemeltetés elérése érdekében az infrastruktura, alkalmazasok és
szolgdltatasok beszerzése, megvaldsitdsa, fenntartdsa nem valaszthatd szét, azokat egy
projekt, egy program keretein belil kell optimalisan biztositani, lehet6leg ugy, hogy mas
teriiletek fejlesztéseivel kihaszndldsra keriljenek a szinergidk, konvergencidk. Az allami
m(ikodés egyes agazatokon beliili és kozotti folyamatai azonos, 6sszehangolt informatikai
hattér tamogatdsdval valésuljon meg. Ennek az elvnek mondana ellent az e-kodzigazgatdsra
allokalhato forrasoknak — illetve koordindacidjuknak — a kiilonb6z6 operativ programokba
torténé tervezése révén megvaldsuld megbontdsa. Az NFM dlldspontja szerint az e-
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kozigazgatas terlletén megvaldsuld fejlesztések az orszag versenyképességének novelését
célzé beavatkozasként azonosithatdak, és igy indokolt a GINOP-ban torténd tervezésiik. Az
EFOP ugyanis elsésorban a human téke fejlesztésére irdnyul.

A KIM allaspontja szerint az elektronikus kozigazgatas megvaldsitdsanak végsé céljat nem
elsésorban a minél tébb elektronikus (kdz)szolgaltatas nyujtasaban lehet megjeldlni, hanem
a kozigazgatas hatékonysaganak javitdsaban. igy az NFM dltal is szorgalmazott tervezett
egységesitést az EFOP iranyaba torténd atcsoportositassal célszer(ibb elvégezni.

Egy olyan Uj felosztast érdemes alkalmazni, amely elvélasztja az elektronikus kozigazgatasi
szolgdltatasok nyujtasahoz elengedhetetleniil sziikséges specifikus fejlesztéseket az egyéb
infokommunikacids fejlesztésektdl. (Ez a hatarvonal a Nemzeti Infokommunikacids Stratégia
Digitélis Allam prioritdsanak eszkdzrendszerében is kdrvonalazédik, ahol kiilén szerepel a
tdmogatd infrastrukturalis hattér, illetve a kozigazgatasi bels6 folyamatait célzd fejlesztések
és az e-szolgdltatasok fejlesztése.) Az elektronikus kozigazgatds egységes kezelése
megoldhatd a kialakitott tervezési keretek és alldspontok alapjan, ha az IKT fejlesztések kozul
azok keriilnek az EFOP-ba, amelyek csak és kizarélag a kozigazgatast érintik, mig nem
keriilnek ide az olyan dltalanos alapinfrastruktarat alkoté elemek, amelyeket tdgabb kor is
hasznalhat (pl. NTG, kormanyzati felhd, valamint a kliensek is). 50 millidrd forintos GINOP-bdl
EFOP-ba valé atcsoportositassal a KIM allaspontja szerint a fenti elhataroldas sz(kos
finanszirozasi keretek kozott, de a jelenleginél egyértelmiibb, mikod&képesebb megoldast
eredményezne. (Az e-egészségligyre, a koz- és felsGoktatasra, valamint az 6nkormanyzatok
IKT fejlesztésére tervezett 20 milliard forintos keret ebbe nem tartozna bele).

A fentiek nyoman az egyeztetések sordn tobb forrds allokdciés megoldas is felmerilt. Az
aldbbiakban az NFM és a KIM altal képviselt verzidkon tul a szakmailag még széba johet6
egyéb megoldasokat is roviden attekintjik. Minden e-kbzigazgatassal kapcsolatos
fejlesztésnek a GINOP 3. prioritdsdban vald megjelentetése, azaz az EFOP J6 allam prioritdsa
egy meghatarozott részének a GINOP-ba torténé atemelése.

Az dtemelés az EFOP aldbbi intézkedéseit érintené:

. Kozigazgatasi szolgdltatdsok fejlesztése, az dllam szolgaltato jellegének erdsitése;
. Az igazsagligyi kapacitasok fejlesztése és igazsagszolgaltatds korszerdsitése.

(igazsaglgyi human fejlesztéseken kivili részek.)
Az NFM 3alldspontja alapjan ez a fajta forrdsallokacié az aldbbi el6nydkkel jarna:

o Valamennyi kozigazgatas-fejlesztési és infokommunikaciés téma egy operativ
programban valésul meg, ezt vdrja el a Bizottsag is.
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o A GINOP Infokommunikaciés fejlesztések prioritdsaban atcsoportositas nélkdl
rendelkezésre all a megfelel6 forras az e-kozigazgatds fejlesztésekre, ez a J6 dllamban a teljes
kOzigazgatas fejlesztésére tervezett 30 millidrd Ft-tal konnyen kiegészithetd.

. Logikus a kisebb (EFOP) részt a nagyobbhoz (GINOP) csatolni, és igy biztositani az
integralt megkdzelitést.

. Nem szikséges megbolygatni a teljes operativ program struktirat, a valtoztatasok
nagyon gyorsan atvezethetGek.

o Az e-kozigazgatas fejlesztése sokkal inkdbb versenyképességi tényez6 (vallalkozasok
adminisztracids terheinek csokkentése), mint tarsadalmi célu.

. Az IKT kiemelt EU tematikus cél, tobb pénz allokdlhatd ra, amelyet a GINOP magas
forrasleosztdsa is erGsit.

o Technoldgiai/hatékonysagi szinergidk (pl. azonos platform alapok mas dgazatokkal)
haszndlhatodk ki.

E fenti megoldas alverzidjaként emlithetjlk, amikor az e-kdzigazgatast, és e-kdzszolgaltatast
érintd fejlesztések a GINOP kiilon prioritasi tengelyeként keriilnek megtervezésre.

Az NFM altal szorgalmazott forrds allokacié ,tikorképe”. Ennek keretében a GINOP 3.
Infokommunikacids fejlesztések prioritdsanak meghatarozott elemei athelyezésre keriilnek
az EFOP Jo6 dllam prioritdsdba. Ezen megoldas mentén az e-kozigazgatdsi fejlesztésekre
tervezett 175 millidrd Ft ERFA forrds is atkerlil az EFOP-ba, azaz a GINOP teljes strukturajat
meg kell bontani, atemelve az EFOP-ba az dsszes e-kodzigazgatashoz és e-kdzszolgdltatashoz
kapcsolédo fejlesztést, valamint az ezeket megalapozd, kiszolgaldé hattér-infrastruktiarara
irdnyuld beavatkozasokat.

Az EFOP-ba torténs atcsoportositas az alabbi GINOP intézkedéseket érintené:

E-kozigazgatas

. Magas szint( és korszer( lakossagi és vdllalati e-szolgaltatasok bevezetése;

o Terileti dllamigazgatasi rendszer informatikai hattér-infrastrukturdjanak fejlesztése;
. Agazati intézményrendszerek bels és kiilsé folyamatainak informatizélasa;

. Allamigazgatasi bels6 folyamatokat tdmogaté informatikai rendszerek fejlesztése;

. Onkormaényzati informatikai fejlesztések;

. Informatikai biztonsag, halézatbiztonsag javitdsa a kormanyzatban;

o Intelligens varosok fejlesztése;

o Allami nyilvantartasok és elektronikus azonositds korszer(isitése.
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E-kOzszolgaltatds

. E-egészségligyi szolgaltatdsok fejlesztése;
. Koznevelési és felsGoktatasi, illetve kutatasi céli infokommunikacids infrastruktura,

szolgdltatasok és tartalom fejlesztése.

Szélessdav-fejlesztés

. Kormadnyzati hdlézatok konszolidacidja, kapacitasainak, teljesitményének novelése;

o Intézmények haldzati hozzaféréseinek, kapcsolatainak fejlesztése.

El6Gnydk

o Valamennyi kozigazgatds-fejlesztési és infokommunikdciés téma egy operativ

programban valdsul meg, ezt varja el a Bizottsag is;

. Technoldgiai/hatékonysagi szinergidk érvényesilése;

o Nem keriilnek szétvdlasztasra a kormanyzati IT infrastruktira / szolgdltatasok;

o EKOP, AROP tapasztalatok egyenes &tiiltetése, megfelels rendszer tovabbvitele.
Hatranyok

o A kormanyzatilag legfels6bb szinten is kiemelten kezelt és kommunikalt 2014-2020-as

60% - gazdasagfejlesztési (versenyképességi, vagyis GINOP, TOP, VEKOP), 40 % - egyéb célu
(tobbi OP) forrasarany felborul (a 175 millidrd Ft atcsoportositas az 0sszes 2014-2020 OP
forras 2,4%-a);

o Az infokommunikacios fejlesztések a 2007-2013-as id6szakhoz hasonldan szétszértan
keriilnek megtervezésre;

. Meg kell bolygatni a teljes OP strukturat (EFOP, GINOP);

. Az IKT kiemelt EU tematikus cél, tobb pénz lenne allokalhatd rd, amely a GINOP 4ltal
biztosithato.

Ebben az esetben a GINOP Infokommunikdcids fejlesztések prioritdsa meghatarozott része
kertilne at feladattal és a kapcsolddd ERFA forrassal az EFOP-ba. (A hivatkozott 1814/2013.
(XI. 14.) Korm. hatarozatban foglaltaknak ezen megoldéds felel meg.) Ez esetben a KIM
allaspontjanak ismertetésekor mar jelzettek szerint azon fejlesztések keriilnének az EFOP-ba,
amelyek csak és kizardlag a kozigazgatast érintik, mig nem kerilnek ide az olyan &ltalanos
alapinfrastrukturat alkoté elemeket, melyeket tdgabb kor is hasznalhat (pl. NTG, kormanyzati
felh6, és a kliensek is).

Az dtcsoportositas jellemz&en az alabbi tervezett GINOP intézkedéseket érintené:

E-kozigazgatas
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o Terileti dllamigazgatasi rendszer informatikai hattér-infrastrukturdjanak fejlesztése;

o Agazati intézményrendszerek belsd és kiils6 folyamatainak informatizalasa;

. Allamigazgatasi bels6 folyamatokat tdmogaté informatikai rendszerek fejlesztése;

. Allami nyilvantartasok és elektronikus azonositds korszer(isitése.

El&nyok

. A kozigazgatast érint§ ESZA és ERFA tipusu fejlesztések egy operativ program

keretében valdsulnak meg.

o A kozigazgatds fejlesztésének koordinacidja hatékonyabban biztosithatd.
Hatranyok:
. Az infokommunikdcids fejlesztések a 2007-2013-as id6szakhoz hasonldéan az egyes

operativ programok kdzott szétszértan kertilnek megtervezésre;

. Az IKT kiemelt EU tematikus cél, tobb pénz lenne allokalhaté ra, amely a GINOP altal
biztosithato;

o A Bizottsag — kés6bbiekben ismertetett — dlldspontjanak nem felel meg.

A minisztériumok kozotti egyeztetések soran valds alternativaként nem kerilt
megvizsgalasra, de mdr az el6z8 programozasi idészakban is felmerilt egy valamennyi
infokommunikacids fejlesztést feldleld, 6ndllé informatikai operativ program tervezésének
gondolata. A 2007-2013-as idGszakban az informatikai projektekre szant forrasok
koordinacidja sordn megmutatkozott problémak is az 06ndlld operativ program
létjogosultsagat igazold érvek kozott meriltek fel. A kiilonb6z6 operativ programokba
integralt, infokommunikaciés fejlesztéseket megvaldsitd konstrukciok megtervezése és
koordinacidja nem volt egységes, igy a forrasok elkoltése, a fejlesztések 6sszehangoldsa igen
korlatozottan valdsult meg. (Az informatika és hirkozlés horizontalis teriletének kormanyzati
irdnyitdsara kijelolt NFM nem rendelkezett olyan, a gyakorlatban is hatékonyan és
eredményesen érvényesithetd jogositvanyokkal, illetve érdekérvényesit6 képességgel, amely
biztositotta volna, hogy a teriiletre allokalhatd unids forrasok érdemi kdzponti koordindciojat
ellassa, az egyes szakdgazatokban megvaldsulé fejlesztésekre valddi befolydsolast
gyakoroljon.)

El6nyok

. A kilonb6z6 d4gazatokat, célcsoportokat érint6, de egymassal szinergikus
infokommunikaciés fejlesztéseket, beruhazdsokat egy programbdl, kozds irdnyitas,
koordinacié mellett lehet megvaldsitani.

o A koz0s koordinacid elGsegiti az egymassal parhuzamos, esetlegesen szigetszer(
fejlesztések kikliszobolését.
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o A Nemzeti Infokommunikacidés Stratégia és az Uj Magyary Program egymadssal
jelent6sen Osszefliggl fejlesztéspolitikai intézkedéseit egy program tamogatnd, amely a
k6z0s koordindcio révén ndvelné a megvaldsitas hatékonysagat.

. Az unids 2014-2020-as tematikus célkitlizéseknek és az Alapok beruhdazasi
prioritasainak megfelel§ struktlra jonne létre azzal, hogy a 2. és a 11 tematikus célkitlzés
egy OP-ba kertlne.

o Nem kellene feltétlenil multi-fund prioritasokat Iétrehozni.

o A digitdlis gazdasdgért és az IKT szektor fejlesztéséért kormanyzatilag felelGs
szaktdrca felligyelhetné kozvetlendil a teriilet finanszirozasat biztositd operativ programot.

. Az 0nall6 operativ program nem okoz tobblet forrasigényt, csak a majdan
rendelkezésre all6 forrdsok 6sszehangolt, szakmailag kontrollalt felhasznaldsat jelenti.

Hatranyok
o Egy operativ programmal tobb kerililne megtervezésre és megvaldsitdsra. Ezaltal a

forrasok tobbfelé oszlanak, a koordindcid kissé bonyolddik.

. Egy Uj operativ program kidolgozasa id6ben meghosszabbithatja a tobbi operativ
program Bizottsag altali elfogaddsanak folyamatat, és ezaltal kitolja a forrasok lehivasanak
potencialis kezd6 datumat is.

2013. november 26-an a Bizottsag hivatalos allasfoglalast juttatott el a magyar kormany
szdmdra az e-koOzigazgatds fejlesztéseivel kapcsolatban, amelyet 2014. februar 4-i
allasfoglaldsaban megerdsitett.

A Bizottsag megallapitdsai az alabbiak:

. A kormanyzati célu infokommunikacios fejlesztéseket az e-kdzigazgatdsra forditandd
forrdsokkal egylitt egy operativ programban kell elhelyezni, azokat egymastdl elvdlasztani
nem lehet. Az érintett beavatkozasok az alabbiak:

o] a kozigazgatds hatékonysdganak novelésével kapcsolatos fejlesztések;

o e-kozigazgatds fejlesztése;

o kozponti és helyi kozigazgatassal kapcsolatos e-kozigazgatas fejlesztések;

o az e-kozigazgatast érintd szoftver, hardver és szélessavu infrastruktura fejlesztések;

o] e-egészségligy, oktatasi, kulturalis informatika e-kozigazgatassal kapcsolatos

fejlesztései.
o A tagdllam dont arrdl, hogy ezt melyik operativ programban helyezi el.

o A tervezett prioritas lehet multi-fund is.
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o A fenti fejlesztések sikeres megvaldsitasa érdekében a Bizottsag a megfelel§ pénzigyi
forrasok allokaldsat tartja sziikségesnek.

Az idézett bizottsagi allasfoglalasnak a fent érintett lehatdrolasi verzidk kozll az aldbbiak
felelnek meg:

. Minden e-kdzigazgatdssal és e-kozszolgdltatassal kapcsolatos fejlesztés egységesen
GINOP-ban torténd tervezése.

. Minden e-kozigazgatdssal és e-kdzszolgdltatdssal kapcsolatos fejlesztés EFOP 5. J6
allam prioritdsban torténé tervezése.

. Az e-kOzigazgatasi és e-kOzszolgdltatasi fejlesztéseket is feldlel6 06nalld
infokommunikacids operativ program tervezése.

Fenti potencidlis verzidkat is mérlegelve a Kormany dontott a Kozigazgatasi és
Kdzszolgaltatasfejlesztési Operativ Program (KOFOP) létrehozasardl. Ezen Operativ
Programba integralddnak az elektronikus kozigazgatasi és e-kozszolgdltatdsi fejlesztések,
kiegésziilve minden kormanyzati infokommunikacids fejlesztéssel. Sziikséges megvizsgalni,
hogy jelenleg a GINOP 3. Infokommunikacids prioritdsdn tervezett 5 intézkedésbdl mely
intézkedések és milyen bontédsban keriilnek 4t a KOFOP-ba. Az elektronikus kozigazgatas és
allami informatikai fejlesztések intézkedés KOFOP-ba térténé athelyezése mellett javasolt
megyvizsgalni az infokommunikacids ismeretek, készségek fejlesztését, valamint a szélessavu
infrastruktira és haldzatok fejlesztését célzd intézkedések szintén KOFOP-ba térténd
athelyezésének sziikségességét is. Hiszen a GINOP prioritdsi tengelyen belil a 4. specifikus
cél (Infokommunikacids ismeretek, készségek novelése) esetében a vonatkozd beruhdzasi
prioritds egyértelmlen nem beazonosithatd, tekintettel arra, hogy az ESZA rendelet 3.
cikkének (2) bekezdése a szigoru jogértelmezés szerint nem tartalmaz beruhdzasi
prioritdsokat. F6szabdlyként elvaras minden prioritasi tengely tekintetében a monofund
jelleg, a jelenleg elérhet6 jogszabalytervezetek alapjan. Azaz a GINOP 3. prioritdsan tervezett
infokommunikacids ismeretek, készségek fejlesztése ciml intézkedést egy ESZA
finanszirozasu prioritastengelyen sziikséges megjeleniteni, amelyre lehet&ség nyilik a KOFOP
esetében.

Kiemelt szempont tovabba, hogy a kormanyzati infokommunikacids fejlesztések
finanszirozdsa egységesen egy operativ programbdl, egységes forraskoordinacié mentén
valdsulhassanak meg.
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2. Az EU kozvetlen, infokommunikacios fejlesztéseket tdmogatd forrasainak
azonositasa

2.1 A ,Horizont 2020” kutatasi és innovacios keretprogram (2014-2020)

Az Unid célkitlizése, hogy a kutatdk, a tudomanyos ismeretek és a technoldgidak szabad
aramldsat lehetévé tévd Eurdpai Kutatdsi Térség (a tovabbiakban: az EKT) létrehozasaval
megerdsitse tudomanyos és technoldgiai bazisait, tovdbba hogy 6sztondzze, hogy az Unid
egyre inkdbb tudastarsadalomma, illetve versenyképesebb és fenntarthatébb gazdasagga
valjon az ipara tekintetében. Az Eurdpa 2020 stratégia kutatdsra és innovaciéra vonatkozd
célkitlizéseinek elérésében ezenkivil a kohézids politika is kulcsszerephez jut mint a
kapacitasépitésnek és a kivadldsaghoz vezets ut feltdrasanak eszkoze.

A Horizont 2020 hdrom f6 prioritdsra Osszpontosit, nevezetesen hogy az Unid
vildgviszonylati tudomdnyos kivaldsdganak megerd@sitése érdekében kivalé tudomanyos
tevékenységet folytasson, hogy a vadllalkozds — és els6sorban a mikro-, kis- és
kozépvallalkozdsok (kkv-k) — és az innovacié tdmogatasa érdekében ipari szerepvallalasra
0sztonozzon, és hogy kezelje a tarsadalmi kihivasokat, s ezdltal — a tevékenységeknek a
kutatastdl a piacig terjedd teljes tartomanyat tamogatdsban részesitve — kdzvetlen vélaszt
adjon az Eurdpa 2020 stratégidban megjeldlt kihivasokra.

A ,Jov6beli és kialakuléban Iévé technoldgidk (JKT)” kulonos célkitlizés keretében folyd
tevékenységeknek ki kell egészitenitik a Horizont 2020 mas részeiben folyd tevékenységeket.
Ezért a Horizont 2020 keretében szoros egylttm(ikodést kell megvaldsitani az eurdpai
strukturdlis és beruhazasi alapokkal. Az unids, nemzeti és regionadlis strukturdlis politikdkon
kiviil a Horizont 2020-nak az Unidn beliili kutatasi és innovacids szakadék megsziintetéséhez
is hozzda kell jarulnia, mégpedig az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokkal kialakitott
szinergiakon keresztil. Ahol lehetséges, az 1290/2013/EU rendeletben meghatarozottaknak
megfelel6en egylttes tamogatds is igénybe vehetd.

A Horizont 2020 ,,Kivalé tudomany” PRIORITAS célja fokozni és béviteni az Unié tudomanyos
alapjainak kivalésagat, valamint megszilarditani az EKT-t azzal a céllal, hogy az Unié kutatasi
és innovaciods rendszere vilagviszonylatban versenyképesebbé valjon.

Az ,lpari vezetd szerep” PRIORITAS célja az olyan technolégidk és innovativ megolddsok
kifejlesztésének felgyorsitasa, amelyekre a jové vallalkozdsai tdmaszkodhatnak, és amelyek
az innovativ eurdpai kkv-ket segitik abban, hogy vilagviszonylatban vezeté vallalatokka
fejlédjenek.
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2.2 Jovébeli és feltorekvo technologiak (JKT)

A kiilonos célkitlizés a mer6ben Uj technoldgidk kifejlesztésének elGsegitése a tudomanyos
alapokon nyugvd, nagy kockdzatu U] oOtletek megvaldsitdsi lehetGségeinek feltardsan
keresztil, amelyeken keresztiil a tudomanyos ismeretek és a technoldgidk szempontjabdl uj
teriiletek nyilhatnak meg, tovdbba hozzdjarulds az eurdpai Uj generacids iparagakhoz. A
célirdnyos, tobb tudomanyagat atfogd, egyuttmikddésen alapuld, kilonféle léptékd
kutatasok rugalmas tamogatasanak és az innovativ kutatdsi mddszerek alkalmazdasanak célja
a lakossdg, a gazdasdg és a tdrsadalom javat szolgald, hosszutdvra sz6lé lehet6ségek
feltdrasa és kiaknazdsa. Az atalakité potenciadlt magukban hordozé radikalis attoréseknek
egyre inkdbb feltétele az egyes tudomanyteriiletek és technoldgiai szakteriiletek, valamint a
mUvészetek, a magatartastudomdnyok és a bodlcsészettudomanyok kozotti intenziv
egylttm{kodés. Ehhez nemcsak tudomanyos és technoldgiai kivaldsagra lehet sziikség,
hanem olyan Uj gondolkoddsmddra és Uj interakcios formak elterjedésére is, amelyek
lehet6vé teszik a kutatdsi teriiletek széles skaldjardl érkezs kutatdok egyittm(ikodését.

2.3 Vezet0 szerep az alap- és az ipari technoldgiak teriiletén

Ahhoz, hogy szilard technoldgiai alappal és ipari képességekkel felvértezve a vilagszintd
verseny élvonaldban maradjunk, fokozott mértéki stratégiai beruhazasokra van sziikség az
IKT, a nanotechnoldgia, a fejlett anyagok, a biotechnoldgia, a korszer( gyartds és feldolgozas,
valamint az (rkutatas teriletén. Az (Grkutatds adja a vildglrben folytatott valamennyi
tevékenység alapjat, jelenleg azonban egyes tagallamok és az Eurdpai Uriligynokség (ESA)
programjaiban, illetve az unids kutatdsi keretprogramok keretében kap helyet. Az (rkutatas
teriiletén elengedhetetlenek az EUMSZ 189. cikkével 0Osszhangban lévé unids szintl
intézkedések és beruhdzasok, amelyek célja a versenyel6ny meg6rzése, a vilaglirbe telepitett
unids infrastruktura és a programok, példaul Copernicus és a Galileo védelme, valamint a
vilaglr tekintetében Eurdpa jov6beli szerepének fenntartdsa.

2.4 Informacioés és kommunikaciés technolégiak (IKT) - Az IKT-ra vonatkozd kiilonés
célkitiizés

2020-ra el kell érni, hogy az eurdpai |IKT-agazatnak legaldbb akkora részesedése legyen a
globalis IKT-piaci kindlatban, mint a keresletben, amelyben 2011-ben nagyjabdl egyharmad
részt képviselt. Eurépanak ezenkivil meg kell erGsitenie az innovativ IKT-vallalkozdsokat
annak érdekében, hogy az Uniéban — a 2011-ben tébb mint 35 millidrd EUR-t kitevé — IKT
K+F-ben végrehajtott (zleti beruhazdsok harmada az utébbi két évtizedben alapitott
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vallalatoktél szarmazzon. Ez sziikségessé teszi az dllami beruhdzasok emelését, a cél pedig az,
hogy a beruhdzasok 6sszege novekedjen a kovetkezd évtizedben.

Az IKT-ra irdnyuld kutatds és innovacid unids tamogatdsa jelentds mértékben hozzajarul az Uj
generdciés technoldgidk és alkalmazdsok fejlesztéséhez, mivel Eurdpdban az
egyuttmikodésen alapuld, kozepes—nagy kockazatu kutatdsi és innovacids dsszkiadasok nagy
részét ez tesziki.

Tobb tevékenységcsoport az IKT osszefliggésében az ipari és technoldgiai vezetd szereppel
kapcsolatos kihivasokra és az IKT-val kapcsolatos altaldnos kutatdsi és innovdcids
menetrendekre fog kiterjedni, ideértve kiilondsen az alabbiakat:

Uj generdciés komponensek és rendszerek: fejlett, beagyazott és energia- és eréforrds-
hatékony komponensek és rendszerek tervezése;

Uj generdciés szdmitdstechnika: fejlett és biztonsagos szamitdstechnikai rendszerek és
technoldgidk; beleértve a szamitasi felhds technoldgiat (,,cloud computing”);

a jove internete: szoftverek, hardverek, infrastrukturak, technoldgidk és szolgaltatasok;

tartalomkezelési technolégiak és informacidkezelés: a digitdlis tartalmakat, a kulturalis és
kreativ iparagakat tdmogatd IKT;

fejlett interfészek és robotok: robotika és intelligens terek;

mikro- és nanoelektronika és fotonika: a mikro- és nanoelektronikdhoz és a fotonikahoz
kapcsolddo kulcsfontossdgu alaptechnoldgidk, kiterjedve a kvantumtechnoldgiakra is.

2.4 Urpolitika

Az eurdpai (ragazatnak — mind a koz-, mind a maganszektorban — a vilaglirre iranyuld
kutatds és innovacié fellenditésével torténé megerdsitése l|étfontossagl Eurdpa azon
képességének fenntartdsdra és megdvdsara, hogy az unids szakpolitikdk céljai és a
nemzetkozi stratégiai érdekek tamogatasdra felhaszndlja a vildglrt, valamint hogy
versenyképes maradjon a hagyomanyos és feltorekvé (irutazé nemzetekkel. Az uniés szintd
tevékenységeket a tagallamok és az Eurdpai Uriigynokség (ESA) tevékenységeivel
Osszehangolva fogjak végrehajtani, torekedve a kulonb6z6 szerepl6k  kozotti
komplementaritds kiépitésére. A vilaglir a modern tarsadalom szdmara létfontossagu
kiilonféle szolgdltatasok és termékek — példaul a navigacié és a kommunikacid, tovabba a
m(iholdas foldmegfigyelésbdl szarmazd iddGjards-elGrejelzés és foldrajzi informacidk —
fejlesztésének fontos, de gyakran Ildthatatlan tényez6je. Az eurdpai ipar jelenleg a
kereskedelmi és tudomanyos célokat szolgald, elsé osztdlyd miholdak jelent6s exportére.
Unids szintl cselekvésre van sziikség annak el6mozditdsa érdekében, hogy az (irkutatasban
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valamennyi tagdllam legjobb kutatdi vegyenek részt, valamint hogy megszlinjenek az
Grkutatds nemzeti hatarok mentén huzédé akadalyai.

2.5 ,Eurdpa a valtozé vilagban — inkluziv, innovativ és reflektiv tarsadalmak”

Az Unidban, mind az orszagok kozott, mind az orszdgokon belil tovabbra is jelent8s
egyenl6tlenségek allnak fenn. A nemek kdzotti bérkilonbség az Unidban példaul tovabbra is
atlagosan 17,8 % a férfiak javara. 2011-ben minden hatodik unids polgart (mintegy 80 millié
embert) veszélyeztetett a szegénység. A munkanélkili fiatalok aranya meghaladja a 20 %-ot.
150 millié eurdpai (a polgdrok mintegy 25 %-a) még nem hasznalta az internetet, és talan
sohasem fog szert tenni megfelel§6 mértékd digitalis miveltségre. A politikdval szembeni
kozonyosség és a vdlasztasokon tapasztalhatd polarizalddas is nétt, jelezve, hogy megrendilt
a polgdroknak a jelenlegi politikai rendszerekbe vetett bizalma.

A fenti szdmok arrdl tanuskodnak, hogy egyes tdrsadalmi csoportok és kozosségek
folyamatosan kimaradnak a tarsadalmi-gazdasagi fejl6désbél és/vagy a demokratikus
politikabdl. Ezenkiviil a 65 éven fellli eurdpaiak 2010-ben 87 millidan voltak, és szamuk
2030-ra varhatdan jelent6s mértékben, 42 %-kal 124 milli6 fére emelkedik. Ez sulyos
problémat jelent a gazdasdg, a tdrsadalom és az dllamhaztartds fenntarthatésaga
szempontjabdl. Kéztudomasu, hogy Eurépdnak tobbet kell beruhaznia a tudomanyba és az
innovdcidba, és hogy arra is szlikség van, hogy ezeket a beruhdzdsokat az eddigieknél jobban
Osszehangolja. Ezeket a kihivasokat egylttesen, innovativ és multidiszciplinaris mddszerekkel
kell kezelni, mivel bonyolult, és gyakran el6re nem lathaté mddon hatnak egymadsra. Az
innovacid negativan befolydsolhatja az integracidt, amint azt a digitalis szakadék vagy a
munkaeré-piaci szegmentacio jelensége is jol példazza.

2.6 Az Eurdpai Halézatfejlesztési Eszk6z (CEF)

Annak érdekében, hogy az Eurdpai Bizottsdg 0sztondzze a kozlekedési, energialigyi illetve IKT
infrastruktira egész Unidban vald fejlesztésének a felgyorsitasat, létre kellett hozni az
Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkozt az 1316/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelettel 6sszhangban. Az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek megfelel6en az
intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés megvaldsitasa és a munkahelyteremtés
Osztonzése érdekében az Eurdpai Unidnak olyan korszerl és nagy teljesitményl
infrastruktlrdra van sziksége, amely hozzajarul az Unid és valamennyi régiéjanak az
Osszekotéséhez és integracidjahoz a kozlekedési, a tavkozlési és az energetikai dgazatban. Az
emlitett Osszekottetéseknek el6 kell mozditaniuk a személyek, az aruk, a téke és a
szolgaltatasok szabad mozgdsat. A transzeurdpai halézatoknak el6 kell segitenitk a
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hatdrokon atnyuld 6sszekottetéseket, el kell mozditaniuk a nagyobb gazdasagi, tarsadalmi
és terileti kohéziét, valamint hozza kell jarulniuk egy versenyképesebb szocidlis
piacgazdasag kialakitdasahoz és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez.

A CEF-nek lehet6vé kell tennie a kozlekedési, a tavkozlési és az energetikai dgazat kozotti
szinergiak teljes mértékd kiaknazasat, ezzel javitva az unids intézkedések hatékonysdagat, és
lehetévé téve a megvaldsitasi koltségek optimalizaldsat. A CEF 33 millidrdos koltségvetésébdl
1 millidrd eurd fordithatd tavkozlési infrastruktura fejlesztésére. A CEF szdmara elkiilonitett
koltségvetési forrasok felhaszndldsanak optimalizaldsa érdekében elengedhetetlen, hogy az
Eurdpai Bizottsdg a CEF félid6s értékelését kovetben javaslatot tudjon tenni az
el6irdnyzatoknak a kozlekedési, a tavkozlési és az energetikai dgazat kozotti
atcsoportositdsara.

A korszer(i, gyors internetes haldzatok a jové infrastruktirai, amelyek az 6sszekottetés
szempontjabdl alapvets fontossaglak az eurdpai vallalkozdsok szamara, kilondsen azon kis-
és kozépvallalkozasok (kkv-k) esetében, amelyek a koltséghatékonysag javitasa érdekében a
felhGalapu szamitastechnikat kivanjak hasznalni. A parhuzamos infrastrukturdk elkerilése, a
maganberuhdzasok kiszoritdsdnak megel6zése, valamint az Uj beruhazasi lehet6ségek
teremtését és a koltségcsokkentd intézkedések végrehajtasanak el6mozditasat célzé
kapacitasépités fokozasa érdekében olyan intézkedéseket kell hozni, amelyekkel javulni fog a
szélessavu rendszerek szamara a CEF-b6l nyudjtott unids tdmogatas, illetve az 6sszes egyéb
rendelkezésre allé forrasbdl — tobbek kozott a szélessavra vonatkozd nemzeti tervek
keretében — e célra nyujtott tdmogatas 6sszehangolasa.

Az Eurdpa 2020 stratégia az eurdpai digitalis menetrend megvaldsitasara szolit fel, amely
stabil jogi keretet szab a nyitott és versenyképes, nagy sebességi internet-infrastrukturaba
és az ahhoz kapcsolédd szolgdltatdsokba torténé beruhdzasok Osztonzése céljabdl.
Eurdpdanak azt kell célul kitliznie, hogy 2020-ra a csucstechnolégidkra épitve a leggyorsabb
szélessavu haldzattal rendelkezzen.

A magdnszféranak — egy versenyképes és beruhdzdsbarat szabdlyozasi keret altal tdmogatva
— vezet6 szerepet kell jatszania a szélessavu haldzatok kiépitésében és modernizaldsaban. A
magdanberuhdzasok hidnya esetén a tagdllamoknak kell a szikséges eré6feszitéseket
megtenniik a digitdlis menetrend céljainak eléréséhez. A szélessavl szolgaltatasok
kozforrasbél valé tdmogatdsat az olyan projektekre irdnyuld programokra vagy
kezdeményezésekre vonatkozd pénzigyi eszkdzokre kell korlatozni, amelyek kizardlag a
maganszféra altal nem finanszirozhatdak, és amelyek esetében ezt a tényt a piac
hidnyossagait vagy a nem eléggé kedvez6 beruhdzasi helyzetet feltard el6zetes értékelés is
megerdsitette.
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Kovetkezésképpen alapvet6 fontossdgu a gyors és szupergyors szélessavu haldzatok unids
szint( kiépitésének a technoldgiai semlegesség elvével O6sszhangban torténé Osztonzése,
valamint a transzeurdpai digitalis szolgaltatasok fejlesztésének és telepitésének elGsegitése.
A pénzigyi eszkozok révén a gyors és szupergyors szélessavu haldzatokba torténd
kdézberuhazasok nem eredményezhetnek piaci torzuldsokat, illetve nem tantorithatnak el a
beruhazastdl. A kdzberuhazasokat a maganberuhdzdsok bevondsara kell felhasznalni, de csak
azokban az esetekben, ha nem mutatkozik tzleti érdeklédés a beruhazas irant.

Noha az Eurdpa 2020 stratégia szerinti beruhazasok legnagyobb része megvaldsithatd piaci
és szabdlyozasi intézkedések révén, a finanszirozdsi kihivasok kezelésséhez allami
szerepvallaldsra, vissza nem téritend6 tamogatds és innovativ pénziigyi eszk6zok formajaban
pedig unids finanszirozdsra lehet sziikség.

A pénziigyi eszkozoket a konkrét piaci szlikségletek kielégitésére és az egyértelmiien unids
tobbletértéket teremtd, a CEF célkitlizéseivel 6sszhangban all6 intézkedések esetében kell
igénybe venni, és a pénzligyi eszk6zok nem szorithatjak ki a magdanfinanszirozast. Javitaniuk
kell az unids koltségvetési kiadasok t6kevonzé hatdsat, és magasabb multiplikdtorhatast kell
kivaltaniuk a maganfinanszirozds bevonasaval. Ez kilonosen fontos akkor, amikor nehéz a
hitelhez jutds, az allamok koltségvetési megszoritdsokat alkalmaznak, és mindekozben el6
kell mozditani az eurdpai gazdasagélénkitést. Azel6tt, hogy a pénzigyi eszkozok
igénybevétele mellett dontene, a Bizottsdagnak el kell végeznie az érintett eszkoznek a
966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelete 4altal elGirt elGzetes
értékelését.

A tdvkozlési agazatban az unids tdmogatds kdz- és magdnberuhazasokra gyakorolt 6sztonzé
hatdsara vonatkozd altaldnos aspektust kizardlag azon digitdlis szolgaltatasi infrastrukturak
esetében kell figyelembe venni, amelyek célja, hogy tovdbbi beruhazasokat
eredményezzenek.

A hatarokon atnyulé dimenziéra vonatkozé altalanos aspektust nem kell figyelembe venni a
szélessavu haldzatok esetében, mivel a szélessavl haldzatokba torténé valamennyi — tobbek
kozott a tagallami hatarokon beliil megvaldsuld — beruhdzassal er6sédni fog a transzeurdpai
tavkozlési haldzatok 6sszekottetése.

A tavkozlési dgazatban az unids pénziigyi tamogatds 0sszege nem lehet tobb, mint:

a) az altalanos szolgdltatasok teriiletére vonatkozd intézkedések esetében: az elszamolhato
koltségek 75 %-a;
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b) horizontalis prioritasok esetén — ideértve az infrastruktira feltérképezését, az
ikerintézményi egylttm(ikodést és a technikai segitségnyujtast: az elszamolhaté koltségek 75
%-a.

Az alapszolgaltatasi platformok finanszirozasa jellemz6en kozbeszerzés utjan torténik.
Kivételes esetben e platformok szdmara nyujthatd olyan vissza nem téritend6 tdmogatas,
amely az elszamolhatd koltségek 100 %-at fedezi, a tarsfinanszirozas elvének sérelme nélkul.
A finanszirozasi aranyok a fent el8irt szazalékokhoz képest 10 szazalékponttal novelhetdk a
CEF hatdlya ald tartozé d4gazatok kozil legaldbb kett6 kozott szinergidkat teremtd
intézkedések esetében.

A tagdllamok és a Bizottsag kialakitjak az informdcids és kommunikdacids technoldgiai (IKT)
intézkedések kiegészité jellegének és hatékony tervezésének biztositdsara szolgald,
megfelel§ koordindcids és technikai tdmogatasi mechanizmusokat azzal a céllal, hogy teljes
mértékben felhasznaljagk a kulonb6z6 unids eszkozoket (ESB-alapok, Eurdpai
Haldzatfinanszirozasi Eszkoz, transzeurdpai haldzatok, Horizont 2020) a szélessavu haldzatok
és a digitdlis szolgdltatasi infrastrukturak finanszirozasara. A legmegfelel6bb finanszirozasi
eszkoz kivalasztdsa sordn — a kozpénzek lehet6 leghatékonyabb felhaszndldsa érdekében —
figyelembe kell venni a mivelet bevételtermel6 képességét és kockdzati szintjét. Az irdnyitd
hatdsag altal a kivalasztassal kapcsolatban hozott végsé hatdrozat sérelme nélkiil az ESB-
alapokbdl nydjtandd tdmogatds iranti kérelmek értékelésekor a tagdllamok figyelembe
veszik a hozzajuk kapcsolédd, az Eurdpai Haldzatfinanszirozdsi Eszkdz tekintetében
benyujtott, de nem kivalasztott m(iveletekrél készitett értékeléseket.

4. Az eurdpai ipar Ujjasziletéséért cimi Bizottsagi kozlemény

A Bizottsdg az eurdpai ipar versenyképességének erbsitése céljdbdl a kovetkezs prioritasokat
jeloli ki:
Az ipari versenyképességi vonatkozasok figyelembe vétele mas szakpolitikak alakitdsa soran.

Az egységes belsé piac lehet&ségeinek kiaknazasa érdekében a szlikséges infrastrukturalis
fejlesztések megvaldsitdsa, a vallalkozdsi és innovacids tevékenységeknek kedvezé
kiszamithato, viszonylag dallandd szabdlyozasi keretfeltételek, a t6kepiacok integralddasa,
javulo képzési és mobilitasi lehet&ségek, a szolgdltatasok belsé piacanak kialakitasa.

Az innovaciot, szakképzettséget és vdllalkozdsokat tamogatd regionalis fejlesztési eszkdzok
0sszehangoldsa az unids és tagallami intézkedésekkel, forrasokkal.

A beruhazasok batoritasa, hozzaférés biztositasa a kritikus ipari inputokhoz.
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Az EU teriiletén m(kodé vallalkozasok globalis értéklancokba integralddasanak, azokhoz vald
kapcsolédasanak elGsegitése, minden lehetséges eszkdzzel.

Eurdpa Ujraiparositdsa érdekében az iparfejlesztés tdmogatasa, dsszhangban a Bizottsag
céljaval: 2020-ra az ipar GDP-termelésen beliili részesedése érje el a 20%-ot.

Az infokommunikacids technoldgidk energia és logisztikai haldzatokkal torténd egylttes
alkalmazasa Uj Uzleti és biztonsagi lehetGségeket nyit meg, tobbek kozt egyes
kulcsfontossagu alaptechnoldgidk (key enabling technologies) felhaszndldsdval. Az egyiittes
alkalmazas feltétele a szabalyozasi keretek, valamint a kapcsoléddsi felilletek,
interoperabilitdst biztositd szabvanyok kialakitasa. A Bizottsag javasolja a Galileo és a
Copernicus drprogramok infrastruktirdinak jelent6s beruhdzasi igény( fejlesztését,
amelynek (zleti kihaszndldsa komoly gazdasdgi hasznot igér. A beruhazasi projektek
finanszirozasdra projekt-kotvények kibocsatasat tervezi a Bizottsag. A Bizottsdg a ndvekedést
el6segitd kozigazgatds (Growth-Friendly Public Administration) elnevezéssel a jé tagorszagi
gyakorlatokat megismertets, terjeszté kezdeményezést indit, kiilon kiemelve az e-
kormanyzati és a kozbeszerzési j6 gyakorlatokat.

A Horizont2020 program keretében kozel 80 millidrd eurd jut kutatdsra és fejlesztésre. Ez
magaban foglalja a kulcsfontossagl alaptechnoldgiak (KET), a kutatasi eredmények
kereskedelmi forgalomba hozhaté termékké alakitdsanak tamogatdsat, a prototipus-gyartas
és a demonstracids projektek valtozatos tamogatasi technikdkkal (pl. PPP) torténd
el6segitését. Tovabbd a 2014-2020 évek tobbéves pénziigyi keretébdl az Eurdpai Strukturalis
és Beruhdazasi Alapokon (ESIF) keresztil 100 millidard euréhoz férnek hozza a tagallamok
intelligens szakosoddsi (Smart Specialisation) koncepcié alkalmazasaval kialakitott,
komparativ el6nyok kihaszndldsara és az eurdpai értéklancokat er6sit6, regionalis és
tagdllami szint(i innovacios céla beruhazasokra.
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3. A fejlesztéspolitikai intézményrendszer

3.1 Az infokommunikaciéra fordithaté forrasok koordinacidjat biztosité Uj
intézményrendszer

A 2014-2020-as programozasi idGszak unidés forrasainak koordinacidjat ellatd
intézményrendszer a kordbbi tervezési ciklushoz képest alapvet6 valtozasokon ment
keresztil. Egyrészrél a 2014-2020 kozotti eurdpai unids fejlesztési forrasok felhaszndlasanak
tervezésével és intézményrendszerének kialakitasaval dsszefliggd aktudlis feladatokrdl sz6ld
1600/2012. (XIl. 17.) Korm. hatdrozat dontott arrdl, hogy az operativ programokhoz
kapcsolddd irdnyitd hatdsagi funkcidk az dgazati szakpolitikakért felel§s tarcakhoz keruljenek
at. A hivatkozott Korm. hatarozat értelmében a Gazdasdagfejlesztési Operativ Program
irdnyitéhatdsaga az NGM-ben keril feldllitasra, tovabba ugyanezen tarca felel elsé helyen a
program szakmai tartalmanak meghatarozasaért is.

Az Emberi Er6forrds Fejlesztési Operativ Program irdnyité hatdsaga az EMMI szervezeti
egységeként kerl kialakitasra, tovabba a minisztérium felel elsé helyen az operativ program
szakmai tartalmanak kialakitasaért is. Masrészrél a 2014-2020-as eurdpai unids programok
lebonyolitasat tdmogatd intézményrendszer feldllitdsanak szervezeti kereteirél és az eurdpai
uniods fejlesztési forrdsok felhaszndlasahoz kapcsolddd egyes feladat- és hataskorokrél, és az
e-kozigazgatas fejlesztésének jovébeni iranyairdl sz6lé 1814/2013. (XI. 14.) Korm. hatarozat
értelmében a Miniszterelnokség szervezeti keretein belll 2014. januar 1-jét6l kozponti
koordinacié kerilt kialakitasra az iranyitdé hatdsdgok munkdjanak Osszehangoldsa és
egységesitése érdekében az aldbbi fébb feladatkorokkel (a valtozds eredményeként a
kordbban az NFU 4ltal elldtott kézponti koordincids feladatokat a Miniszterelndkség latja

el.):

. Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag titkarsagi feladatainak ellatasa;
. Egységes eljarasrendi keretek kialakitdsa;

. Tamogatasi konstrukciok megjelenés el6tti jovahagyasa;

. Jogorvoslat (IH dontések tekintetében);

o Egységes monitoring és informatikai rendszer kialakitasa;

o Egységes koltségvetési fejezet menedzsment biztositdsa;

. Partnerség, kommunikacid;

o Egységes HR menedzsment;
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o Unids tamogatdsbdl megvaldsuld kozbeszerzések ellenbrzése;

o Koordinacids Operativ Program m(ikddtetése;
o OP-k ellen6rzésének, auditjainak koordinacioja;
. EU-s és nemzetkozi szervezetekkel kapcsolattartas.

A fenti szerkezeti véaltozasokhoz igazodva a 475/2013. (XII. 17.) Korm. rendelet rendelkezett
a most futé operativ programok irdnyité hatdsagainak elhelyezésérél is, igy az EKOP és AROP
végrehajtasaért felelés Kozigazgatasi Reform Programok Iranyitd Hatdésdga 2014. januar 1-
jétél a Miniszterelndkséghez tartozik. A fenti jogszabdlyi valtozasok mentén feldllt, az
infokommunikacids forrasok felhaszndldsat koordindlé intézményrendszer leképezi a
kormdnyszerkezetben jelenleg is fennallé kétpdlusu irdnyitasi struktirat, amely szerkezetben
az elektronikus kozigazgatdsért két kulon tarca — a KIM és az NFM - felel6s. A
fejlesztéspolitikat érintéen ugyanakkor tovabb neheziti a helyzetet az a korilmény, hogy
tovdbbi szerepléként az EMMI is bevonasra keriilt a forrdsok koordinacidjdba. Az elmult négy
év m(ikodési tapasztalatai alapjan kijelenthets, hogy az e-kozigazgatas kormanyzati
irdnyitdasdban meglévé kétpdlusu irdnyitas fenntartdsa, illetve kiterjesztése a
fejlesztéspolitikai intézményrendszerre akaddlyozza majd a kozigazgatasi informatikai
fejlesztések egységes elvek mentén és egységes kormdnyzati vezetés mellett torténd
tervezését és lebonyolitasat.

3.2 Intézményrendszer tovabbfejlesztésére vonatkozo javaslatok

Tekintettel arra, hogy az infokommunikacié teriiletén allamilag kezdeményezett
beruhazasok szinte teljes spektruma unids forrasbdl valésul majd meg, a teriilet kormanyzati
irdnyitasanak fontos kérdése, teriilete az ezeket a forrasokat koordinald iranyité hatdsag(ok)
elhelyezése. Ennek potencidlis alternativai:

Az irdnyitdé hatdsag a szakminisztériumi feladatokat is ellatd tarca integrans részeként kerdl
felallitasra

Az iranyitd hatdsag nem a szakminisztérium szervezeti egységeként kerlil megszervezésre
(jelenlegi megoldas).

A forrasfelhaszndlas hatékony kdzponti koordindacidja a leginkdbb ugy érvényesiilhetne, ha az
irdnyitd hatdésag a szakminisztérium keretein belll kerilne feldllitdsra. Az Uj
intézményrendszer kialakitdsa mogétt allé szervezd logika — mely az IH-kat az NFU-b&I
visszahelyezi a tdrcakhoz - is e fenti megkdzelitést alkalmazza. Amennyiben a
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szakminisztérium és az IH kiilonallasa valdsul meg, az gyakorlatilag a jelenlegi helyzet
fenntartasa, hiszen a koordinacidé tovabbra is megoszlana a szaktarca és egy masik szerv
kozott (amely most nem az NFU, hanem egy tarstarca lenne.) Ez a szervezeti megoldds
Ujratermelné azokat a konfliktusokat, amelyek abbdl generdlédnak, hogy a
szakminisztériumnak, azaz a Kormany agazati politikajanak érvényesitéséért felel6s szervnek
a szakmai javaslatait a végeredményben az unids forrasok koordindcidjaért (és igy pl. az
operativ program, akcidtervek végsé formdinak kialakitasaért) felelGs iranyité hatdsag szlirné
meg, adott esetben vizsgdlna felll. Ezek az Utkdzések — amennyiben az IH is a
szakminisztériumi szervezet része — a minisztériumi szervezeten belll hatékonyabban
kezelhetbek.

A vonatkozd unids szabalyozas lehet6vé teszi, hogy egy tagdllam kdzrem(ikdodd szervezetet
jeloljon ki az Irdnyitd Hatdsag egyes vagy akdr teljes feladataira nézve (azzal a megkotéssel,
hogy a felel6sség az IH-é marad). E szabalyozdssal élve elképzelheté egy olyan szervezeti
megoldds is, amelynél a GINOP IKT prioritdsa, illetve az e-kdzigazgatdsi fejlesztéseket feldleld
operativ program tekintetében (KOFOP) tekintetében az irdnyitdhatdsagi feladatokat erre
kijelolt KSZ-ként az NFM valamely szerve/szervezeti egysége latna el. (Nyilvanvaldéan az a
tény, hogy a feladatokkal egyiitt a felel6sség nem delegdlhatd, el6revetiti, hogy az IH-t
magaba foglalé szervezet valamilyen szintl irdnyitasi jogkort valdszinlsithetéen
fenntartana.)

Az infokommunikacid teriletére fordithatd eurdpai unids forrasok hatékony koordinacidja
érdekében az infokommunikacids tertlet kormanyzati irdnyitdjat egyszemélyi felel6sséggel,
és megfelel6 irdnyitasi és dontési jogositvanyokkal kell felruhazni valamennyi, a 2014-2020-
as tobbéves pénziigyi terv keretében megvaldsuld operativ program informatikai tartalmu
prioritasai és intézkedései tekintetében. A gyakorlatban ez annak el6irdsat jelentheti, hogy
informatikai és hirkozlési targyd konstrukcid, beavatkozas kizardlag az informatika
kormanyzati irdnyitdsdért felel6s vezet6 jovahagydsdval nevesithet6 az operativ
programokban, illetve azok akcidtervében.

Az informatikdért felel6s kormanyzati vezetének az informatikai és hirkodzlési targyu, unids
finanszirozasu konstrukcidk vonatkozasaban érvényesilé iranyitasi jogkorét a 2014-2020-as
eurépai unids programok lebonyolitdsat tdmogatd intézményrendszer feldllitdsdanak
szervezeti kereteir6l és az eurdpai unids fejlesztési forrasok felhaszndlasahoz kapcsolddd
egyes feladat- és hataskorokrél részletesen rendelkez6 jogszabalyokba épitve kell biztositani.

A 2014-2020-as eurdpai unids programok lebonyolitdsanak alapelveirél sz616 1731/2013. (X.
11.) Korm. hatdrozat 5. pontja rogziti, hogy a kdzszféra kedvezményezettek esetében allami,
bels6é kapacitas kiépitése szikséges a projektmenedzsment feladatok ellatasara. Ezen
kovetelmény érvényre juttatdsa feltételezi egy kozponti dallami projektmenedzsment
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szervezet m(ikodését. A gyakorlati megvaldsitasra tobb alternativa is elképzelhet6.
Egyrészr6l egy Kozponti Projektmenedzsment Szervezet (KPSZ) kialakitasa, masrészrol
szakteriletenkénti bontasban szektoralis Projektmenedzsment szervezetek felallitasa.

A KPSZ-ek legf6bb jellemzdi az aldbbiak szerint foglalhatdak 6ssze:

. Generdlis szabdlyként a KPSZ-ek alkalmazasa a projektekben kotelezs, ez aldl a
Kormany kivételes esetekben felmentést adhat.

. A KPSZ-eket jogszabaly jeloli ki és statatumuk tartalmazza, hogy mely projektek
esetében kotelezé Sket igénybe venni.

. A KPSZ-ek koltségvetési intézmények vagy olyan, 100%-ban allami tulajdonban |évé
véllalatok/Ugynokségek, amelyeket jogszabaly jelol ki az adott feladatra. A cél az, hogy a
KPSZ konzorciumi tagként, kiilon kdzbeszerzési eljaras nélkil vehessen részt az eljardsban.

o A KPSZ-eket az adott szektorért felel6s miniszter felligyeli.
. A KPSZ-ek tevékenységiiket részben a hazai koltségvetés részben pedig az egyes

projektekben végzett szolgaltatasokbdl szarmazo bevételekbdl finanszirozzak.

. Az egyes KPSZ-ek projektmenedzsmentet, és az ahhoz kapcsolddd szolgaltatasokat
id6rél-idére mindsiteni kell, annak érdekében, hogy egységes folyamatok mentén vezessék
az egyes projekteket.

o A KPSZ-ek egyes részfeladatok ellatasara kiilsé er6forrast is igénybe vehetnek.
. A KPSZ-ek oktatasi feladatokat is elldtnak a kozigazgatas projektmenedzsment

tevékenységének fejlesztése érdekében.

. Amennyiben egy intézmény felmentést kap, és a projektmenedzsmentet nem egy
KPSZ latja el, ugy a projektmenedzser beszerzésének folyamatdba a KPSZ-t be kell vonni,
tovabba a KPSZ-nek mindsitenie kell a beszerzett projektmenedzser szervezetet.

. Amennyiben a projektmenedzsmentet nem a KPSZ latja el, Ugy a folyamat
minGségbiztositasi tevékenység ellatasara kotelezd a KPSZ-t igénybe venni.

A szakteruletenként feldllitott projektmenedzsment szervezet szerepkorét — eddigiekben is
ellatott feladataira, illetve kiépitett kapacitdsaira, kompetencidira épitve a kormdanyzati
infokommunikacids és e-kozigazgatasi projektek esetében a Kozigazgatdsi Informatikai
Fejlesztési Ugyndkség (KIFU) is betdltheti, illetve a Kozponti Projektmenedzsment
Szervezettel megosztva gyakorolhatja. A kormdnyzati infokommunikaciés fejlesztések — a
terlilet horizontalis jellegéb6l adéddan — valamennyi agazat tevékenységének integrans
részét képezik, igy az azok hatékony koordinacidjat is el8segit6 kozponti
projektmenedzsment szervezet és kapacitds biztositdsa kilonosen indokolt. Egy a

szakteriiletet iranyitd kormanyzati vezeté felligyelete alda rendelt, egységes
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projektmenedzsment szervezet biztosithatnd, hogy a kormany altal elfogadott vonatkozd
szakmai stratégidk (Nemzeti Infokommunikaciés Stratégia, Magyary Program) egységes
fejlesztéspolitikai szakmai tervezés és egyértelm( felel6sségi rend alapjan valdsuljanak meg.

A fenti célkitlizések megvaldsitdsat is tamogatd, az infokommunikacidés fejlesztések
menedzsmentjét ellatd KPSZ lehetséges feladatkorei és feladatellatasanak legfébb keretei az
aldbbiak szerint foglalhaté 6ssze:

o A KPSZ alapfeladata, hogy a kormanyzati infokommunikacids fejlesztési projektekben
a projektgazddk melletti konzorciumi tagként elldtja a projektmenedzsment feladatokat
eurdpai unids és hazai forrasokbdl inditott projektek esetében egyarant.

o A KPSZ tevékenységét az informatikdért felel6s kormanyzati vezeté fellgyeli.
Statatumat, koltségvetését és projektmenedzsment mddszertandt az informatikdért felelés
kormanyzati vezetd hagyja jova.

o Az egyes projektek esetében a KPSZ részt vesz a projekt el6készitésében, elkésziti a
megvaldsithatdsagi tanulmanyt, és el6késziti a tdmogatashoz sziikséges dokumentumokat a
projektgazda szamara.

. A projekt végrehajtasa soran a KPSZ projektmenedzsment, pénziigyi menedzsment,
kozbeszerzés lebonyolitdi és ellenérzés menedzsment-szolgaltatasokat nyujt a projektgazda
szdmara. A tevékenység ellatasahoz a projektgazda szervezettel egyeztetve rendeli hozzd a
szlkséges er6forrasokat.

. A projekt végrehajtdsa soran operativ szinten a KPSZ tartja a kapcsolatot a
konzorciumi tagokkal, a szallitokkal, az illetékes iranyitd hatdsaggal és kdzrem(ikods
szervezettel, és az ellen6rz6 hatdsdgokkal. A KPSZ a projekt teljes idGszaka alatt
egyuttm(kodik a projektgazdaval, flggetlenil attél, hogy a tervezetthez képest hogyan
valtozik a projekt itemezése. Abban az esetben is koteles folytatni a tevékenységét, amikor
a projektben mar nem 3&ll rendelkezésre forrds a projektmenedzsment tevékenység
finanszirozadsara. Ebben az esetben koltségvetési forrdsaibdl koteles fedezni a tevékenységét
a projekt lezardsaig.

. A KPSZ a projektmenedzsment tevékenységéért a teljesitménye ardnydban, a
konzorciumi szerz6désben foglaltaknak megfelel6en szamolhat el. A teljesités igazolast a
projektgazda allitja ki a KPSZ szdmara. A KPSZ alapm(ikodéséhez sziikséges forrasokat a
koltségvetés megfeleld fejezete biztositja.

. A KPSZ elGzetesen elvégzi azoknak a projektmenedzsment szervezeteknek és
intézményeknek az atvilagitdsat, amelyek a kozigazgatds szamara projektmenedzsment
szolgdltatasokat nyujtanak azokban az esetekben, amikor nem a KPSZ a projektmenedzser.
Ezekben az esetekben a mddszertant és a szakemberek felkésziiltségét vizsgalja, és ad ki
tanusitvanyt.
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o A KPSZ az egyéb szektoridlis psz-ekkel egylttmikodve projektmenedzsment
modszertani kdzpontként is muikodik, oktatasi tevékenységet lat el a projektgazda
szervezetek munkatarsai szamara.

A  kormdny a 2014-2020-as fejlesztési id6szak esetében a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer és a projektmegvaldsitds egyszerdsitése mellett dontott. Ezen altaldnos
dontés részletes aldtamasztasara sziikséges a tamogatasok felhaszndldsanak rendjét rendez6
4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet felvalté Uj rendelet megalkotdsa. Az informatikai projektek
esetében az egyszer(sités mellett sziikséges a projekt tervezés, és kivdlasztas folyamatanak
az el6z6 fejlesztési ciklusban szerzett tapasztalatok alapjan torténd Ujragondoldsa.

Az elmult hét év EKOP-os tapasztalata bebizonyitotta, hogy a projekt nagy része esetében az
el6készités hianya, és a jelentés menet kozbeni valtozdsok voltak jellemzék. Mivel a legtdbb
esetben - jelent6s koltséggel - késziltek megvaldsithatdsdgi tanulmanyok, kovetelmény
specifikaciok, s ezeket neves, kiilsGs cégek készitették, igy a sikertelenséget elsGsorban a
folyamatban kell keresniink. Az informatikai fejlesztések csak kiszolgdlni tudjak a
kornyezetet, annak valtozasait érdemben nem befolyasoljak, igy a nem kell6éen rugalmas
irdnyitasi struktara a sikertelen projekteknek agyaz meg (lasd KGR fejlesztés)

Egyrészt magat a fejlesztést szakmailag értelmezhet6 részenként kell kezelni, és az Ujabb
szakaszt, elemet, modult csak a korabbi szakasz eredményének fliggvényében kell
engedélyezni, a feltételek pontositasaval (beleértve 06sszeget, hatarid6t). Masrészt a
fejlesztés engedélyezésénél is a jelenlegi egylépcsés megkozelitést (MVT és engedély)
érdemes dtgondolni.

A fejlesztési dontéseknél a projektek tobbségénél (1 mrd felett) az elsé l1épcsé jelenleg a
megvaldsithatdsdgi tanulmany. Mivel valés tanulmany készitésére sem megfelel6 forras
altaldban nem 3all a szervezetek rendelkezésére, sem megfelel6 informacié egy még nem
létez6 projekthez a valds dontésekhez, ezért elsé |épésben érdemes lehet bevezetni a
nemzetkozi tapasztalatok alapjan mar sikeresen alkalmazott tervezési szinteket:

. projekt otlet

. projekt javaslat

. projekt engedélyezési dokumentum
. projekt alapitd okirat

. projekt dokumentdcid.

Ennél az els6 1épcs6 egy szakmai szlirést és az egységes koncepcidhoz illesztést tesz lehetévé
a javaslattevd szervezetek belsé er6forrasaival kialakitott javaslatokrdl. (Ez 2006-ban mar
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szlirésre alkalmazott technika volt, de az egységes koncepciéhoz illesztés nem valdsult meg.)
Uj elem lehet, hogy a sz(irésen atment dtletek tdmogatast kapjanak az 6tlet javaslat szintd
kidolgozdsahoz. Ehhez a tdmogatas minimalis adminisztracidval torténd elnyerése sziikséges
(példaul egyszer(i palyazati Grlap a szerzddési feltételekkel, amirél kdzvetlen dontés sziiletik,
s a dontésrél szolo értesitéssel egyben a szerz6dés létrejon, a tdmogatas felhaszndlhatd.). Itt
fontos kiemelni, hogy ezen a szinten még erésen befolydsolhatd a tdmogatdsi dontésnél a
majdani projekt, igy a kdzponti irdnyitas, 6sszehangolds, koordinacié hatékony eszkdze lehet
az el6készités eme lépcsGzésének bevezetése.

A benyujtott javaslatok mar komolyabb szakmai birdlaton esnek at, s ez alapjan kaphat a
projekt vagy kdzvetlen tdmogatdst (ha példdul csak eszkdzbeszerzésre vonatkozik, s minden
pénziigyi és egyéb mutatét a javaslat tartalmaz), vagy az engedélyezési dokumentum
elkészitéséhez tdmogatdst (Iényegében ez all kozel a jelenlegi MVT kidolgozasahoz, azzal az
eltéréssel, hogy erre a projekt végleges jovahagyasa elStt tamogatdst lehet szerezni. Az
engedély megszerzését kovetéen a tobbi dokumentum értelemszer(ien a projekt
koltségvetésébdl fedezédik. Felvetddik, hogy egyes esetekben a tamogatott Otlet, s6t
javaslat vagy engedélyezési dokumentum elutasitdsa esetén az unids tdmogatas nem
haszndlhatd fel, azaz ezt a részt hazai forrasbdl kell fedezni. Ez igaz, de a veszteség a
sikertelen projekteken sokkal nagyobb, az EKOP korantsem hozta azt az eredményt, amit a
tobb mint 100 milliardtdl el lehetett volna varni. Az ilyen eset egyben kell6 visszacsatolds a
szervezetek felé is, hiszen ekkor értelmét veszti a jelenlegi gyakorlat szerinti lobbizds a minél
nagyobb keretért, hisz azzal a szervezet nem tudott élni. A masik fontos elem a IépcsGzetes
tdmogatas. Kifejezetten az informatikai fejlesztések jellegzetessége, hogy fejlesztési
lépcs6kre tagozddik (példaul kdvetelmény specifikdcid, rendszerterv, megvaldsitas stb.), és
emellett sok esetben kifejezetten kivanatos, hogy modularis kialakitast legyen. Ennek
azonban a fejlesztések engedélyezésénél is meg kellene jelennie. A projekt csak elvi keretet
kapjon, és az elsé |épés irdnyitd hatdsag felé torténé prezentdldsa utdn ,palyazhat” a
folytatdsra, az addig elért eredmény alapjan az eredetihez képest akdr mddosult
feltételekkel. Az egyes témakra a forrasokat tehat irdnyitoi dontéstdl fliggd, feltételes
madon célszerl odaitélni, bevezetve a lépcs6zetes engedélyezést, a projekt végrehajtasanal
is a beavatkozas lehetGségét.
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