Térna: SZAKPOLITIKAI TANULMANY
KKV-FEJLESZTES

losses - 2014, aprilis

2014. aprilis 22.

Daturm:

B 5757000
B SzizanyiG

ST/ 578 ) s . STRATEGOPOLIS
dée refiasitésbre kbl '



Tartalom

VezetBi 0SSZEfOGIAI0... ... 2
I. A KKV szektor altalanos jellemzése.........couvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeceecceeeeeeeeeeee 3
1.1 Vdllalati KonjunKtUra iNAEXEK ...........cueeeuueeeeesiiieeeeiee et esste e et ae e e svea e e ssanaa e e e 3
2. El@MZESEK oo e 7
2.1 Az OECD értékelése a magyar gazdasdg és KKV-k helyzeterdl............uuvvvevecuveviveennen. 7

2.2 Kis- és kdzepes vdllalkozdsok részvételének Gszténzése a kbzbeszerzési eljardsokban .14

2.2.1 A kOzbeszerzési tOrvény VAIt0ZASal .....cc.ueeeeecuvieeieeiiiee et 14
2.2.2 Kis- és kozepes vallalkozasok a kozbeszerzési eljarasokban 2013-ban.................. 15

2.2.3 Megvaltoztak az unids kozbeszerzési irdnyelvek .........cccveeeeeciieeiiciieeeeeceee e, 19



Vezet6i osszefoglald

Az Eurdpai Unid tagorszagaiban, a vallalkozasok korében végzett kérdGives felmérések szerint
2014 elsé negyedévében minden vizsgalt szektorban megtorpant a bizalmi index javuldsa.
Magyarorszdgon ezzel szemben a feldolgozdiparban miikédd vallalkozasok bizalmi indexe az elsé
negyedévben tovabb javult, az épitSiparban az el6z6 évben tapasztalt meredek emelkedés
viszont nem folytatédott. A K&H Bank és a Policy Agenda magyarorszagi KKV-k kérében végzett
felmérései szintén a vallalkozasok kedvezd vdrakozasait tiikrozik az elsé negyedév végén.

Janudrban jelent meg az OECD Magyarorszag gazdasagi helyzetét értékeld tanulmanya, amely
kiemelten foglalkozik a kis- és kozépvallalkozdsok helyzetének értékelésével. A jelentés
megallapitja, hogy Magyarorszagon kevésbé érvényesiil a multinacionadlis vallalatokhoz kétheté
tovagy(r(z6 hatds, a KKV-k gyenge beszallitéi kapacitdsokkal birnak, az integrdlédas foka
alacsony. A kedvezétlen lzleti kbrnyezet (szabalyozas gyakori valtozasa, magas adminisztraciés
terhek) szintén rontja a KKV-k versenyképességét. A magyar gazdasag ismertetett
jellegzetességeit figyelembe véve a tanulmany az aldbbi javaslatokat fogalmazza meg
Magyarorszdg versenyképességének javitasa, a gazdasagi novekedés fellenditése érdekében:
adminisztrativ terhek csokkentése, adéterhek mérséklése, intézményrendszer fejlesztése,
finanszirozasi problémak enyhitése, belépési korlatok enyhitése, energiapiaci intézkedések.

2012-ben jelent&sen valtozott a kdzbeszerzési szabalyozas. A KKV-k szdmara egyszeribbé valt a
kOzbeszerzési eljarasokon vald indulas lehetGsége. A 2013-as adatok alapjan egyértelm(ien
lathaté a kozbeszerzési torvény mddositdsanak eredménye, a kdzbeszerzési eljardson sikeresen
indulé KKV-k szdma (6694-r6l 9957-re) és az elnyert érték (460,4 milliard forintrdl 658,4 milliard
forintra) is jelent6sen emelkedett. A kozbeszerzések Osszes értékéhez viszonyitva ugyanakkor
csokkent a KKV-k részesedése, ami az unios forrasbdl finanszirozott nagyobb beruhdzdsok 2012.
és 2013. évi fellendiilésével indokolhatd.

Az eljarasok tipusat tekintve a KKV-k egyértelmden a hirdetmény nélkili targyalasos eljarasokban
a legsikeresebbek, feltehetGen az U] kozbeszerzési torvényben szerepl6 uj, ,,3 ajanlattevés”,
kotelez6en KKV-k meghivasaval jaré kozbeszerzési formajanak koszénhetben.

Az Eurdpai Tanacs 2014. februdr 11-ei dontése értelmében elfogadasra keriiltek az unids
kozbeszerzési iranyelv felllvizsgalatardl szélé javaslatok. Az Uj szabdlyozdsnak koszonhetGen
tovabb egyszerlsodik a kozbeszerzési eljarasokban vald részvétel a kis- és kozépvallalkozasok
szamara. A legfontosabb valtozas (a KKV-k szempontjabdl), hogy egyszer(isodnek az
ajanlattevéket érinté szabalyok (pl. az ajanlattévék alkalmassagat, pénziigyi helyzetét az
ajanlattétel soran elegendd lesz az un. European Single Procurement Document standard
ontanusitd okirat benyujtasa; az Uj szabdlyozas szerint csak a szerz6dott érték kétszeresét kell,
hogy elérje az ajanlattevé éves arbevétele). Az irdnyelvet legkés6bb 2016-ig (bizonyos
terlileteken 2018-ig) kell atiltetnitik a tagallamoknak, igy e kedvez6 valtozdsok Magyarorszagon
is érvényesilhetnek kozéptavon.



I. A KKV szektor altalanos jellemzése

1.1 Vallalati konjunktura indexek

Az Eurdpai Unid tagorszagaiban, a vallalkozadsok korében végzett kérdGives felmérések szerint
2014 els6é negyedévében minden vizsgdlt szektorban megtorpant a bizalmi index javulasa. A
kiskereskedelemben mdrciusban még csokkent is az index értéke, mig a feldolgozdiparban és az
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épitGiparban alig valtozott a mutaté értéke.

1. ABRA: BIZALMI INDEXEK ALAKULASA AZ EU28 ORSZAGOKBAN (MERLEG, SZEZONALISAN KIIGAZITVA)
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Forrds: Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teibs020&plugin=1

Magyarorszagon a feldolgozdiparban mikodé vallalkozasok bizalmi indexe az elsé negyedévben
tovabb javult, az épitGiparban az el6z6 évben tapasztalt meredek emelkedés nem folytatédott. A
kiskereskedelmi vallalkozdsok varakozasait mérd index az év elején kiugrd, 15 pontra emelkedett,
februdrban és marciusban kisebb korrekcié kovetkezett be.



2. ABRA: BIZALMI INDEXEK ALAKULASA MAGYARORSZAGON (MERLEG, SZEZONALISAN KIIGAZITVA)
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Forrds: Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&lanquage=en&pcode=teibs020&plugin=1

A K&H Bank aprilisban publikalta els6 negyedéves konjunktira felmérésének eredményeit. A
KKV-k bizalmi indexe ebben a felmérésben is folyamatosan javult 2011 végét6l kezd6d6en. A
vallalkozdsok vdrakozdsait méré mutatd értéke ugyanakkor még a negativ tartomanyban
taldlhaté.

3. ABRA: K&H KKV BIZALMI INDEX
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Forrds: K&H KKV bizalmi index felmérés, Szazadvég Gazdasdgkutato Zrt. gydijtés



A Bank részletes beszamolGja® szerint marciusban a kdzterhekkel és a villalatok pénziigyeivel
kapcsolatos vdrakozasok javultak szamottev6en. Az unids palydzati lehetGségek megitélésében
valamint a vallalati hitelkamatok alakuldsaban figyelhet6 meg kedvez6tlen elmozdulds. Az unids
lehetdségekre vonatkozd negativ varakozas a 2007-2013-as gazdasagfejlesztési forrasok
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ykifutdsaval” magyardzhatd, hiszen a kérddiv els6sorban arra kérdezett ra, hogy szamit-e (j
gazdasagfejlesztési pdlyazati lehet6ségekre a vallalkozas. A 2014-2020-as idGszak els6 pdlyazatai
ugyanakkor varhatdan csak az utolsé negyedévben jelenhetnek meg legkorabban. A vallalkozasok
a folyamatos jegybanki alapkamat-csokkentés ellenére is a hitelkamatok emelkedésére

szamitanak.

A megkérdezett KKV-k az arbevétel 6,8 szazalékos, mig a profit 4,1 szdzalékos novekedését
prognosztizaljdk erre az évre a felmérés szerint.

A K&H felmérése szerint a kereskedelmi szektorban m(ikédé vallalkozasok bizalmi indexe javult a
leginkdbb, mig abszolut értékben az ipari cégek latjdk a legoptimistabban a jovét — ez
nagysagrendileg nem tér el az Eurostat fent bemutatott bizalmi felmérésének megallapitasaitdl.
A mez6gazdasagi vallalkozdsok varakozdsai negativ irdnyba mozdultak, a szolgdltatd szektor
bizalmi indexe nem valtozott.

Az IBS Nemzetkozi Uzleti F6iskola és a Policy Agenda KKV Konjunktura index szintén egyértelmd
javulast tikroz.?

4. ABRA: PoLICY AGENDA KKV INDEXE
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Forrds: Policy Agenda, sajdt szerkesztés

1

https://www.kh.hu/publish/kh/hu/khcsoport/sajtokozlemeny/2014/2014__1l__negyedev/szolid_optimizmus_jellem
zi_a_hazai_cegeket.html
? http://www.policyagenda.hu/hu/index/kkv-konjunktura-index-2014-ii-negyedev



A megkérdezett cégvezetbk egyre kisebb aranya szamol azzal, hogy a magyar gazdasag helyzete
romlik az elkdvetkez6 félévben (28 szazalékrol 24 szazalékra mérsékl6dott egy negyedév alatt).
Az index szdmitasdnak masik OsszetevGjében, a likviditasi helyzetben szintén javulds figyelhetd
meg. 2012 szeptemberében még a vallalatvezet6k 8 szazaléka gondolta, hogy likviditasi helyzete
javul az elkovetkez6 fél évben, addig a legutdbbi felmérés szerint ez az arany 33 szdazalékra
emelkedett.



2. Elemzések

2.1 Az OECD értékelése a magyar gazdasag és KKV-k helyzetérdl

Janudrban jelent meg az OECD Magyarorszag gazdasagi helyzetét értékelé tanulmanya.®’ A
kiadvany kiemelten foglalkozik hazank versenyképességének, valamint a kis- és
kozépvallalkozdsok helyzetének értékelésével. Noha a tanulmdny részben elismeri az utdbbi évek
fiskalis és monetdris politikdjdban végbement kedvez6 folyamatokat, komoly aggdlyokat
fogalmaz meg a romld versenyképességi mutatdinkkal kapcsolatban.

Az OECD elemzése felhivja a figyelmet arra, hogy a magyar gazdasdg termelékenységének
javuldsa mar a kétezres évek kdzepére jelentGsen veszitett lendiletébdl, s6t, 2007-t61 folyamatos
romlas figyelhet6 meg. Mindekdzben Kozép-Kelet-Eurdpa tobbi orszagdban a termelékenység
atlagos mutatdja — a valsag éveitdl eltekintve — fokozatosan javul. Mivel a beruhazasok Eurépa-
szerte jellemzG visszaesése hazdnkat kiilonosen érzékenyen érintette, a tékefelhalmozas Gteme
is visszaesett, amely a termelékenység romldsat felerGsitve szintén lefelé tolja el hazank
potencialis ndvekedési szintjét®. A tSkefelhalmozas visszaesése kilondsen a lakdsépitést és a
hazai kereslettél fuggé szektorokat — igy az energia piacot és a szolgdltatdsi dgazatot — vetette
vissza, szemben az exportra termelS agazatokkal, amelyekben a beruhdzdsok mar 2010-t6l
novekedésnek indultak.” Mindezek a folyamatok tovabb erdsitik a dudlis magyar gazdasag két
pdlusa — a nagy multinacionalis vallalkozasok és a KKV-k - kozotti kiillonbségeket.

A rossz versenyképességi mutatdkat a tanulmany a kdvetkez6 f6bb okokra vezeti vissza.

Nem érvényesiil a multinaciondlis vallalatokhoz k6t6dé ,spill-over” hatas

A rendszervaltast kovetéen a magyar gazdasdg export-orientdlt és szolgaltatd dagazataiban
fokozatosan teret nyertek a multinaciondlis vallalatok, azonban pozitiv hatdsuk kevéssé
érvényesllt a hazai vallalatok termelékenységének javuldsdban. Noha a feldolgozéipari
nemzetkdzi cégek lednyvallalatai fektetnek be a legtdbbet kutatds-fejlesztésbe Magyarorszagon®,
a hazai piacra termel6 szektorokba (energia, telekommunikdacids szektor) torténé K+F
beruhazasaik elmaradnak a nemzetkozi atlagtdl. Mindemellett a kivitel hazai hozzaadott érték
tartalma is rendkiviil alacsony, amely egyértelmden a hazai vallalkozdi szektor gyenge beszallitdi
kapacitasat, integralédasat tamasztja ala.

OECD [2014]: OECD Economyc Surveys: Hungary 2014. OECD Publishing. A kiadvany elektronikus valtozatban az
aldbbi linken tekinthet6 meg: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-
economic-surveys-hungary-2014 eco_surveys-hun-2014-en#pagel

* Az OECD-tanulmany hazank 2013-ra vonatkozé teljesitményét vizsgalja, feltehet6en a tanulmany készitésének
idején még nem dlltak rendelkezésre végleges statisztikdk. A KSH jelentése szerint Magyarorszag GDP-je 1,6%-kal
névekedett 2013-ban.

> hivatkozott forras:

http://english.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/ENMNB/Kiadvanyok/mnben _mnbszemle/mnben bulletin-january-
2013/martonosi.pdf

®2011-ben az a GDP 0,75%-4t tette ki.




5. ABRA: A TELJES EXPORT HAZAI HOZZAADOTT ERTEK TARTALMA NEMZETKOZI 6SSZEHASONLITASBAN (%), 2009
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Forrds: OECD, http://dx.doi.orq/10.1787/888932983148

A KKV-k multinaciondlis vallalatokkal vald gyenge egylttm(ikodési képessége tobb tényezbvel
magyarazhaté. Egyrészt sem a nemzetkdzi kereskedelembe, sem a nemzetkdzi beszallitoi
értéklancba nem tudtak sikeresen bekapcsolddni az elmult két évtizedben, ugyanakkor
innovacidra valé hajlamuk és képességiik is rendkiviil gyenge.” Mindezt felerésitette a viszonylag

kiterjedt informalis gazdasag, ahol a kevésbé versenyképes és termelékeny cégek is életképesek
tudnak maradni.

6. ABRA: MIKROVALLALKOZASOK TERMELEKENYSEGE A TELJES VALLALATI SZEKTORHOZ VISZONY(TVA (%), 2011
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Forrds: OECD, http://dx.doi.orq/10.1787/888932983167

7 A tanulmany 2008-as innovaci6s adatokra hivatkozik. Az Innovation Union Scoreboard 2014 jelentés szerint
ugyanakkor a KKV-k innovaciés teljesitményében — az EU atlaghoz viszonyitva — nem kovetkezett be javulas. Errdl
részletesebben lasd a 2014. I. negyedévi Innovacids jelentést.



A vallalkozasok kedvezétlen lizleti kdrnyezettel szembesiilnek

A fentiekben vazolt redlgazdasagi tendencidkat a tanulmany els6sorban a hazankban jellemz&en
kedvez6tlen Uzleti kornyezettel magyardzza. Felhivja a figyelmet arra, hogy a gyakran valtozé
szabalyozas (kiilondsen az adérendszerben), a belépési korlatok és az adminisztrativ terhek mind-
mind az Uj beruhdzdsok és a termelékenység javuldsa ellen hatnak. A termelékenységet
vallalaton belll és a vallalatok kozott egyardnt rontjak: mig el6bbit pl. az innovacids hajlanddsag
romlasaval, utébbit a hatékonytalan er6forras-allokacio révén (azaz nem 6sztonzik, hogy a téke
és a munkaerd a hatékonyabban mikodé véllalkozasok felé dramoljon), melyet tovabb erdsit a
finanszirozasi forrdsokhoz valé nehéz hozzaférés és a lanctartozasok problémaja.

A tanulmany féként a belpiacot célzd agazatokban érzékelt a versenyt jelentésen torzitd
feltételeket. Annak ellenére példaul, hogy a gazdasag kiulonb6z6 agazataiban az arrések
meglehet6sen alacsonyak, a hazai kiskereskedelemben tapasztalhaté haszonkulcs nemzetkozi
0sszehasonlitasban is kiemelked6en magas.

Az adminisztracids terhek a kis- és kozepes vallalkozasokat kiilondsen aranytalanul sujtjak,
melyek ebbdl adédddan megprdbalnak kibuvasi lehet6ségeket keresni, ami a szlirke gazdasag
irdnyaban tolja el a m(ikodésiket. Az atlathatatlan mikodés azonban tovabb neheziti az amagy is
sz(ikos hitellehet6ségekhez valdé hozzaférést, hiszen a banki hitelkérelmek elbirdldsa soran a
transzparens mikodés alapvet6 kovetelmény. A kedvezStlen finanszirozasi lehet6ségek
kovetkeztében viszont a KKV-k kevésbé képesek fejleszté beruhdzdsokat végezni, amelyek révén
sikeresebben kapcsolédhatnanak be a multinacionalis vallalatokhoz kot6d6 beszallitdi haldzatba.
A rossz tGkeallokacié kovetkeztében az innovativ vallalatok sem tudnak fejlédni, amelyek
egyébként képesek lennének bekapcsolddni a nemzetkozi kereskedelembe. A tanulmany az ir
példat emliti kovetendS mintaként (mivel irorszdgban a multinacionalis vallalatok jelenléte
szintén hangsulyos, viszont a KKV-k ott sem voltak képesek aktivan bekapcsolddni a nemzetkozi
értéklancba): hazankban is az innovativ KKV-k tamogatdsan keresztil kellene kiaknazni a
multinacionadlis vallalatokon keresztiil elérhet6 pozitiv tovagy(irliz6 hatdsokat, amely lehetévé
valna pl. kozés K+F projektek megvaldsitasan, vagy a magasan képzett szakemberek kis cégekhez
vald atdramlasan keresztul.



7. ABRA: VALLALKOZASOKAT ERINTG ADMINISZTRATIV TERHEK MERTEKE NEMZETKOZI OSSZEHASONLITASBAN *
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* A mutaté értéke 0-tdl 6-ig terjed, ahol a 0 a lehetd legkisebb, a 6 pedig a lehetd legmagasabb terhelést jelenti. A
mutatd hdrom értékbdl, azonos sullyal tevédik Gssze, ezek: a vdllalatokra, az egyéni vdllalkozdsokra nehezedd
adminisztrativ terhek, ill. a szektorspecifikus adminisztrdcios terhelés ( kézuti kézlekedés és kiskereskedelem)

Forrds: OECD, http://dx.doi.org/10.1787/888932982996

A magyar gazdasag fentiekben ismertetett jellegzetességeit figyelembe véve a tanulmany az
aldbbi javaslatokat fogalmazza meg Magyarorszag versenyképességének javitdsa, a gazdasagi
novekedés fellenditése érdekében:

1. Az adminisztrativ terhek enyhitése és a szabdlyozd kérnyezet gyakori vdltozdsabdl adddo
bizonytalansdg megsziintetése

A tanulmany elismeri az adminisztraciés terhek csokkentése érdekében tett kormanyzati
eréfeszitéseket®, azonban felhivja a figyelmet arra is, hogy mindezek ellenére az uj —
gyakran elGkészitetlen - szabdlyozasok tovabb nehezitették a vallalkozasok helyzetét az
utobbi években. Ehhez kapcsoldddan problémaként veti fel, hogy az OECD orszdgokban
széles korben alkalmazott szabalyozasi hatasvizsgalatok (RIA) minGsége Magyarorszdgon
rendkivil alacsony, noha a jogszabdlyi mddositdsok elGkészitése soran elsGsorban e
hatdsvizsgdlatokra kellene tamaszkodni. Mindemellett kiemeli, hogy a jogszabalyok
el6készitéséhez sziikség lenne az érintettekkel vald aktiv konzultaciéra és az egyes
minisztériumok és kormdnyzati szervek kozotti informaciédramlds biztositasara, valamit
elegendé id6 biztositasdra ahhoz, hogy a mddositasok szamara a feltételeket el lehessen
késziteni.

® példaként emliti a Magyary Programot, ill. az NGM a vallalkozas adminisztracios terheinek csdkkentésére irdnyulé
programjat
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2. Adoterhek csékkentése

Magyarorszagon egy KKV atlagosan 277 6rat, az OECD atlagnal 50%-kal tobb id6t tolt
addzasi kotelezettségeinek teljesitésével®’, és az ezzel jaré adminisztrativ koltségek
nemzetkozi 0sszehasonlitasban szintén kiugréan magasak. A tanulmdny a jelenséget a
rendkivil sokféle adénemmel és a gyakran valtozé adétorvényekkel magyarazza. Kiemeli
a bankaddt, amely elsGsorban a bizonytalan addzasi feltételek miatt hatott kedvezétlenl
a bankok hitelezési tevékenységére — igy a beruhdzasokra, valamint az d&gazati
kiilonaddkat, amelyek bizonyos szektorokat hatranyosabb helyzetbe hozva jelent6sen
torzitjdk a versenyt a magyar piacon. Javasolja, hogy a szertedgazd addkat a kormdnyzat
igyekezzen egységes mederbe terelni — pl. egyesitse a jelenleg 6tféle formaban mikodé
szocidlis hozzdjarulasi addt, vizsgalja felll a tarsasagi addkedvezményekre vonatkozé
elSirdsokat, mindemellett sziikségesnek tartand az adék mértékének - kiil. AFA-kulcsok —
csokkentését. F6ként azonban Uj addnemek bevezetésétsl, az addrendszer tovabbi
bonyolitdsdtél int dévwa a tanulmadny, melyek tovdbb ronthatjdk hazank
versenyképességét.

3. Intézményrendszer fejlesztése

A tanulmany szerint Magyarorszag nem szerepel jél a fékek- és ellensulyok hatékony
mUkodése terén késziilt nemzetkozi vizsgalatokban.'® A versenyképesség biztositasa terén
relevans intézményi szerepl6k kozott kulondsen kritikusan ir a Gazdasagi és
Versenyhivatal szerepének meggyenglilésérél és a 2012 novemberében életbe lépett Uj
versenyjogi szabalyokrdl, melynek kovetkeztében a Versenyhivatal csak korlatozottan
képes fellépni az agrariumhoz kot6do kartellekkel szemben.

4. KKV-k névekedésének elésegitése, vdllalkozdsok alapitdsdnak 6szténzése

Az elemzés kiemelten foglalkozik a kis- és kozepes vallalkozdsok versenyképességének
értékelésével. A magyar KKV-k miikodését leginkdbb akadalyozd tényezdk kozott
tovabbra is a hitelezés besz(kiilését tartja a legkritikusabb problémanak: 2013-ban a KKV-
k 17%-nak a legéget6bb problémat a finanszirozasi forrdsokhoz valé nehéz hozzaférés
jelentette.™ A vallalkozasok elinditasanak legfébb akadalyat az 6nerd hidnya jelentette. A
tanulmany kiemeli a Magyar Nemzeti Bank Novekedési Hitelprogramjanak és folyamatos
kamat-csokkentési politikdjanak jelentéségét. Felhivja a figyelmet arra, hogy mivel a
késedelmes ill. nem-fizetési kockazatok jelentik az egyik legégetébb problémat a
kisvallalkozdsok szamara, az allami szféra késedelmes kifizetéseinek felszamolasa
jelentGsen javithatna a KKV-k likviditasi és finanszirozdsi problémain.

° ugyanakkor Kozép-Kelet-Eurdpai viszonylatban ez a szam nem kiugréan magas, Isd. a tanulmany 60. oldan

% hivatkozott  felmérések: http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2013-2014 ;
http://www.transparency.org/gcb2013/country/?country=hungary

" az EU-s atlag ugyanekkor 15% volt, all a tanulmanyban (64. oldal)
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A nagyobb vallalatokhoz képest a KKV-k kedvez6tlenebb feltételekkel taldlkoznak a banki
finanszirozasnal. A tanulmany készit6i javasoljak, hogy pl. a 2012 3prilisatol a lakossagi
jelzaloghitelekhez kapcsoléddan az egyoldald banki szerz6désmddositasok tiltdsat a KKV-
szektorra is ki kellene terjeszteni. Hitelképességiik megitélése a bonyolult el6irdsok, és a
ykiskapuk” keresése, kihasznalasa miatt nehéz, ezért gyakran mar eleve nem tudnak banki
kdlcsonokért folyamodni.

Szlikségesnek tartja tovdbba egy atfogd, mindenki szdmara elérhet6 hitel-informacids
rendszer kiépitését, mely egyrészt segitené a bankokat a hitelkérelmek megalapozottabb
elbirdlasdban, a vallalkozdsokat pedig a bankok hitelkonstrukcidi kdzotti eligazoddsban.
Egyuttal sziikségesnek tartand azt is, hogy a Kozponti Hitelinformacids Rendszer ne csak a
rossz adodsokra, hanem a pozitiv hiteltorténettel rendelkez6 magdnszemélyekre
vonatkozdan is kdzoljon széles kord informacidkat (noha erre 2011-t6l torvényi elbirdsok
alapjan lehet6ség van, csupdan a pozitiv addsok 20%-a jarul hozzd az adatkozléshez,
melynek kiterjesztését a tobbi OECD-orszdghoz hasonldan tovdbb 06szténoznék a
szakért6k).

A javaslatok kozott hangsulyozza a magdant6ke-befektetések  Osztonzésének
szilkségességét az induld, innovativ KKV-k korében, melyek onerd vagy hiteltorténeti
kimutatasok hidanyaban nehezen férnek hozza a banki kdlcsonokhoz. A tanulmany kiemeli,
hogy az Eurdpai Unién bellil Magyarorszag a kockdazati t6kebefektetések mértékét
tekintve sereghajtobdl vezetd pozicidba lépett el 2012-re. A j6 teljesitmény részben az
EU-s programoknak, részben az Uj Széchenyi Kockazati Tékeprogramnak készonhetd.
Viszont utal arra is, hogy Széchenyi T6kealapkezel§ 14 millidrdos keretosszegébdl kevésbé
versenyképes, alacsony szintl technoldgiai beruhazasok is finanszirozasra kerultek - ezek
alapjan javasolja a tanulsdgok levondsat és a kockdazati tGkeprogramok fdékuszaltabb,
innovativ vallalkozasokat célzé felhasznalasat.

A felivel6 ipardgak kialakuldsahoz a tanulmany elengedhetetlennek tartja a hatékony
csédeljards kialakitdsat, hiszen a gyorsan novekvd dgazatokban fontos, hogy a veszteséges
cégek gyorsan ki tudjanak lépni a piacrdl, és t6kéjiket Gjra felhaszndlva miel6bb Uj
vallalkozdsba kezdhessenek. Mivel a fizetésképtelenségi eljardsok hosszasak, sét a
lefolytatott eljardsok is rendkiviil eredménytelenek (minddssze a tartozasok 38%-at tudjak
behajtani, szemben az OECD 68%-os atlagdval), az eljarasok felgyorsitasa segitené a
hitelezGket (igy a hitelekhez vald hozzaférést) és pénzigyi forrdsok hatékonyabb
allokalasat. Ennek érdekében hasznosnak tartana, ha peres eljarason kivil is lehetévé
valna a pénzigyi kovetelések rendezése, tovabbd, ha a KKV-k szamdra miel6bb
egyszerUsitett szabalyozasokat vezetnének be.

5. Belépési korldatok csékkentése a kiskereskedelmi szektorban

A tanulmdny rdmutat, hogy az alacsony termelékenységgel mikod6é kisboltok
elburjanzdsaval egyértelmlien Osszefliggésbe hozhatd az élelmiszerdrak emelkedése a

12



magyar piacon. Kilénosen karosnak itéli meg a 2012-ben bevezetett ,pldza-stop”-ot,
amely akaddlyozza a nagyobb élelmiszerlancokat abban, hogy Uj Uzlethelyiségeket
létesitsenek az orszagban. Mivel a nagyvallalatok csak a létez6 Uizlethelyiségekben tudnak
terjeszkedni, gyakoriva valtak a fuzidk az élelmiszerszektorban, amely elkeriilhetetlenil a
piac koncentradlédasahoz vezet. A jelenség tompitdsa érdekében sziikségesnek tartja a
beruhdzasok alapteriiletére vonatkozd kritériumszint megemelését (jelenleg 300 m2),
valamint a beruhdzasi kérelmek elbiraldasanal figyelembe vett szempontrendszerek
tisztazasat, amely jelenleg nem 4atlathatd a piaci szerepl6k szamdra. Egyuttal felhivja a
figyelmet a dohdnyipari termékek értékesitésére (nemzeti dohdnyboltok) és a
gyogyszertdrak alapitasara vonatkozé dlldspontja szerint erésen versenytorzité dallami
szabalyozasokra.

A tanulmany kiilondsen aggasztonak tartja a szakmai szolgaltatdsok piacdn fennallé piaci
torzulasokat. A problémak a belépési korlatokbdl és a magatartasi szabdlyokbdl adddnak.
A belépési korlatok a felsGoktatasi rendszer és a kotelez6 szakmai gyakorlatbdl adédé
hosszadalmas képzési id6bdl fakadnak. Kiilondsen kritizdlja a multinacindlis vallalatok
szamdara oly fontos jogdsz- és szamvitelképzés terliletén végbement allamilag
finanszirozott képzés megnyirbaldsat, amely kdzéptavon tovabbi akadalyokat gorget Uj
jogaszok, konyvel6k, kozgazddszok piacra vald belépése elé. A tanulmdny sirgeti az
allami szabdlyozas leépitését a fenti teriileteken.

6. Versenyfeltételek megteremtése az energia-piacon

A magyar energiapiac erds koncentraltsiga mind a nagykereskedelmi, mind a
kiskereskedelmi szegmensben megmaradt, melynek versenytorzité hatdsan a regionalis
integracio tudna jelentésebben enyhiteni. A tanulmany megallapitdsai szerint a 2013-ban
megvaldsitott rezsicsokkentés tulajdonképpen egyfajta keresztfinanszirozas volt lakossag
javara, az ipari szektor terhére. Mivel a globalis piacokon az energia egyre olcsébban
érhet6 el az ipari szerepl6k szdmdra, az intézkedés rontotta a magyar vallalkozasok
nemzetkozi versenyképességét. Fontosnak tartja a tanulmany az energiahatékonysagi
beruhdzdsok tamogatdsat, amivel szintén javithatd a KKV-k versenyképessége.
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2.2 Kis- és kozepes vallalkozdasok részvételének oOsztonzése a
kozbeszerzési eljarasokban

2.2.1 Egyszerlis6détt a kozbeszerzési eljdrds

Jelent6sen valtoztak a kozbeszerzés szabdlyai az utdbbi években. 2010. szeptember 15-én
dtfogéan médosult?> a hatédlyos kodzbeszerzési szabalyozas'’, amely mar a 2011. évi Uj
kdzbeszerzési torvény bevezetését hivatott el6késziteni. A mddositdsok szamos tiineti problémat
gyakorlati szinten kezeltek a kdzbeszerzés szabalyrendszerében, majd 2011-ben lépett az Uj
kozbeszerzési tt‘>rvény14 a 2003. évi helyébe, azzal a célkitlzéssel, hogy a kdzbeszerzési eljarasok
szabalyai rugalmasabbak és kevésbé birokratikusak legyenek, egyuttal el6segitsék a nagyobb
ardnyu részvételt a kis- és kozépvallalkozasok korében.

Az Uj szabalyozas az addig hatdlyos rendelkezéseknél egyszerilbb, révidebb és konnyebben
atlathatd (a korabbi 407§ helyett a torvény terjedelme 183§), amely mar ezen okok miatt is
alkalmasabba valt arra, hogy a kkv-k kozbeszerzésekben vald sikeres részvételét tamogassa. A
rendelkezések tobbsége 2012. januar 1-jével Iépett hatdlyba, a kkv-kat érint6 legjelentésebb
szabdlyozasok réviden az aldbbiakban foglalhatdak 6ssze:

e akorabbinal konnyebben értelmezheté szabdlyrendszer

e adminisztrativ terhek csokkenése (elegendé minden dokumentumbdl a masolatok
benyujtdsa, ajanlattevé altali felelés forditas elfogadhatd stb.)15

e Uj szabalyozasok a kifizetési hatarid6kre, az el6legre valamint a biztositékokra
vonatkozdan'®

e az unibs értékhatdr alatti, nemzeti rezsimben kialakitott egyszerii és rugalmas eljaras'’

e kiulonosen novelte a KKV-k esélyeit az az el6irds, amely szerint a nemzeti eljarasrendben —
nettd 25 millid, illetve épitési beruhazas esetén nettd 150 millid forint becsiilt érték alatt
— lefolytathatéd hirdetmény nélklli targyaldsos eljaras soran az ajanlatkérének az
ajanlattételi felhivast legaldbb harom mikro-, kis- vagy kozépvallalkozasnak minGsilé
szervezetnek is meg kell kildenie'®,

A torvény bevezetését kovetéen az Eurdpai Bizottsdg kifogasolta a megkilonboztets, a hazai
vallalkozdsoknak elényt biztosité szabalyt, mas terlleten az Eurdpai Birdsag pontositotta az
egybeszamitasi szabalyok értelmezését. Az unids kozbeszerzési irdanyelvek folyamatban |évé
reformjaval 6sszhangban indokolttd valt a magyar szabalyoknak az unids joggyakorlathoz
igazitdsa is, mindemellett a hazai jogalkalmazas soran is felmeriltek térvénymadositasi igények.

"2 2 2010. évi LXXXVIII. torvény értelmében

3 2003. évi CXXIX. torvény

14 2011. évi CVIII. torvény (Kbt.)

> |sd. Kbt. 36. S [3) 65 [5] bekezd6sei. vagy Kbt. 74. S (1) bekezdés e) pontja
' Kbt. 1308, 131§ és 126§

Y Kbt. 121§

'8 (Kbt. 249. § (1), (2))
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Mindezek kovetkeztében masfél évvel a torvény elfogaddsat kovetben tovabbi mddositasok
valtak indokoltta.

A megvadltozott szabalyozas 2013 nyardn |épett hatdlyba, amely a fenti tényez6k mellett, a 2007-
2013-es unios koltségvetési id6szak végéhez kozeledve, a kozbeszerzési forrdsok magasabb
kihasznaltsagat is el§ kivanta segiteni.'” A valtoztatasok ez esetben is érintették a kisebb
vallalkozasok kdzbeszerzésekben vald szélesebb kérii részvételét:>

e Uj eljarasfajta jelent meg a nemzeti eljardsrendben, amely lehet&séget ad arra, hogy a kis
értékd beszerzések esetében a legaldbb hdarom ajanlattevé felhivdsdval induld
kOzbeszerzési eljaras targyalds nélkil is lefolytathaté legyen;

e a gyorsabb szerz6déskotés érdekében a korabbiakhoz képest tovabbi esetekben is
megengedi a szerz6déskotési moratdériumi idészak elhagyasat;

e épitési beruhdzdsok esetében megemelte a kotelez6en biztositandd minimadlis elGleg
keretosszegét, amellyel a piacon fenndllé finanszirozasi nehézségeket kivanta enyhiteni;

e szintén a kisvallalkozasok kozbeszerzésekben vald nagyobb ardnyu részvételét 6sztondzte
a dokumentdcid ellenértékének csokkentésére ill. megsziintetésére vonatkozd
rendelkezések is.

Kisebb véltoztatasok 2014 folyaman is hatalyba Iéptek.?! A torvény legutébbi médositasai’’ 2014.
marcius 15-ét6l érvényesek. A 2011. és 2013. évi atfogd valtoztatasokkal szemben a marciusi
torvénymaodositas elsGsorban a Kbt. és az Uj Ptk. 6sszhangjat hivatott megteremteni.

2.2.2 KKV-k részvétele nétt a kbzbeszerzésekben

A kis- és kozepes vallalkozasok kdzbeszerzési eljarasokban vald részesedése az el6z6 évekhez
képest kiugréan magas értéket ért el 2013-ban: a kozbeszerzési eljarasok tobb, mint 83%-at
nyerték el, ami 4,5%-o0s novekedést jelent az el6z6 évhez képest.

1. TABLAZAT. A NYERTES KKV-K RESZVETELE A KOZBESZERZESI ELJARASOKBAN

2009 2012 2013
Eljéré’sok Beszerzés értéke Eljére’!sok Beszerzés értéke Eljére’!sok Beszerzés értéke
széma szama szama

(db) (Mrd Ft) (db) (Mrd Ft (db) (Mrd Ft)

Mikro- 1398 111 2 804 104 4 644 168
Kis- 2 039 248 2730 194 3 866 270
Kozép- 1458 349 1160 163 1447 221
KKV-k 6sszesen 4 895 707 6 694 460 9 957 658
Egyéb vallalkozas 1716 1102 1757 873 1932 1736
Osszesen 6611 1810 8451 1334 11 889 2394

Forrds: a Kézbeszerzési Hatdsdg el6zetes adatkézIése alapjan

9 http://www.primeconsulting.hu/kozbeszerzesi-torveny-modositas-2013-julius-1/
2 http://www.primeconsulting.hu/wp-content/uploads/modositas tv.xlsx

z http://www.kozbeszerzes.hu/mutat/1383/
22 http://www.kozbeszerzes.hu/mutat/1405/
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Fontos hangsulyozni, hogy a torvényi valtozdsok kovetkeztében 2010. év végétdl nem dllnak
rendelkezésre teljes korl informacidk az eljardsok nyerteseinek vdllalati besoroldsaval
kapcsolatban. A Kozbeszerzési Hatdsag tdjékoztatdsa szerint® ugyanis a kdzbeszerzési torvény
2010. szeptember 15-ei mddositdsdig az ajanlatkérék az unids értékhatarokat meghaladé érték
eljarasok esetében kotelesek voltak az eljaras eredményérél szél6é tdjékoztatdkat a nemzeti és
unids hirdetménymintdk szerint is megjelentetni. A médositds kdvetkeztében azonban az unids
értékhatdr feletti eljardsok esetében mar csak az unidés hirdetménymintdkat kotelezé kitolteni,
melyben nem sziikséges egyértelm(ien feltlintetni a nyertes ajanlattevék vallalati besoroldsat. Az
unids értékhatar feletti nyertesek esetében igy a Hatdsdg kutatdmunkaval prébalja pétolni a
hidnyzo adatokat. Mindezek kovetkeztében megugrott azon eljarasok szama, amelyek esetében
nem ismert a nyertes ajanlattevék vallalati besoroldsa: 2012-ben az 6sszes eljaras 5,3%-aban
hidnyoztak a beazonositashoz szikséges adatok, amely az 0Osszérték 9,4%-at tette ki. E
maddszertani nehézségek miatt a fenti adatokban is torzulasokkal kell szamolnunk.

Noha a kis- és kdzepes vallalkozdsok egyre tobb kozbeszerzési eljardson indulnak sikeresen, az
elnyert palydzatok értéke a kozbeszerzések Osszértékéhez viszonyitva fokozatosan csokken. A
2012-2013-ra vonatkozd kiugrdan alacsony részesedés (34,5% és 27,5%, szemben az el6z6 évek
41,7%-os ill. 47,8%-0s részesedésével) valdszinlisithetéen az unids forrasbdl finanszirozott
nagyobb beruhdzasok 2012. és 2013. évi fellendilésével indokolhatdak: a nagyberuhdzdsokon a
kisebb vallalkozasok kevésbé tudnak eredményesen szerepelni, mar csak a pénzigyi alkalmassagi
kritériumoknak valé megfelelési nehézségek miatt is. Tehat az unids forrdsok lehivasanak
intenzivebb idGszakaban vélhet6en megugrik a nagyvallalkozasok altal elnyert nagyberuhazdsok

szama is.

8. ABRA: A KKV-K ALTAL ELNYERT ELJARASOK ARANYANAK ALAKULASA

83,7%
79,3% 80,5% 7929

80% 72,5% 71.4%  708% YO%
654% 657%  64,9% 66,9%  67,4%
,0%
60% 1%
8% ,0% 7,8%
1,0% 0,1% | 39,1% 1,7%
27,5%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

|

|

|

|

|

i 40% 4% ,2% 5%
|

|

|

|

% O KKV-k altal elnyert eljdrasok szamanak aranya az 6sszes eljaras szdzalékdban

W KKV-k altal elnyert eljarasok értékének aranya a kdzbeszerzések 6sszértékének szazalékaban

Forrds: a K6zbeszerzési Hatdsdg el6zetes adatkézlése alapjdn

23 . . - - - . .
Forras: a Kbzbeszerzési hatdsag 2012. évi beszamoldja http://www.kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/eves-beszamolo/ , 25-26. oldal
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Az EU-s értékhatar feletti kdzbeszerzési eljardsokban a KKV-k a varakozdsoknak megfeleléen
sokkal kevésbé sikeresek: mikdzben az EU-s értékhatar feletti kozbeszerzések értéke meredeken
emelkedett 2013-ban, a nagyvallalkozasok (az egyéb vallalkozasok kozott) lényegesen jobban
tudtak szerepelni a nagyberuhdzasoknal.

2. TABLAZAT: A NYERTES MIKRO-, KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOK RESZVETELE AZ EU-S ERTEKHATAR FELETTI
KOZBESZERZESI ELJARASOKBAN

2010 2011 2012 2013
Eljaras , . . o B} L )
ok Beszerzés Eljarasok Beszerzés  Eljarasok Beszerzés Eljarasok Beszerzés
s2éma ér'féke szama ér'féke szama ér'féke szama ér'féke
(db) (millid Ft) (db) (millid Ft) (db) (millié Ft) (db) (millié Ft)
Mikor- 472 44 009 294 48 887 176 30 843 266 48 581
Kis- 819 177 484 584 91 270 328 83210 467 103 893
Kozép- 590 189 166 470 168 238 267 91 402 333 136 071
!fKV-k 1881 410 659 1348 308 395 771 205 456 1066 288 545
Osszesen
Egyéb
vallal- 923 688 864 863 772 486 1056 820997 990 1613441
kozas*
Osszesen 2804 1099 343 2211 1080 882 1827 1026 453 2 056 1901 986
KKV-k
részese- 67,1% 37,4% 61% 28,5% 42,2% 20% 51,8% 15,2%
dése

*a 2010-re és 2011-re vonatkozé adatokndl az egyéb vdllalkozdsok kategdria a nem besorolhato vdllalkozdsokat is
tartalmazza
Forrds: KKV Evkényvek és a Kézbeszerzési Hatdsdg elbzetes tdjékoztatdsa 2013-ra vonatkozéan

A fentiekben leirt tendencidkkal 6sszhangban a KKV-k jellemz6en az EU-s értékhatarok alatti
eljarasokban szerepelnek jobban.?* E kategdridban a kiirdsok tdlnyomd részét szémban és
értékben egyarant a KKV-k nyerik meg, az EU-s értékhatar feletti eljarasokhoz hasonléan a 2013-
as értékek itt is kiemelked&ek az el6z6 évi tendencidkhoz képest. >

' 2012. 01.01. — 2014. 01.01. kézétt a kdzbeszerzési eljarasok kozosségi értékhatdra a klasszikus ajanlatkérdk
esetében az alabbiak szerint hatdrozddott meg: Arubeszerzés, Szolgaltatas — 54.560.001 Ft, Epitési beruhazas, épitési
koncesszié — 1.364.000.001 Ft. Forras: http://www.kozbeszerzes-prezent.hu/doku/2012 evi%20ertekhatarok.pdf ill.
http://www.primeconsulting.hu/kozbeszerzes/melyek-a-kozbeszerzesi-ertekhatarok-2012-ben/

® Az uni6s értékhatar alatti kategdridban nem jelentkeznek moddszertani nehézségek, ugyanis a nemzeti
hirdetménymintaban feltiintetésre keriil a nyertes ajanlattevé vallalati besorolasa. Megjegyzendd, hogy 2012-ben az
unids értékhatar alatti eljarasokban visszaesés volt tapasztalhatd, amely ebben a kategéridban nem kothetd
maodszertani torzulasokhoz.
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3. TABLAZAT: A NYERTES MIKRO-, KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOK RESZVETELE AZ EU-S ERTEKHATAR

ALATTI, A NEMZETI ERTEKHATAR FELETTI KOZBESZERZESI ELJARASOKBAN

2010 2011 2012 2013
Eljarasok Beszerzés Eljarasok Beszerzés Eljarasok Beszerzés Eljarasok Beszerzés
szama értéke szama értéke szama értéke szama értéke
(db)  (millid Ft) (db)  (millid Ft) (db)  (millid Ft) (db) (millié Ft)
Mikro- 2 387 73 548 3056 81099 2 628 72 663 4378 119 466
Kis- 2991 144 851 3197 139 387 2 402 111 095 3399 165 998
Kozép- 1214 86 353 1182 78 517 893 71137 1114 84 419
KKV-k 6sszesen 6 592 304 752 7 435 299 003 5923 254 895 8 891 369 883
Egyéb vallalkozas 1289 92 359 1268 77 045 701 52 165 942 122 421
Osszesen 8703 376 048 7 881 397 111 6 624 307 061 9 833 492 303
KKV-k részesedése 75,74% 81,04%  94,34% 75,29%  89,42% 83,01% 90,42% 75,13%

Forrds: KKV Evkonyvek és a Kézbeszerzési Hatésdg elGzetes tdjékoztatdsa 2013-ra vonatkozéan

A kozbeszerzések ajanlatkérsi korét figyelembe véve a KKV-k jellemzéen a helyi 6nkormanyzatok
kiirdsainak elnyerésében sikeresebbek.

4. TABLAZAT: A KKV-K ALTAL ELNYERT ELJARASOK SZAMANAK ES ERTEKENEK ARANYA AJANLATKERGK

SZERINT
Eljarasok szamanak aranya Eljarasok értékének aranya

2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013
K6zponti koltségvetés 73,0 75,8 80,1 76,44 82,5 40,1 42,4 42,9 32,10 32,2
Helyi 6nkormanyzatok 753 81,7 81,7 83,48 86,6 56,6 68,1 543 4892 53,4
Kozjogi szerv 685 746 76,8 71,37 77,3 28,3 232 255 24,98 12,1
Kozszolgaltatd 72,3 689 62,4 55,56 63,3 19,2 40,2 30,2 27,91 15,4
Egyéb ajanlatkérd 80,3 85,8 87,5 93,37 91,0 77,3 683 81,0 34,64 51,6

Forrds: a K6zbeszerzési Hatdsdg elézetes adatkézlése alapjdn

MegjegyzendS, hogy részesedésuket tekintve a KKV-k az ,egyéb ajanlatkér6” kategdridban
hasonldéan jol szerepelnek, mely kategdria a tdmogatott szervezeteket és a kozbeszerzési
torvényt onként alkalmazé szervezeteket foglalja magaba. A kozbeszerzések értékét tekintve
jelentéségiik azonban jéval kisebb a tobbi kiird szervhez képest, igy pl. 2012-ben kb. 71 milliard
Ft értékben hirdettek meg kiirdsokat, mig ugyanez az érték a kozponti koltségvetési szervek
esetében 272 milliard Ft, a helyi dnkormanyzatok esetében 396 millidrd Ft, a kdzjogi szervek
esetében 385 millidard Ft, a kdzszolgdltatdk esetében pedig kozel 208 milliard Ft volt. 2013-ra
vonatkozd pontos értékek jelen elemzés megirdsanak id6pontjdban még nem dlltak
rendelkezésre.”®

Az eljarasok tipusat tekintve a KKV-k egyértelm(ien a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasokban
a legsikeresebbek, feltehet6en az Uj kozbeszerzési torvény el6zGekben is emlitett ,3
ajanlattevés” kitételének koszénhetéen.?’

% Forras: a Kbzbeszerzési hatdsag 2012. évi beszamoldja http://www.kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/eves-beszamolo/
7 amely a hirdetmény nélkiili kozbeszerzések esetében kételezdvé teszi legaldbb harom mikro- kis- és kézépvallalkozas meghivasat.
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5. TABLAZAT: A MIKRO-, KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOK ALTAL ELNYERT ELJARASOK AZ ELJARASOK ALTIPUSA

SZERINTI MEGOSZLASBAN A NEMZETI ELJARASRENDBEN 2013-BAN

2013

Eljérés tipusa I::Ijéra’sok Beszerzés.é.rtléke

szama (db) (millid Ft)
Egyszer( eljardsok 64 3011
Szabadon kialakitott eljarasok 43 3164
Nyilt eljdrdsok 1115 121 899
Hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok 6384 181 878
Hirdetmény kozzétételével induld tdrgyaldsos eljdrdsok 120 27 695
Meghivasos 4 1368
Gyorsitott targyaldsos 2 192
Id&szakos el6zetes tajékoztatot tartalmazo hirdetménnyel meghirdetett targyalasos 2 27,1
Kbt. 122/A. § szerinti eljaras 1157 30 649
Osszesen 8891 369 883

Forrds: a K6zbeszerzési Hatdsdg el6zetes adatkézIése alapjdn

A 2012. janudr elsejével életbe lépett U kdzbeszerzési torvény megsziintette az egyszer(
eljarasok alkalmazhatdsagat, ezért a fenti tdblazatban mdar a nemzeti eljardsrendben
alkalmazhatd eljardstipusok szerinti bontdsban tlintettiik fel a KKV-k teljesitményét. Mivel
azonban 2012-ben még jelent6s szdmban zarultak le a korabbi toérvény szerint inditott
kozbeszerzések, ezért az adatok visszamendlegesen egyértelmiien nem hasonlithatdéak ossze. A
2012-re vonatkozd statisztikdkat az alabbi tablazat mutatja.

6. TABLAZAT: A MIKRO-, KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOK ALTAL ELNYERT ELJARASOK AZ ELJIARASOK ALTIPUSA
SZERINTI MEGOSZLASBAN A NEMZETI ELJARASRENDBEN 2012-BEN

2012
Eljardsok szama (db) Beszerzés értéke (Millio Ft)
Egyszer( eljarasok 1807 86 712
Szabadon kialakitott eljarasok 31 836
Nyilt eljardsok 589 56 036
Hirdetmény nélkuli targyalasos eljarasok 3425 99 179
Hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljarasok 53 9 680
Meghivasos 9 208
Gyorsitott targyaldsos 2 74
Egyéb 7 2170
Osszesen 5923 254 895

Forrds: a K6zbeszerzési Hatosdg elGzetes adatkézlése alapjdn

2.2.3 Tovdbbi egyszerlisitések varhatok

Az Eurdpai Tanacs 2014. februdr 11-ei dontése értelmében®® elfogadasra keriltek az unids
kozbeszerzési irdnyelv felllvizsgdlatardl szélé javaslatok. A modositdsok a 2004 dSta hatdlyos
szabalyok® korszer(isitésére irdnyulnak, céljuk a verseny élénkitése és az atlathatosag biztositasa
a kozbeszerzési piacon. Az Uj szabalyozasnak®® készonhetSen tovabb egyszer(sodik a
kOzbeszerzési eljarasokban vald részvétel a kis- és kozépvallalkozasok szamara és szigorubb

% http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/140975.pdf
?92004/17/EK és 2004/18/EK
0 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=0J:JOL 2014 094 R 0065 01&from=EN
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elGirasok védik az alvallalkozdkat is. A dontés értelmében a koncesszids szerz6dések odaitélésére
vonatkozd irdanyelvek is médosultak.

A KKV-k szempontjabdl a legfontosabb valtozds, hogy egyszer(isddnek az ajanlattevéket érint6
szabalyok (pl. az ajanlattévék alkalmassagat, pénziigyi helyzetét az ajanlattétel soran elegendd
lesz az Un. European Single Procurement Document standard 6ntanusitd okirat benyujtasa; az Uj
szabalyozas szerint csak a szerz6dott érték kétszeresét kell, hogy elérje az ajanlattevé éves
arbevétele). Az irdnyelvet legkés6bb 2016-ig (bizonyos teriileteken 2018-ig) kell atiltetnilik a
tagdllamoknak, igy e kedvez6 valtozasok Magyarorszagon is érvényesiilhetnek kdzéptavon.
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