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VezetGi osszefoglalo

Aprilis végi adatok szerint a 2007-2013-as idSszakban rendelkezésre allé uniés forrasok 67
szazalékat sikerilt mar kifizetni. A megitélt és leszerz6dott 6sszeg mar meghaladja a teljes
forrast — amire az esetlegesen visszahullé forrasok vagy elakadd projektek miatt felmerilé
forrasvesztési kockazat elkeriilése miatt van sziikség.

A heti kifizetések atlaga az év elsé négy honapjadban 28 Mrd forint volt, mikdzben &aprilis
hénapban atlagosan 33 milliard forintos volt a heti kifizetés mértéke. 8152 milliard forintos
hét éves kerettel szdmolva tovabbra is hasonlé Gtem( kifizetésekre lenne sziikség a teljes
abszorpciéhoz.

A kozrem(kod6 szervezetek dtalakitdsanak hatdrideje 2014. dprilis 15. volt. A fenti
adatokban még nehezen kivehetd az atdllds miatti valdszinGsithet6 lassulds, a jelenleg
rendelkezésre all6 adatsor éppen az atszervezés zaré datumanak hetében ér véget. Fontos
kérdés, hogy a kdzrem(ikods szervezetek integralasat kovetéen milyen gyorsan tud felallni az
Uj intézményrendszer, milyen mennyiségli és minGségli human er6forrdssal folytatja a 2007-
2013-as forrasok kezelését. Tovabbra is azzal szamolunk, hogy az intézményrendszer
atalakitdsaval valdszinlsithet6en n6nek dtmenetileg az eljarasrendi atfutasi id6k.

A Partnerségi Megallapodast a kormany 2014. marcius 7-én nyujtotta be. Az elfogadott
kozOsségi jogszabaly értelmében datumot koévetSen a tagdllamnak harom hdnap all
rendelkezésére, hogy az operativ programokat is benyujtsa. Ez a hatdridé junius 7-én jar le. A
magyar kormany varhatéan majus kdzepén elfogadja az operativ programokat és azokat
formalisan is el6késziti a Bizottsagnak torténé benyujtasra. Informaciénk szerint ugyanakkor
majus 13-4n megérkezett a Bizottsag véleménye a Partnerségi Megdllapodasrdl.
Elképzelhets, hogy az észrevételek kihatdssal lesznek a kordbban elkésziilt Partnerségi
Megallapoddshoz igazitott operativ programokra is, azokat at kell majd dolgozni.

A Bizottsag aprilis 16-an kelt levele szerint atmenetileg nem fogadjdk a magyarorszagi unids
kifizetések utdn keletkezé szamlakat. Aprilis végén, sajtohirekre reagalva Csepreghy Nandor,
a Miniszterelnokség fejlesztéspolitika kommunikaciojaért felelés helyettes allamtitkara
jelentett be, hogy az ,Eurdpai Bizottsdg azt kérte, hogy a magyar kormdny dprilis 15-e utdn
ne kiildjén szamldkat”. A Bizottsag ezzel az unids forrasok kifizetésében kézremikodé hazai
intézményrendszer utdbbi hdnapokban tortént dtalakitasara reagalt, bar a szamlak brisszeli
befogadasanak korlatozasara vonatkozé allasfoglalas részleteiben nyilvanosan nem ismert.

A szamlak be nem fogaddsa nem jelenti azt, hogy a kedvezményezettek nem jutnak
forrashoz. A tdmogatdsok a kdzponti koltségvetést terhelik és a kormany utdfinanszirozas
keretében kapja majd meg ezeket az 0sszegeket Briisszelt6l. A ,felfliggesztés” miatt tehdt a
magyar koltségvetésnek kell atmenetileg finansziroznia az unids projekteket. Ennek
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nagysagrendje csak az eddigi heti kifizetések alapjan becsiilhetd. Az els6 negyedéves 25-30
milliard forintos heti kifizetéssel szamolva két hdnapos egyeztetés 250 milliard forintos
kiadassal jar atmenetileg a koltségvetésnek. Elhizddo targyalas esetén ez az 6sszeg tovabb
emelkedhet.

A szdmldk brisszeli benyujtasat korldtozd intézkedés mellett kockdzatot jelent az
intézményrendszer atalakitdsa miatti tényleges végrehajtdsi késedelem is. A kdzremiikodé
szervezetek feladatait aprilis 15-ig kellett a tarcdkba integrdlni. Kérdéses és el6re nehezen
lathato, hogy a human er6forrds mekkora hanyada marad az intézményrendszeren belil a
valtozé javadalmazasi és besoroldsi feltételek miatt. Kulon figyelmet érdemel, hogy
szakteriletenként (pl. gazdasagfejlesztés) vagy eljarasrendi szakaszonként (pl. kifizetések)
felfedezhet6k-e kritikus pontok, ahol a fluktuacié elhizédé problémakat vethet fel.

Mdjusban a Norvég Alapokat felfliggesztésérél dontott a Norvég kormany. A Norvég
Kiralysag Kuligyminiszterének kdzleménye szerint Norvégia, Lichtenstein és Izland az EGT és
Norvég Alapok tovdbbi magyarorszagi kifizetéseinek felfliggesztésérdl dontott. . A Norvég
kormany alldspontja szerint elvardsa, a programok lebonyolitdsaval és monitorozasaval
kapcsolatos teendGket a magyar kozponti allamigazgatds szerveknek kell végezniuk.
Allaspontjuk szerint a Széchenyi Programiroda Nonprofit Kft. — bar allami tulajdonaban 4ll,
de attol szervezetileg fliggetlen — nem felel meg ezeknek az elvarasoknak. Az EGT és Norvég
Alapok Osszesen 40 milliard forintos kerettel gazdalkodnak a 2009-2014-es idGszakban. A
felfiggesztés nem érinti a kozvetlen brisszeli koordinacid alatt mikod6 Norvég Civil
Tamogatasi Alapot és az Alkalmazkodas az éghajlatvaltozashoz cim(i programot.



1. Monitoring

1.1 Az Uj Széchenyi Terv forrasabszorpciés adatai’

Aprilis végi adatok szerint a 2007-2013-as idSszakban rendelkezésre allé unids forrasok 67
szazalékat sikerlilt mar kifizetni. A megitélt és leszerz6dott 6sszeg mar tavaly november 6ta
meghaladja a teljes forrdst — amire az esetlegesen visszahullé forrdsok vagy elakadd
projektek miatt felmeril6 forrdsvesztési kockdzat elkeriilése miatt van sziikség.

1. ABRA: MEGITELT TAMOGATASOK, SZERZODESSEL LEKOTOTT OSSZEGEK ES KIFIZETESEK AZ ADOTT HONAP
VEGEN (MRD FT)
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Forrds: EMIR

Mdrciusi adatok szerint a negyedéves tervhez képest a KOZOP kifizetések alakultak a
legkedvezGbben (negyedéves terv 211 szazaléka teljesiilt), mig a legkedvez6tlenebb adatot
az AROP produkalta (41 szazalék). A palyazati meghirdetésre vonatkozé terveket a DDOP-ban
(144%), mig a kotelezettségvallaldsi terveket az EAOP-ban (537%) sikeriilt tulteljesiteni.
Osszességben a meghirdetések 60 szazaléka, kotelezettségvallalds 41 szézaléka, a
kifizetéseknek pedig 125 szazaléka teljesilt az els6 negyedévben.

1A fejezet elkészitéséhez a Miniszterelnokség Monitoring és Ertékelési FGosztaly szolgéltatott EMIR adatokat.
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1. TABLAZAT: ELSO NEGYEDEVES HIRDETESI TERVEK ES AZOK TELJESULESE

oP Hirdetési terv 2014. I. Hirdetési tény 2014. I. Teljesités %
negyedév negyedév (tény/terv)
(Mrd FT) (Mrd FT)
GOP 4 0 0%
KEOP 44 0 0%
kOzopr - 0,6 -
TAMOP 9,57 3,87 41%
TIOP 3,5 1,7 49%
DAOP - 2,22 -
DDOP 1,58 2,28 144%
EAOP 0,5 0,5 100%
KDOP 1,58 2,43 150%
NYDOP - 1,45 -

Forrds: EMIR

Az els6 negyedévben 0Osszesen 15 millidrd forintnyi forrdst hirdettek meg,
kotelezettségvallalas 75 millidrd forint volt, mig a kifizetések 367 millidrd forintot tettek ki.

2. TABLAZAT: KOTELEZETTSEGVALLALASI TENY SZAMOK ES TERVEK ARANYA AZ ELSO NEGYEDEVBEN

oP Kotelezettségvallalasi Koételezettségvallalas Teljesités %
terv 2014. I. negyedév  tény 2014. |. negyedév (tény/terv)
AroOP 0 0,46 -
EKOP 0,1 0,04 40%
GOP 0 10,45 -
KEOP 48,7 22,88 47%
kOzopr 0 5,94 -
TAMOP 83,55 4,92 6%
TIOP 14,62 0,01 0%
voP 3 4,33 144%
DAOP 5,15 0,44 9%
DDOP 1,96 2,35 120%
EAOP 0,3 1,61 537%
EMOP 4,92 2,06 42%
KDOP 3,11 2,55 82%
KMOP 14,7 12,35 84%
NYDOP 5,76 5,28 92%

Forrds: EMIR



A kifizetések a tervekhez képest a GOP, KOZOP, DAOP, EMOP, KDOP és KMOP programoknal
haladtdk meg a tervezett 6sszeget. Legnagyobb mértékben a KOZOP-ban (40,1 Mrd Ft) és a
TAMOP-ban (17,1 Mrd Ft) néttek a kifizetések az el6z6 hdnaphoz képest.

3. TABLAZAT: KIFIZETESI TENY SZAMOK ES TERVEK ARANYA AZ ELS® NEGYEDEVBEN (SZAZALEK)

oP Kifizetési terv Kifizetési tény Teljesités % Bennallo
2014. I. negyedév  2014. I. negyedév (tény/terv) szamlaallomany
marcius 31-én
(Mrd FT)
AroP 2,7 1,1 41% 23
EKOP 6,9 6,48 94% 6,3
GOP 23,5 41,44 176% 60,7
KEOP 79,36 63,56 80% 33,3
K6zor 66,83 141,32 211% 108,3
TAMOP 43,81 43,19 99% 26,8
TIOP 21,98 18,25 83% 8,5
vopr 3,59 2,91 81% 1,2
DAOP 6 6,26 104% 5,5
DDOP 6,02 5,89 98% 3,7
EAOP 9,56 7,8 82% 6,7
EMoOP 4,92 6,56 133% 7,8
KDOP 5,24 6,95 133% 5,3
KMOP 8,33 12,96 156% 15,6
NYDOP 3,72 2,11 57% 3,4

Forrds: EMIR

Az USZT teljesiilési mutatdja a 17. hét végén 58,8 szazalék volt, azaz a megitélt tdmogatasok
kozel 60 szazalékat sikerilt kifizetni az elsé negyedév végéig.



2. ABRA: USZT TELIESULESI MUTATO (HETI RESZLETEZETTSEGGEL)
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Forrds: EMIR
Megjeqgyzés: USZT teljesiilési mutatd: Kifizetett 6sszeg és megitélt tdmogatds hdnyadosa

Az atlagos atfutdsi id6k — a dontési atfutdsi id6 kivételével - 2014. aprilisban nem valtoztak
jelentésen a korabbi honapokhoz képest. A dontés atfutdsi idé kiemelt projekteknél (az év
eleji 112 naprdl 120 nap folé emelkedett) és a pdlyazatos projekteknél is n6tt (152 naproél
megkozelitette a 160 napot). A kozremi(kod6 szervezetek atalakitasaval ugyanakkor az
atfutdsi id6k emelkedésére lehet szamitani a kdvetkezd havi adatoknal.

Kozrem(ikods Szervezetenként vizsgalva a szerz6déskotések atlagos atfutasi ideje jelent6s
szOérdst mutat. Kiemelt projekteknél a legmagasabb érték az ESZA, legalacsonyabb pedig a
DDRFU, pélydzatos projekteknél pedig a leghosszabb &tfutdsi id6 a NORDA-nal, mig a
legalacsonyabb a DDRFU-nél tapasztalhatd.

Aprilis végén madrciushoz képest csdkkent a négy hétnél hosszabb ideje kifizetésre vard
szamlak szdma. Mig kordbban 1103 szamla allt egy hénapnal hosszabb ideje a kozrem(ikodé
szervezeteknél, addig Adprilis végén ez az érték 900 kozelébe sillyedt. Ezen szamldk
legnagyobb része tovabbra is a Mag Zrt-nél taldlhaté. A dontésre vard projektek szdma
ugyancsak csokkent (927-r6l 870-re), mig a szerz6désre vard projektek szama emelkedett
(166-rdl 205-re).



3. ABRA: A FOBB ELIARASI HATARIDOKET LEGALABB NEGY HETTEL TULLEPO PROJEKTEK, SZAMLAK SZAMA
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Forrds: EMIR

A tartdésan dontésre vard projektek szama egyértelmlen csokkent 2013-ban, mig a
kifizetésre varéd szamlak szdma hulldmzé képet mutatott. A decemberi adatokhoz képest
egyértelml emelkedés figyelhet6 meg januarban, majd februarban és marciusban némileg
csokkent a varakozo szamlak szama (2000-es szintrél 1000 koruli szintre). A szerz6désre vard
projektek szama novemberben ugrott meg (a MAG Zrt. valamint az NKEK altal kezelt
projekteknél nétt a szerz6déssel egy hdnapnal hosszabb ideje nem rendelkezé projektek
szama) és azdéta nem tudott tartdésan csokkenni, szamuk az els6é negyedévben tovabb
emelkedett.



4. ABRA: HETI KIFIZETESEK ALAKULASA 2013-BAN £S 2014-BEN (MRD FT)
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Forrds: EMIR

A heti kifizetések atlaga az év els6 négy hénapjdban 28 Mrd forint volt. Az utolsé négy hetet,
aprilist szamitasba véve ugyanakkor még kicsit javult is a kifizetési Gtem, hiszen mértéke 33
Mrd forintra emelkedett 8152 millidard forintos hét éves kerettel szamolva tovdbbra is
hasonlé tUtem(i kifizetésekre lenne sziikség a teljes abszorpciéhoz.

A kozrem(kod6 szervezetek Aatalakitdsanak hatdrideje 2014. aprilis 15. volt. A fenti
adatokban még nehezen kivehet6 az atdllds miatti valdszinGsitheté lassulds, a jelenleg
rendelkezésre all6 adatsor éppen az atszervezés zaré datumanak hetében ér véget. Fontos
kérdés, hogy a kozrem(kodé szervezetek integraldsat kovetéen milyen gyorsan tud felallni az
Uj intézményrendszer, milyen mennyiségl és minGségl human er6forrdssal folytatja a 2007-
2013-as forrasok kezelését.

Tovabbra is azzal szamolunk, hogy az intézményrendszer atalakitasaval atmenetileg nének az
eljarasrendi atfutasi idok.



1.2 Norvég Alap felfiiggesztése

A Norvég Kiralysag Kuligyminiszterének kozleménye? szerint Norvégia, Lichtenstein és Izland
az EGT és Norvég Alapok tovabbi magyarorszagi kifizetéseinek felfiiggesztésérél dontott. Az
indoklds szerint ennek oka, hogy a ,magyar kormany az alapok lebonyolitasaért és
monitorozasdért felel6s Uun. Nemzeti Kapcsolattartét a kdzponti allamigazgatdson kiviilre
helyezte”. A kozlemény szerint ez a korabban, 2011-ben megkététt3 egyezmények
megszegését jelenti.

2014. januar 1-t6l a Norvég Alapok kezelését a Széchenyi Programiroda Nonprofit Kft. vette
at a kordbban az NFU keretei kdzétt miikédé Nemzeti Egytittmiikddési Programok Iranyitd
Hatdsagtdl. Az EGT és Norvég Alapok 6sszesen 40 milliard forintos kerettel gazdalkodnak a
2009-2014-es id6szakban. A forrds az aldbbi célok mentén hasznosithaté:

- kétoldalu kutatdsi egylttm(kodés;

- z0ld ipari innovacid;

- népegészséglgy;

- Norvég Civil Tamogatasi Alap;

- veszélyeztetett gyerekek és fiatalok;

- kulturdlis és természeti 6rokség;

- energiahatékonysag;

- intézményfejlesztési egylttmikodés;

- megujulé energia;

- alkalmazkodas az éghajlatvaltozashoz;

- Osztondijak;

- méltanyos munka és haromoldall parbeszéd;
- kétoldalu kapcsolatok nemzeti szint(i alapja.

A felfliggesztés nem érinti a kozvetlen brisszeli koordinacié alatt mikédé Norvég Civil
Tamogatasi Alapot és az Alkalmazkodds az éghajlatvaltozashoz cim(i programot. Ezek
egylttes kerete nem haladja meg a 7 milliard forintot.

A Norvég és EGT finanszirozasi mechanizmusok intézményrendszerét a kovetkez6 abra
szemlélteti. A Norvég kormany alldspontja szerint a kordbban elfogadott intézményi keretek
Osszhangban dlinak a tobbi kedvezményezett orszagban kialakitott rendszerrel, valamint
elvardsuk, hogy a programok lebonyolitdsaval és monitorozasaval kapcsolatos teendéket a
magyar kdzponti dllamigazgatas szerveihez kell keriilnitik. Allaspontjuk szerint a Széchenyi
Programiroda Nonprofit Kft. — bar allami tulajdonaban all, de attdl szervezetileg fliiggetlen —

2

http://www.norvegia.hu/News_and_events/EGT_%C3%A9s_Norv%C3%A9g_Finansz%C3%ADroz%C3%Alsi_Me
chanizmus/Az-EGT-es-Norveg-Alapok-felfuggeszti-a-magyarorszagi-kifizeteseket/#.U3Mrmvl_uCl
® http://jab.complex.hu/doc.php?docid=WKHU-QJ-XML-00000A1100236KOR
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nem felel meg ezeknek az elvarasoknak.

A NORVEG ES EGT FINANSZIROZASI MECHANIZMUSOK 2009-2014
INTEZMENYRENDSZERE
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A Széchenyi Programiroda feladatkdre sokat valtozott az elmult években. A halézatot az Uj
Széchenyi Tervben (USZT) meghirdetett palyazokdzpontusdg, minéség és hatékonysag
elveinek megvaldsuldsa érdekében hoztak létre. Az Irodak tandcsadoi tevékenységgel segitik
a palydzék és kedvezményezettek munkajat, személyes konzultacids lehetdséget
biztositanak a projektek megvaldsitasdval kapcsolatban felmeriilé gyakorlati problémak
megoldadsara. A Kormany 1034/2013. (Il. 1.) Korm. hatarozataban az Eurdpai Unié 2014—
2020 kozotti koltségvetési id6szakara vald sikeres felkésziilés érdekében az eurdpai terileti
egylttmkodési programok el6készitésébe is bevonta a Programirodat. Az iroda részt vesz a
hataron atnyuld programok, és az [INTERACT Program nemzetkdzi tervezési
munkacsoportjaban, valamint az elkésziilt operativ programokat benyujtja a Kormany elé.

A kormanyhatarozat alapjan a Széchenyi Programiroda feladata lett volna a hatdron atnyulé
programok intézményi kiépitésének targyaldsai sordn a magyar allaspont kidolgozasanak
koordinacidja és annak képviselete a szomszédos orszagok relevans hatésagaival folytatott
targyaldsokon.

A Programiroda 2013-ban részt vett a az Eurdpai Terileti Egylittmikodés célkitlizés ala es6
(hatarmenti, transznacionalis, interregionalis) programok Monitoring/Iranyité Bizottsagainak
munkajaban a 2007-2013-as, illetve tervezésében a 2014-2020-as programozasi id6szakra
nézve. A tervezési feladatokat ugyanakkor 2014. janudr 1-t6l az NGM vette at ezen a
terileten..

A fenti feladatok elvégzéséhez a Széchenyi Programiroda keretein beliil |étrehozasra keriilt
az Eurdpai Terileti Egylttm(kodési Programel6készité Projektszervezet, amely 2013. majus
1-én kezdte meg mUikodését.

2014. janudr 1-t6l a Programiroda vette at a Norvég és EGT finanszirozdsi mechanizmusok
intézményrendszerében a Nemzeti Kapcsolattarté feladatokat is. Kérdés, hogy miért majus
9-én kiildte el a Norvég kormany a levelet, mikdzben az intézményi atalakitasrél hdnapokkal
kordbban dontés sziiletett.

1.3 Operativ programok elfogadasa

A Partnerségi Megallapoddst a kormdny 2014. marcius 7-én nyujtotta be. Az eljarasrendi
szabalyok szerint a tagdllamnak harom hodnap a&ll rendelkezésére, hogy az operativ
programokat is benyujtsa. Ez a hatarid6 junius 7-én jar le.

Majus 5-én a kormdany mar jévahagyta az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program
tervezetét és felkérte a nemzetgazdasagi és nemzeti fejlesztési minisztert, hogy nyujtsa be
azt formalisan is az Eurdpai Bizottsag szamra (Kormany 1286/2014. (V.5.) Korm. hatarozata).
A magyar kormdany varhatdan majus kozepén elfogadja a tobbi operativ programot is.
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Informdcionk szerint majus 13-an ugyanakkor megérkezett a Bizottsag véleménye a
Partnerségi Megadllapoddasrol. Elképzelhet§, hogy az észrevételek kihatdssal lesznek a
korabban elkészilt Partnerségi Megallapodashoz igazitott operativ programokra is. Ebben az
esetben ezeket a programokat at kell dolgozni, ami miatt varhatdéan a programokat csak
késébb tudjuk Brisszelnek benyujtani.
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2. Elemzések

2.1 Korlatozas az unios forrasokra

Aprilis végén, sajtéhirekre reagalva Csepreghy Néndor, a Miniszterelndkség fejlesztéspolitika
kommunikdcidjiért felelds helyettes allamtitkdra bejelentette hogy az ,,Eurdpai Bizottsdg azt
kérte, hogy a magyar kormdny dprilis 15-e utdn ne kiildjén szadmldkat”. A Bizottsag ezzel az
uniods forrasok kifizetésében kozremi(ikod6 hazai intézményrendszer utdbbi hdnapokban
tortént atalakitdsara reagalt, bar a szamlak brisszeli befogaddsanak korlatozasara vonatkozd
allasfoglalas részleteiben nyilvdnosan nem ismert. Az atszervezés aprilis 15-ei hataridével
valésul meg, a Bizottsag levél pedig aprilis 16-én kelt.

A 2014-2020-as programozasi id6szak végrehajtdsi intézményrendszerének elvi kialakitdsa
mar 2012-ban megkezd6dott. A Kormany még 2012-ben fogalmazta meg az egységesités
melletti szandékat (1600/2012 Korm. hatdrozat), amely el6re vetitette — a tarcaktol
kordbban intézményileg szigortan elkilonllé — irdnyitd hatdsagi és kozrem(ikdodd szervezeti
feladatok minisztériumi integralasat. Ezek az elvek azonban ,kiterjedtek” a mar mdkodé,
2007-2013-as forrasok elosztasaban résztvevs intézményekre is, hiszen indokolatlannak t(int
két parhuzamos rendszert fenntartani a 2007-2013-as és a 2014-2020-as forrdsok
elosztasara. Az Aatalakitds jogi el6készitését illetve megalapozasdt kordbbi havi
jelentésiinkben részletesen is bemutatattuk (2014. februar), itt csak a hatdrozatok
megjelenését tartalmazé osszefoglald tablazatot mutatjuk be 6sszefoglalasként.

4, TABLAZAT: A KSZ-EK INTEGRALASAT MEGALAPOZO ES ELOKESZITG HATAROZATOK

Hatarozat Integraciét megalapozo utalas

1600/2012 (XI1.17.) Korm. hatarozat Elvek rogzitése: egységesités, egyszer(sités,
kdz0s koordinacio kialakitasa

1217/2013 (IV.18.) Korm. hatarozat Intézményi  kérdések tisztdzasara  kitlzott
hatdrid6: 2013.06.30

1545/2013 (VIII. 15.) Korm. hatarozat A 2014-2020-as id6szak KSZ feladatait a
minisztériumokba kell integralni

1731/2013 (X.11.) Korm. hatarozat A lebonyolitas elveinek rogzitése. Kiilsé forras
nélkdl, lehet6leg  hazai  forrasbdl kell
finanszirozni az intézményrendszert.

1814/2013 (XI. 14.) Korm. hatarozat IH-k integraldsa a minisztériumokba

1085/2014 (11.28.) Korm. hatarozat KSZ feladatok integrdlasa a minisztériumokba

Forrds: sajat szerkesztés
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2013 novemberében tehat az irdnyitd hatdsagok, 2014 februarjaban pedig a kozrem(ikodé
szervezeti feladatok minisztériumi beolvasztasardl dontott a kormany.

5. TABLAZAT A K6ZREMUKOD® SZERVEZETEK ALTAL VEGZETT FELADATOK ATCSOPORTOSITASA

Kozremiikodo Szervezet Kezelt OP A feladatokat atvevo

minisztérium

MAG — Magyar Gazdasagfejlesztési ' Gazdasdagfejlesztési Operativ. Nemzetgazdasagi
Koézpont Zrt. Program Minisztérium

KIKSZ Kozlekedésfejlesztési Zrt. Kozlekedés Operativ Program  Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium

NKEK Nemzeti Kornyezetvédelmi Kornyezet és Energia Operativ. Nemzeti Fejlesztési

és Energia Kozpont Nonprofit Kft. Program Minisztérium

ESZA  Tarsadalmi Szolgaltatd Tarsadalmi Megujuldas Emberi Er6forrasok

Nonprofit Kft. Operativ Program és Minisztériuma
Tarsadalmi Infrastruktara

Operativ Program

Forrds: 1085/2014 Korm. hatdrozata alapjdn sajdt szerkesztés

Mig a 2014-2020-as id6szakban m(ikodé végrehajtasi intézményrendszer részletes
kidolgozasa és brisszeli elfogadtatdsa a tervezési és programozasi munkaval parhuzamosan
halad, a 2007-2013-as intézményi atalakitas akkreditacids problémadkat vet fel az Eurdpai
Bizottsag részérél.

Mivel szdmos tagallamban m(ikédik a magyar kormany altal jelenleg elfogadotthoz hasonlé
intézményrendszer, ezért vélelmezhet6, hogy a Bizottsagnak elvi kifogdsa nincs az
atalakitassal kapcsolatban. Az (j intézményrendszert ugyanakkor — miutdn a korabbi
intézményrendszer az operativ programok rendszerleirasaban, valamint magukban az
elfogadott operativ program szévegekben foglaltakhoz képest jelentésen megvaltozik, illetve
jelent6sen valtoznak az eljdrasrendi szabalyok a szerepl6k korének valtozdsaval - a 2007-
2013-as id6szak vonatkozasaban akkreditalni kell.

Az optimista becslések szerint majusig lezarulhat az egyeztetés, de akar hdénapokat is
igénybe vehet az intézményrendszer hazai ellen6rz6 hatdsdg altali ellenérzését kdvetben az
Eurdpai Bizottsag dltal torténd atvilagitasa.

A szamlak be nem fogadasa nem jelenti azt, hogy a kedvezményezettek nem jutnak
forrashoz. A tamogatdsok kifizetése a kozponti koltségvetést terheli, a kormany
utofinanszirozas keretében kapja majd meg ezeket az Osszegeket Brisszelt6l. A
koltségvetésért felel6s helyettes allamtitkar tajékoztatdsa szerint az allam atmenetileg
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tobblet dllampapir-finanszirozassal biztositja az at nem utalt forrasokat.* Lényeges
ugyanakkor, hogy éven belil megoldddjon a helyzet, mivel éven tuli probléma esetén az
éves koltségvetési célokat is érintheti az unids forrdsok ki nem fizetése.

A felfliggesztés” miatt tehdt a magyar koltségvetésnek kell atmenetileg finansziroznia az
unios projekteket. Ennek nagysagrendje csak az eddigi heti kifizetések alapjan becsiilhetd. Az
els6 negyedéves 25-30 millidrd forintos heti kifizetéssel szdmolva két hdnapos egyeztetés
250 milliard forintos kiaddssal jar atmenetileg a koltségvetésnek. Elhizddo targyalds esetén
ez az 6sszeg tovabb emelkedhet.

Allampapir-finanszirozas mellett a fenti dsszegre rakédnak még a kamatterhek, amivel
egyutt fél évnél tul is elhlizédo egyeztetések esetén a koltségvetést terhelS 6sszeg elérheti a
300 milliard forintot. Ha az éven is tulnyulik a koltségvetés finanszirozasi ,kényszere” ugy az
éves allamhaztartasi hidnycélt is veszélyeztetheti az ,atmeneti” allapot. Szdmolni kell
tovdbba azzal is, hogy a 2014-2020-as forrdsok folydsitdsanak legfontosabb feltétele, hogy
legyenek elfogadott és Briisszellel leegyeztetett operativ programok. Amig azok nincsenek
elfogadva, a tagdllam csak sajat (koltségvetési) kockazatara tud palyazatokat meghirdetni. Ha
a 2007-2013-as palyazatokat is a koltségvetésnek kell finansziroznia, ugy varhatéan még
kés6bb jelenhetnek csak meg a 2014-2020-as programokhoz kapcsoldédo kiirdsok, vagy a
koltségvetés kiadasi tételei tovabb emelkednek.

A szamldk brisszeli benyujtasat korlatozd intézkedés mellett kockazatot jelent az
intézményrendszer atalakitdsa miatti tényleges végrehajtasi késedelem is. A kozremikodé
szervezetek feladatait aprilis 15-ig kellett a tarcidkba integrdlni. Kérdéses és el6re nehezen
lathatd, hogy a humadn er6forrds mekkora hanyada marad az intézményrendszeren beliil a
valtozé javadalmazasi és besoroldsi feltételek miatt. Kilon figyelmet érdemel, hogy
szakteriletenként (pl. gazdasagfejlesztés) vagy eljarasrendi szakaszonként (pl. kifizetések)
felfedezhet6k-e kritikus pontok, ahol a fluktudcié elhuzédé problémakat vethet fel.

* http://www.magyarhirlap.hu/atmeneti-likviditasi-problema-az-eu-forrasok-felfuggesztese
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