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1. Az Eurdpai Parlament és Tandacs rendelete az elektronikus
hirkozlés egységes eurdpai piacardl és a ,behalozott kontinens”
megteremtéséhez sziikséges intézkedések meghatarozasarol

A Bizottsdag jelent6s el6relépésre tesz javaslatot az egységes tavkozlési piac irdnyaba:

e Unids szintl roaming dijmentes mobiltarifak;

e Egyszerlbb szabdlyozas a vallalkozasok beruhdzasi kedvének és hatarokon atnyulo
terjeszkedésének elésegitésére;

e A halézatsemlegesség EU-szint(i védelme az Unid torténetében elsé izben;

Az Eurdpan beluli nemzetkozi hivasdijak eltorlése

Az Eurdpai Bizottsag 2013. szeptember 1-én elfogadta a tavkozlési piaci reform 26 éves
torténetének legambicidzusabb jogszabdlytervezetét. A Bizottsdg elndke, Jose Manuel
Barroso altal az Unid helyzetérdl elmondott 2013. évi értékel6 beszédben bejelentett,
»,Behdldzott kontinens” elnevezés( jogalkotdsi csomag — ha elfogadasra keril — a
fogyasztéknak csokkend terheket, a vallalkozasoknak egyszer(ibb adminisztraciét jelent, és
szamos U] jogot biztosit felhasznaldknak és szolgaltatoknak egyarant, hogy Eurdpa ismét a
digitalis vilagpiac élére torhessen. Jéllehet az unids reformok egymast kovetd hulldmai
elérelenditették a tdvkozlési szolgaltatdsi piac datalakuldsdt az Unién belil, az agazat
mikddése még mindig nagymértékben 28 nemzeti piacra épiil. Jelenleg sincs az egész EU
terliletén mikod6 tdvkozlési tarsasdg, és mind a szolgdltatdk, mind a fogyasztok eltérd
arakkal és szabdlyokkal kénytelenek szamolni.

Az el6terjesztett csomag az aldbbi f6bb intézkedésekkel prébalja orvosolni e problémakat:
Az unids szabdlyok egyszer(sitése a tavkozlési szolgaltatok szdmara

Egységes, mind a 28 tagallamra érvényes mikodési engedély bevezetése (28 egyedi
engedély helyett), a tdvkozlési alpiacok szabalyozdsdra vonatkozé szigoru jogi kiiszobérték
(amely a szabalyozott piacok szamanak csokkenését eredményezheti), valamint a mas
tdrsasagok birtokdban |év6 halézatok bérlésére vonatkozd feltételek tovabbi harmonizalasa
a versenyképes szolgaltatdsok tdmogatasa érdekében.

A barangolasi dijak kiszoritasa a piacrol

2014. jalius 1-jétdl tilos lesz az EU-n belll utazok bejové hivasaiért dijat felszamitani. A
tavkozlési tarsasagok el6tt két valasztasi lehetdség lesz: 1. az Eurdpai Unid egész terlletére
érvényes dijszabast kinalnak (,,barangolj belfoldi hivasdijakkal”), melynek arszintjét a belfoldi
verseny diktdlja, vagy 2. lehet6vé teszik el6fizetbiknek, hogy a két szolgaltatdst szétvalasszak,
azaz kilon barangolasi szolgaltatét valasszanak, alacsonyabb dijakkal (4j SIM kartya vasarldsa



nélkil). Mindez a barangolasi dijakrdl sz6lé 2012-es rendeletre épiil, amely az adatatviteli
dijak 67%-0s csokkentésére kotelezte a szolgdltatdkat 2014 juliusaig.

Az Eurdpan beliili nemzetkozi hivasdijak megsziintetése

Jelenleg a szolgaltatdk hajlamosak kilon hivasdijat szamolni fel mind a vezetékes, mind a
mobilhivasokra, ha a fogyasztd sajat orszagabdl egy masik unids orszagba telefondl. A ma
el6terjesztett javaslat azt jelentené, hogy a tdvkozlési tdrsasagok tobbé nem szabhatnak
magasabb tarifat az EU-n belili vezetékes hivasra, mint a belfoldi tavolsagi beszélgetésre. Az
EU-n belili mobilhivasok dija nem haladhatnd meg percenként a 0,19 eurdt (plusz héa). A
dijszabasban a tarsasagok érvényesithetnek objektiven igazolhaté koltségeket, de eltlinne az
EU-n beliili hivdsokon realizalt dnkényes profit.

A nyilt internet jogi védelme (haldzatsemlegesség)

Tilos lenne a jov6ben az internetes tartalmak letiltasa és korlatozasa, teljes és nyilt internet-
hozzaférést biztositva a felhasznaldknak, internetes el6fizetésiik aratdél és sebességétdl
fliggetlendll. A szolgdltatdk emellett tovabbra is nydjthatnak garantdlt minGségd ,,specidlis
szolgdltatasokat” (példaul IPTV- és VOD szolgaltatdsokat vagy egyéb - példaul
nagyfelbontasu gydgyaszati képalkotd, virtudlis m(it6 vagy nagy mennyiség(i adattal dolgozé
felhGalapu Uzleti — alkalmazdsokat), mindaddig, amig azok nem érintik a tobbi fogyasztonak
igért internetes elérési sebességet. A fogyasztdknak a jov6ben joguk lenne ellendrizni,
valéban megkapjdk-e azt az internetes sebességet, amiért fizettek, és eldllhatnak a
szerz8désiiktdl, ha a szolgaltatd nem teljesiti vallalasait.

Uj fogyasztdi jogok és azok eurdpai szint{i harmonizacidja

A csomag szamos Uj jogot biztosit, példaul az egyszerl nyelvezeten megszovegezett, tobb
0sszehasonlithatd informdciét tartalmazd szerz6déshez vald jogot; a szolgdltatd- vagy
szerz8désvaltds joganak bdvitését; a 12 hdnapos szerz6déshez vald jogot, ha a felhasznalé
nem kivdn ennél hosszabban szerzédni; a szerz6dés felmonddsanak jogat, ha a fogyasztd
nem kapja meg az igért internetes sebességet; valamint az e-mailek Uj e-mail cimre torténé
tovabbitasanak jogat szolgdltatd valtas esetén.

Osszehangolt frekvencia kiosztds

Ez az intézkedés szélesebb 4G mobilhaldzat- és Wi-Fi hozzaférést biztositana az eurdpai
polgaroknak. A mobilszolgaltaték hatékonyabb és hatarokon atnyulé beruhdzasi terveket
dolgozhatnanak ki a frekvencia kiosztasi hatarid6ék, id6tartamok és egyéb feltételek fokozott
0sszehangoldsanak koszonhet6en. A kiosztas tovabbra is a tagallamok feladata maradna, és
a mobilszolgdltatoktél kapott dijak is hozzajuk folyndnak be, de tevékenységiiket
egységesebb keretben végeznék. Egy ilyen keretszabalyozas ugyanakkor a fejlett tavkozlési
berendezések piacdnak is kedvezne.



A beruhazdasok nagyobb biztonsaga

A koltségszamitasi moddszerekr6l és a megkilonboztetés-mentességrél szold ajanlas a
csomag masodik eleme, amely kiegésziti a javasolt rendeletet, és szervesen kapcsolddik
hozza. Célja a beruhdzdk biztonsaganak — és ezzel a beruhdzdsok szintjének — novelése,
valamint a szabalyozé hatdsdgok kozotti eltérések csokkentése. Ez a kovetkezbket jelenti: 1.
azon koltségek harmonizalasa és szinten tartdasa, amelyeket a meglévé szolgaltatdk a
rézvezetékes haldzataikhoz vald hozzaférésért szamitanak fel; és 2. annak garantdlasa, hogy
a ,hozzaférést kér6k” ténylegesen egyenérték(i haldzati hozzaféréshez jussanak.
Amennyiben az ilyen értelml versenykorlatozds és a megkilonboztetés-mentesség
biztositott, a , kdvetkez6 generacids” termékek ardt a szabdlyozdk helyett a piac hatarozna
meg, ami a szolgdltatéknak adminisztrativ konnyebbséget jelentene.

A BEREC

Az eurdpai tavkozlési piac atalakitasat célzé reformtervezetet a nemzetkozosség tagallamain
belil mikodé hirkdzlési hatdsagokat tomoritd szervezet tobb szempont szerint is biralta. A
BEREC ugy latja, a jogszabaly tervezete tul gyorsan és nem kell§ koriltekintéssel lett
"atverve" a Bizottsagon, a benne foglalt javaslatok és el8irdsok jelent6s része anélkil
sziletett, hogy a hosszu tavu kovetkezményekkel szdmoltak volna az alkotdk. A szervezet
szerint a jelenlegi tervezet a magasztos célokkal éppen ellentétesen hatva meggyengitheti a
jelenlegi stabil, és hatékonyan mikodds piaci kornyezet alapjait, csokkentve a beruhazdsok
értékét és a versenyt, ez pedig végeredményben a fogyasztdk szdmdra is kedvezGtlen
trendeket vetithet elGre. A szakhatdsdgok emellett kozos nyilatkozatukban kiemelik, hogy a
kiszdmithatd szabalyozdi kornyezet megteremtése helyett a reformtervezet alddssa a
jogbiztonsagot, és egyaltaldn nincs tekintettel arra, hogy az EU-s szabalyozds egy komplex
rendszert alkotva teremti meg a piac szereplGinek m(ikodési feltételeit. A BEREC-nél ugy
vélik, a reformtervezet nem mds, mint egymdssal 0ssze nem fliggé szabdlyozasi elemek
gyljteménye, ahol a kilonboz6 iranymutatdsok kozt gyakorlatilag semmiféle koherencia
nincs. A Bizottsdg tervezetét a megjelenést kovetben a tavkozlési szektor szereplbi is
biradltdk, igaz leginkabb az abban elhelyezett, nemzetkdzi barangoldssal kapcsolatos
szabalyok miatt. Az Eurdpai Bizottsdg az egységes eurdpai tavkozlési piac létrehozasa
érdekében gyorsitott Utemben teljesen eltorélné roamingdijakat, dm a nagy eurdpai
operatorok szerint erre semmi szlikség, a piac 6nszabdlyozé mddon is képes lett volna elérni
ilyen eredményt. Erre j6 példa a hongkongi Hutchison Whampoa tulajdondban allé 3 UK
augusztus vége 6ta él6 Uj roaming-arlistdja, mely hét orszagra (rdaddsul nem kizadrdlag EU-s
orszagokra) kiterjed6en minden extra koltségtél megkiméli a kilféldre utazé eléfizet6t a
hivdsok, SMS-ek és adatforgalom tekintetében. Az Uj EU-s tavkozlési reformcsomagot a
parlamenti szavazas el6tt a Miniszterek Tanacsanak is jova kell hagynia - szakért6k szerint az
Eurdpai Bizottsag elSterjesztése itt komoly ellenadlldsra szdmithat. A reformtervezet tobb
szempontbdl is sértheti a tagorszagok érdekeit, igy példaul a roaming eltorlése a nagy
turistafogadd-orszagok szamara fajhat, mig a fejlett, kompetitiv tdvkozlési piacokkal



rendelkez6 skandindv orszagoknak a konszolidacid nem tetszik, nem beszélve arrél, hogy
tobb EU-s tagdllam tobbségi, vagy kilonodsen nagy tulajdonrészt birtokol nagy, nemzetkozi
piacon jelen lévé tavkozlési multikban.

Politikai hattér

Az egységes elektronikus hirkdzlési piac és a behdldzott kontinens kialakitdsa irdanyaba hatdé
célkit(izések és elképzelések mar az eurdpai digitdlis menetrendben is megjelentek. igy az
Eurdpa 2020 stratégia egyik kiemelt kezdeményezése is célul tizte ki annak biztositast, hogy
a kontinens minden polgdra szamara hozzaférhet6ek legyenek a gyors szélessavu
szolgdltatasok. Ezt a digitdlis menetrend tobbek kozott a beruhdzasok Osztonzésére, a
verseny fokozasdra és a nagy sebességl halézatok kialakitdsaval kapcsolatos koltségek
csokkentésére iranyulé kezdeményezések révén kivanja el6segiteni.

A szélessavu fejlesztések mellett fontos politikai torekvése a Bizottsagnak az
infokommunikaciés agazat foglalkoztatdsi potencidljanak a novelése is, ennek elGsegitése
érdekében allitotta fel a digitalis munkahelyek kérdéskorével foglalkozé nagykoaliciot.

Az egységes piac fontos teriileteként jelenik meg tovdbbd az elektronikus kereskedelem
Osztdnzése is, illetve a piac 0sztonzését szolgdljdk az adminisztrativ terhek lebontasat is célzé
e-kormanyzatot érint6 intézkedések.

A Bizottsag fentieken tul az adatvédelmi szabdlyozds reformjat is célul tiizte ki, egyrészrél a
maganélet védelmében, masrészrél az innovacid és az Uzleti tevékenység megkdnnyitése
érdekében. Az ezt szolgdld, a vonatkozd rendelet mdédositasara iranyuld javaslat mellett a
Bizottsdg a kiberbiztonsdg fokozdsara és az EU kritikus jelent&ségli infrastrukturdjanak és
haldzatainak védelmére irdnyuld stratégiat is kidolgozott. Ennek integrdns elemét adja a
haldzat- és informdcidbiztonsagrdl széld irdnyelvjavaslat is, amely a polgdroknak és a
vallalkozdsoknak az online kornyezetbe és az elektronikus hirkdzlési szolgaltatasokba vetett
bizalmanak novelésén keresztill jarulhat hozza a behaldzott kontinens megvaldsitdsdhoz.

Az elektronikus hirkozlés egységes piacdnak megvaldsitdsa a szlkséges infrastruktura
kialakitasa mellett az értéknovelt és biztonsagos, innovativ szolgaltatdsok biztositasat is
feltételezi. Az Eurdpai Tanacs ezt elismerve szdlitotta fel 2013. tavaszi Glésén a Bizottsagot,
hogy minél rovidebb hataridével terjesszen el konkrét, az egységes infokommunikacids piac
|étrehozdsat célzo intézkedéseket.

A Bizottsag 2013. szeptember 11-én tette kozzé az elektronikus hirkozlés egységes eurdpai
piacarél és a ,behdlézott kontinens” megteremtéséhez sziikséges intézkedések
meghatarozasardl, valamint a 2002/20/EK, 2002/21/EK és 2002/22/EK irdnyelv és az
1211/2009/EK és 531/2012/EU rendelet moédositasardl sz6lé rendelettervezetét. Féfelel6s
bizottsdgként az Eurdpai Parlament ITRE Bizottsagat jelolték, mig véleményez6 bizottsagként
az IMCO-t. Az EKTB 2013 oktdberében fogadta el a magyar indulé targyaldsi alldspontot. A
BEREC tervezettel kapcsolatos atfogd véleménye 2013. oktdber 17-én jelentet meg. A



dosszié szerepelt a 2013. oktéber 24-25-i Eurdpai Tandcs Ulésén, ahol a Bizottsag a dosszié
miel6bbi elfogaddsat kérte a tagdllamoktdl. A rendelettervezettel kapcsolatos irdnyadé
vitdra a Tavkozlési Tanacs 2013. december 5-i Ulésén keriilt sor. A f6felel6s bizottsag
(Eurdpai Parlament ITRE Bizottsaga) 2014. februar 24-én Ulésén eljarasi kérdések miatt
elhalasztotta a szavazast a jelentéstervezetr6l 2014. marcius 18-ra, ahol 30 igen, 12 nem 14
tartézkodas mellett elfogadtdk a jelentést. A jelentéstervezett cikkenkénti vizsgalatat a H.05
Tavkozlés és Informdcios Tarsadalom munkacsoport az ITRE Bizottsag (ilését kbvetGen 2013.
marcius 18-an kezdte meg. A 2014. marcius 20-21-i EiT kOvetkeztetések szovege is utal a
dosszié, id6szerl elfogaddsara (,,timely adoption”). Az Eurdpai Parlament 2014. aprilis 3-ai
plenaris ilésén megszavazta a jelentést. A gorog elndkség célja, hogy a 2014. junius 6-i TTE
Tavkozlési Tanacson altaldanos megkdzelitést érjen el.

A tervezet jelenlegi formdjaban kozvetleniil hatdlyosuld unids rendelet, igy az esetleges
derogacids feladatokat, kotelezettségeket a javaslat elfogaddsa utan lehetséges egzaktul
felmérni. Az mar jelenleg is rogzithetd, hogy a rendelet elfogadasat kovetden az elektronikus
hirkozlésr6l szélé 2003. évi C. torvényt, illetve a kapcsolddd rendeleteket mddositani
szikséges majd. Mindezeken tul a rendelettervezet a frekvenciagazddlkoddsra, illetve
engedélyezésre vonatkozd rendelkezésein keresztiil az egyes tagdllamok koltségvetési
bevételeire is kihatdssal lesznek. Ennek pontos hatdsai azonban szintén csak a rendelet
elfogadasat kdvet6en szamszerdsithetGek.

2. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a haldézat- és
informacidbiztonsagnak az egész Unidban egységesen magas
szintjére vonatkozé intézkedésérol

A jelen javaslat célja az Eurdpai Unidn belili egységesen magas szintl hdlézat- és
informacidbiztonsdg megteremtése, amihez meg kell er@siteni az unids tarsadalmak és
gazdasagok milkodésének egyik alapjat képez6 internet, valamint a tavkozlési
maganhadldzatok és informacids rendszerek biztonsagat. Ezen célkitlizés eléréséhez a
tagdllamoknak fokozniuk kell az esetleges hdaldzati incidensekre torténd felkésziiltségiket és
az egymassal vald egylttm(ikodést. A kritikus infrastrukturak, példaul az energetikai és
kozlekedési infrastrukturdk Uzemeltet6i, a kulcsfontossagl informdciés tarsadalmi
szolgdltatasok (e-kereskedelmi platformok, kozosségi hdaldzatok stb.) nyujtéi, valamint az
egyes kozigazgatasok szdmara elengedhetetlen, hogy olyan intézkedések Iépjenek érvénybe,
amelyek segitségével a biztonsagi kockazatok kénnyebben kezelhetbek és a sulyos biztonsagi
események bejelentésre keriiljenek az illetékes nemzeti hatésagokndl. A javaslat szerint
indokolt unids szintl egylttmdikodési mechanizmust létrehozni, amely lehetévé teszi az
informacidcserét és a haldzat- és informacidbiztonsaggal kapcsolatos észlelést és reagalast.
Biztositani kell, hogy minden tagallam rendelkezzék minimalis képességekkel és a sajat



teriletiikon a haldézat- és informacidbiztonsdg magas szintjét biztositd stratégiaval, illetve a
kockazatkezelés el6segitése és a legsulyosabb események bejelentése érdekében minimalis
biztonsagi el6irdsokat indokolt alkalmazni a kdzigazgatdsi szervek és a kritikus informatikai
infrastrukturdkat Uzemeltet6 gazdasdgi szerepl6k esetében. Javasolja az az irdnyelv
valamennyi haldézati és informacids rendszerre valé kiterjesztését (ide nem értve az
elektronikus hirkdzl6 halézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok kozos
keretszabalyozasardl szélé, 2002. madrcius 7-i eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
(Keretiranyelv) szerinti nyilvanos hirkozlési halézatokat Gzemeltet6 és nyilvanosan elérheté
elektronikus hirkozlési szolgaltatasokat nydjtd vallalkozasokat, és a bizalmi szolgaltatasok
nyujtot). A javaslat szerint a hdldzati és informacids rendszerek biztonsagi kihivasainak
hatékony kezelése globalis megkdzelitést kivan, amely kiterjed a kapacitdsépitésre és a
tervezésre vonatkozd ko6z6s minimumkovetelményekre, az informdcidcserére és a
tevékenységek 0Osszehangoldsdra, valamint az 0Osszes érintett piaci szerepl6re és a
kozigazgatasra vonatkozd kozos biztonsagi minimumkovetelményekre.

A javaslat tartalmazza a kovetkez6 alapkovetelményeket:

e minden tagdllamban létre kell hozni a nemzeti haldézat- és informacidbiztonsagi
stratégiat, nemzeti szinten a hdldézat- és informacidbiztonsagra vonatkozd
egyluttmd{kodési tervet kell kidolgozni,

e valamennyi tagdllamban létre kell hozni egy olyan szervet, amelynek feladata a haldzat-
és informacidbiztonsdggal kapcsolatos kérdések hazai és uniés koordindlasa,

e valamennyi tagallam rendelkezzék a hdlézati és informaciés rendszereket érinté
események és kockazatok megel6zéséhez, észleléséhez, kezeléséhez és mérsékléséhez
szlikséges mUiszaki és szervezeti képességekkel,

e minden tagdllamban Ilétre kell hozni a szamitdgépes vészhelyzeteket elharitd
csoportokat,

e atagdllamoknak és a Bizottsagnak haldzatot kell alkotniuk egymadssal,

e az Eurdpai Haldzat- és Informécidbiztonsagi Ugynokség (ENISA) szakértelmével, a bevalt
gyakorlatok cseréjének elGsegitésével nyujtson tdmogatdst,

e az egyuttmikodési halézatban (hangsulyozottan elektronikus informaciés halézatrél van
sz6) valos korai el6rejelzést kell adni az eseményekrél és a kockazatokrol,

o egylttm(kodési haldzat eszkdz a bevalt gyakorlatok cseréje, a haldzatban részt vevé
tagdllamokban zajlé kapacitasépités segitése, valamint a szakértSi értékelések és a
haldzat- és informdcidbiztonsagi gyakorlatok szervezése tekintetében is,

e az érzékeny és bizalmas informacidknak az egylttmiikodési hdlézaton belili biztonsdgos
cseréje céljabdl biztonsagos infrastrukturat indokolt Iétrehozni,

e a piaci szereplSket Osztonozni kell, hogy tovabbra is tartsak fenn a haldzat- és
informAacidbiztonsagra iranyuld sajat informalis egyluttmikodési mechanizmusaikat.
Emellett fontos, hogy egylttm(ikddjenek az allami szektorral, az atlathatdésag, valamint
az unids polgarok és a piaci szerepl6k megfelel6 tajékoztatasara érdekében az illetékes



hatésagoknak indokolt olyan kozos weboldalt létrehozni, amelyen elérheték az
eseményekkel és a kockazatokkal kapcsolatos nem bizalmas informacidk,

e a Bizottsdgnak és a tagdllamoknak ki kell alakitaniuk az unidés haldzat- és
informacidbiztonsagi egylttmiikodési tervet, amely meghatarozza a kockdzatok és az
események kezelésére irdnyuld egylttmikodési mechanizmusokat,

e a korai elGrejelzés kézhezvételét és értékelését kovetSen az illetékes hatdsagoknak meg
kell allapodniuk az Osszehangolt valaszintézkedés moddjdban, ideértve a kolcsonds
tdjékoztatast is,

e a biztonsdgi események bejelentési kotelezettségét ki kell terjeszteni az alapvet6
informacids tarsadalmi szolgdltatdsok nyujtodira, illetve a kozigazgatasokra és a kritikus
infrastruktirdkat Uzemeltet6 gazdasagi szereplSkre is. Mivel a szoftver- és
hardvergyartok nem nydjtanak informdcids tarsadalmi szolgdltatdst, ezért nem
tartoznak ezen irdnyelv hatalya al3,

e a mdlszaki és szervezeti intézkedések nem kovetelhetik meg, hogy egy adott
kereskedelmi informdcid vagy kommunikacids technoldgia tervezése, kialakitasa vagy
el6allitdsa egy meghatarozott mddon torténjék,

e a kozigazgatasok és a piaci szerepl6k szamdra indokolt elGirni, hogy biztositsak az
ellen6rzésiik alatt all6 haldzatok és rendszerek biztonsagat,

e a kovetelményeknek aranyosaknak kell lenniiik az érintett haldézati vagy informacids
rendszer altal megallapitott kockazattal, figyelembe véve az ilyen intézkedések technikai
értelemben vett naprakészségét (kivéve mikrovallalkozasok),

o az illetékes hatdsdgoknak rendelkezniiik kell a feladataik teljesitéséhez sziikséges
eszkozokkel, és hataskorrel,

e mivel a biztonsadgi események hatterében sok esetben blincselekmények allnak, az
illetékes hatésagoknak és a blinllddz6é hatdsdgoknak egyiitt kell mikodni, ugyanigy az
adatvédelmi hatdsagokkal is,

e a tagallamoknak 0sztonoznitk kell a biztonsagi szabvanyok egymdashoz kozelitd
alkalmazasat és a meghatarozott szabvanyoknak valé megfelelést,

e a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az Eurdpai Unié miikddésérdl sz6l6 szerz6dés
290. cikkével 6sszhangban jogi aktusokat fogadjon el az irdnyelv végrehajtasahoz, illetve
az az iranyelv végrehajtasara a Bizottsagot végrehajtasi jogkorrel kell felruhazni,

o az illetékes hatdésag altal az Uzleti titokra vonatkozd unidés és nemzeti szabdlyok
értelmében bizalmasnak mindsitett informacidkat csak abban az esetben kell a Bizottsag
és a tobbi illetékes hatésag tudomadsdra hozni, ha az adatszolgdltatas ezen irdnyelv
alkalmazasa szempontjabdl feltétlendil sziikséges.

Az Eurdpai Bizottsag 2013. februar 7-én elfogadta a , Az Eurdpai Unid kiberbiztonsagi
stratégiaja: Nyilt, megbizhatd és biztonsagos kibertér” cimi{ kdzleményét melynek részeként,
egyik f6 intézkedéseként szintén elfogadta a hdldzat- és informacidbiztonsagnak az egész
Unidban egységesen magas szintjére vonatkozd intézkedésekrél sz6lé irdnyelv javaslatat.
2013. februdr 28-an a Tanacs H.5. Tavkozlési és Informacids Tarsadalom munkacsoportjanak



Ulésén a Bizottsdg bemutatta a kiberbiztonsagi stratégiardl szold kozleményét valamint a
halézat- és informdcidbiztonsdg targyu irdnyelv javaslatat. Az ir elnokség stratégiat az
Elnokség bardtai munkacsoportban targyalta és tandcsi kovetkeztetéseket fogadott el, majd
az elnokség a Tavkozlési Tandcs junius 6-i Ulésén el6rehaladasi jelentést mutatott be,
valamint a tagdllamok miniszteri eszmecserét is folytattak a témaban. A litvan elntdkség a
félév sordan eredményekrdl a 2013. december 6-i Tavkozlési Tandcslilésen el6rehaladasi
jelentést mutatott be, a gorog elndkség tervei szerint pedig részeleges vagy dltalanos
megkozelitést fogadnak el a tagallamok a 2014. junius 6-i Tdvkozlési Tandcson.

3. Az Eurodpai Parlament és a Tandacs rendelete a belso piacon
torténd elektronikus tranzakcidkhoz kapcsolddd elektronikus
azonositasrdl és bizalmi szolgaltatasokrol

A bizottsagi javaslat 6sszefoglalasa

A tervezet illeszkedik az Eurdpai Digitdlis Menetrend stratégiai dokumentumban
megfogalmazottakhoz, és tamogatja az Egységes piaci intézkedéscsomagban foglalt
elektronikus azonositds és hitelesités Eurdpa-szerte tortén6é megvaldsitasat, a digitdlis piac
bbviilését. A szolgdltatdsok unids szabdlyozdsdval az EU szamos akadalyt harithat el a
tagallamok kozotti elektronikus tranzakcidk és a magdnszféra hatarokon atnyuld
egyuttmkodése Utjabdl. Ezen rendelettel kivanjdk az Eurdpai Unid gazdasagfejlesztési, az
adminisztrativ terhek csokkentésére irdnyuld torekvéseit tamogatni. Az (] jogi keretek az on-
line Ugyintézési lehet&ségeket és a versenyszféra novekedését hivatottak segiteni a
megbizhatd elektronikus tranzakcidk szabdlyozasaval. A tervezet tartalmazza az azonositas,
hitelesités lehet&ségeinek vizsgalatat, elGterjesztést, javaslatokat az elfogadhaté altaldnos és
mUszaki megoldasokra, a tervezet fenntarthatdsagara és pénzigyi fedezetére. Arra nem tér
ki, hogy egyes tagallamok, amelyek kordbban nem, vagy kis mértékben foglalkoztak e-
kozigazgatassal, elektronikus hitelesitéssel, milyen segitséget kaphatnak a rendelet
alkalmazasahoz, am rendelkezésre dallnak olyan unids forrdsok, mint az e-CODEX, a STORK,
PEPPOL, epSOS, SPOCS. Ezek kozil a STORK-ot nevesitette a 2013. januar 1-jétdl
tevékenyked6 ir elndkség, mint a mdszaki megoldasokhoz alapot jelent6 tudasbazist. A
szabalyzas az azonositas és hitelesités rendszerén kivil valéjadban kapukat nyit a hatdron
atnyuld szolgdltatasok el6tt, ezaltal tdmogatva mas unids szabalyok megvaldsuldsat.

A Bizottsdg 2012. junius 4-én mutatta be a rendelettervezetet. A ciprusi elnokség
klaszterekre osztva kezdte el targyalni a javaslatot a H.05 Tavkozlési és informacids
tdrsadalom munkacsoport keretében. A 2012. december 20-i TTE Tavkozlési Tandcson a
ciprusi elnokség el6rehaladasi jelentést mutatott be és orientacidés vitat tartott. Az ir
elnokség folytatta a rendelettervezet tdrgyalasat, klaszterenként vitatta meg a H.05



munkacsoport keretében a javaslatot. Jelentés el6rehaladdst az els6 klaszter tekintetében
sikeriilt elérniiik. A 2013. junius 6-i Tavkozlési Tandcsilésen az ir elnokség el6rehaladasi
jelentést mutatott be. A litvan elndkség a 2013. november 20-i Coreper | tilésen kapta meg a
felhatalmazast az elsé trilogus megkezdésére. 2013. november 26-an tartotta a litvan
elndkség az elsd trildgust a Parlamenttel az 1-19. cikk targydban, amelyrél a 2013. november
27-i Coreper | Ulésen szamolt be az elntkség. Az elndkség tdjékoztatast adott a 2013.
december 5-i Tavkozlési Tanacs (lésen a tdrgyaldsok tovdbbi menetrendjérdl. 2013.
december 16-an keriilt sor a masodik trildgusra, amelyen a legtobb részletkérdésben a
Tanacs dllaspontjanak megfelel6éen megsziiletett a megdllapodds. Az EP kifejezetten
pozitivan fogadta a helyi kozigazgatasi szervekre és a biztonsagi szintek meghatarozasara
vonatkozd javaslatokat. Az unién kivili szolgaltatdkra vonatkozé szabalyokban az EP tovabbi
opciokat szeretne latni, a felel6sségi kérdések szabalyozasaban pedig a Tandcs javaslatanal
egyszerlibb megkozelitést javasol. Az EP fenntartja a bizalmi jeldlés (trustmark) bevezetésére
vonatozd javaslatat. A 2014. januar 28-i, harmadik triléguson az EP elfogadta a tandcs
kompromisszumos javaslatat a harmadik orszagok szolgaltatdira vonatkozé 10. cikkben és az
EU védjegyr6l sz6lé6 18a. cikkben, valamint rugalmassagot mutatott a bizalmi
szolgaltatasokkal Osszefliggd felelGsségi kérdésekrdl szélé 9. cikk elfogaddsara. Szintén
elfogadta az EP az elektronikus azonositok kolcsonds elismerésére vonatkozo 5. cikk és a
kapcsolédd megbizhatdsagi szintekrdl szélé 6a. cikk szovegét. Az elektronikus azonositdk
kolcsonos elismerésével Osszefliggd felelGsségi kérdésekrél széld 7b. cikkben az EP tovabbi
elmozdulast var az atlathatdsag javitasa érdekében. A rendelet alkalmazdsdra vonatkozd
hatarid6krél sz6lé 42. cikkben az EP (idvozolte, hogy bizonyos folyamatok parhuzamosan
bevezetésre kerilnek, de az elektronikus azonositék kolcsonds elismerésének végsé
hataridejét legkésébb 2017. januar 1-re tenné. A 2014. februar 25-én tartott negyedik (és
egyben utolsd) trildguson kiemelt kérdés volt az elektronikus azonositdknak a piaci szerepl&k
altal torténd kolcsonds elismerését is lehet6vé tevé szovegrész véglegesitése. PRES
elmondta, hogy a targyaldsi mandatumnak megfelel6 szovegben sikeriilt el6zetesen
megallapodni a jelentéstevével. PRES a Coreper 2014. februar 28-i lilésén terjesztette be a
kitargyalt szoveget jovahagyasra.

A javaslat hazai jogalkotdsi munkat igényel. Amennyiben a tagdllamok a javaslatot
rendeletként fogadjak el, az kozvetleniil hatalyosul és alkalmazandd. A rendelet végrehajtdsa
érdekében sziikséges lesz az elektronikus aldirdsokrdl szélé 2001. évi XXXV. térvényt, a 2004.
évi CXL. torvényt (Ket.), és mas ezekhez a torvényekhez kapcsolédd jogszabalyokat
modositani. A javaslat koltségvetési hatdsai a rendelet szovegtervezetében keriltek
ismertetésre. Az induld szerepel, hogy a Bizottsag személyi koltségekkel tervez, erre a
megfelel6 fedezetet biztositja (2014-2020-as koltségvetési tervezési id6szakra 9,408 millio
eurd személyi koltséggel tervez, évenkénti leosztasban ez 1,344 millié EUR/év) A javaslat
nem jar mukodési kiaddsi vonzatokkal. A magyar koltségvetési hatdsok vizsgalatdra az
érintett felekkel javaslatokat fogunk kidolgozni, a piac nehezen felmérhet6, hosszu tavon
mindenképpen mas vonatkozd jogszabadlyok hatdsvizsgdlatabdl kiindulva gazdasagi
novekedést, és minimdlis kozigazgatadsi befektetést varunk. Az EKOP 2.3.8-as projekt
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keretében a kozigazgatas szamara GOV CA keril megteremtésre, igy az allam is aktivabb
szereplGjévé vialik a piaci alapu elektronikus azonositdas és hitelesités hasznalatanak,
népszer(sitésének. A megoldast részben mar regisztrdlta az NMHH, jelenleg a szervezeti
aldiras KGYHSZ-hitelesitése zajlik.

4. Az Eurdpai Parlament és Tanacs a nagy sebességl elektronikus
hirkozlési haldzatok kiépitési koltségeinek csokkentésére
iranyuld rendelete

Az EU 2020 szélessavu célkitlizéseihez igazodva a Bizottsdg 2013. marcius 27-én mutatta be a
tagallamoknak a nagy sebességl elektronikus hirkozlési halézatok kiépitési koltségeinek
csokkentésérdl szold rendelettervezetet a H.5 munkacsoportiilésen. A hatdastanulmanyrdl
2013. aprilis 17-én targyalt a munkacsoport. Tekintettel az atfogd, tavkozlésen tulmutatdan
mas haldézati kozmdszolgdltatdkat és az épitési szabdlyozast is érint6 javaslatra, a
tagdllamoknak az alldspontok kidolgozasakor igen széleskoérld, komplex, tobb agazat
szabalyozasara vonatkozd vizsgalatokat kellett végeznilk. Magyar részrél az induld targyalasi
allaspontot 2013. 4prilisban megtdrgyalta és elfogadta az EKTB. Altalanossagban egyetértiink
a javaslatban foglalt célkitlizésekkel, tdmogatjuk azt, hogy az uj belépbk a szélessavu
infrastruktura fejlesztéseinek kiaddsait csokkenthessék mind a meglévé fizikai infrastruktira
elemeinek a felhaszndldsdval, illetve ellenszolgdltatds ellenében mds szolgdltatékkal vald
megosztdsban; egyetértiink az engedélyezési eljdras felgyorsitdsdval és a koltségkiméls
megoldasokkal. Ugyanakkor jeleztiik, hogy a tervezet szovege szdmos helyen sok nyitott
kérdést generdl. A nagy sebességli elektronikus hirkozlési halézatok kiépitési koltségeinek
csokkentésérdl szold javaslat els6dleges célja a kiépités koltségeinek csokkentése mellett a
megvaldsitds hatékonysagdnak javitdsat is szolgdlja. A javaslat az épitési, épitkezési koltségek
csokkentésére Gsszpontosit — hiszen az elérheti a megvaldsitds teljes koltségének 80%-at,
tovabba figyelembe veszi a mdas kozmlvekkel valé szinergidkban (pl.: épitmények kozos
haszndlataban) rejl6 lehet6ségeket. A Bizottsag véleménye, hogy igy a szolgdltatdk a
megvaldsitas koltségeiben akdr 30%-os megtakaritast érhetnek el, amely unids szinten 2020-
ig elérheti a 63 Mrd € Osszeget a teljes szélessavu kiépitésre becsliilt 221 Mrd € koltségbdl. Az
intézkedések javasoljak a meglév6 fizikai infrastruktira megosztasat, engedélyek
megadasanak felgyorsitasat, valamint az ezekhez sziikséges kotelezettségek és jogositvanyok
meghatdrozasat. A H.5 munkacsoportban a Bizottsag 2013. madrcius 27-én mutatta be a
javaslatot, majd ezt kovetéen az d4prilis 17-i H. 5 munkacsoportiilés targyalta a
hatastanulmanyt. A tagdllamok el6zetes véleményeit kovet6en az ir elnokség el6rehaladasi
jelentését Tavkozlési Tanacs a 2013. junius 6-i lilésén tudomasul vette. Ebben a jelentésben
az ir elnokség leszogezte, hogy a delegacidk dltalanossagban tdmogattak a célkitlizéseket,
ugyanakkor kezdetektél fogva vitattak a jogi intézkedés formajat, a nemzeti jogrendre
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gyakorolt hatast, kifogdsoltdk az adminisztrativ terhek novekedését. A hatasvizsgdlat
Osszegszer(i becsléseit is sok kritika érte. A tagdllamok egy része szerint a szubszidiaritas
elvét sérti a javaslat, tovabba az is kétséges, hogy az intézkedések mértéke aranyos-e.

A triléguson elért eredmények 6sszefoglalasa

Az elfogadott szabalyozds formaja iranyelv, a Bizottsdg altal eredetileg javasolt rendeleti
forma helyett. Ez ugyan atiltetési tobbletmunkat igényel, de ezzel egyiltt a nemzeti
sajatossagok figyelembe vételére nagyobb lehet6ség adddik az iranyelvi forma
rugalmassagdnak készonhetGen.

Tovabbi eredmények:

e reciprocitas: a 3. cikk kiegésziilt azzal az intézkedéssel, hogy az elektronikus
kommunikacids haldézati operatorok infrastruktirajdhoz vald mads, nem elektronikus
kommunikacids hdldzati szolgdltatdk hozzaférési lehet6ségét is elbirhatja a nemzeti
szabdlyozas;  pontositdsra  keriltek a  hozzaférés  biztositasanak, illetve
elutasithatésaganak feltételeit,

e egyetlen informacids pont (single information point, roviden: SIP): (4, 5a, 6 és 9 cikkek) a
funkcidk és feladatok pontositdsa; hataridé meghatarozasa,

e vitarendezési testlletek (dispute settlement bodies, roviden: DSB) és dontések: (3, 4, 6
és 9 cikkek) a vitarendezési elvek, feladatok egyértelm(i megfogalmazasa,

e SIP és DSB dijak: (9 (2) és 9 (3)) cikkek egyértelmdsitik, hogy a nemzeti szabalyozas
rendelkezhet a dijak bevezetésének lehet&ségérdl,

e a hatarid6 be nem tartdsanak esete: kompenzacio el6irhatd (6 (3) és (4) cikkek);

e épuleten beldli fizikai infrastruktura és tulajdonosi jogok: (7 és 8 cikkek) a kivételek
szabdlyainak pontositasa; hatarid6 meghatarozdsa,

e a,szélessdv-kész” jelzés: (8 cikk) bevezethetség biztositasa,

e atlltetési hataridé: (10a cikk) — kompromisszumos javaslat sziiletett az EP rovidebb
hataridé javaslata és a tagdllamok minimum 24 hdnapos javaslata kozott: atlltetési
hatarid6 2016. janudr 1., de hatalybalépési id6pont 2016. julius 1. Egyes intézkedésekre
(egy-pontos hozzaférés, épileten bellli infrastruktira kialakitdsa) ennél hosszabb
hataridé.

A H.05 munkacsoportban a Bizottsag 2013. mdrcius 27-én mutatta be a javaslatot, majd ezt
kovet6en az dprilis 17-i munkacsoportiilés targyalta a hatastanulmanyt. A Tavkozlési Tandcs
2013. junius 6-i Ulésén tudomasul vette az ir elnokség el6rehaladasi jelentését. A jelentésben
az ir elnokség kifejti, hogy a delegacidk altaldnossagban tdmogattak a célkitlizéseket,
ugyanakkor vitattak a jogi intézkedés formajat, a nemzeti jogrendre gyakorolt hatast,
kifogdsoltak az adminisztrativ terhek ndovekedését. A hatasvizsgalat 0sszegszer(i becsléseit is
sok kritika érte. A tagallamok egy része szerint a szubszidiaritas elvét sérti a javaslat, tovabba
az is kétséges, hogy az intézkedések mértéke aranyos-e. A litvan elnokség alatt a H.05
munkacsoport napirendjén a dosszié 6 alkalommal szereplelt. E tdrgyaldasok négy
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kérdéscsoportra Osszpontositottak: hozzaférés a mar meglévé infrastrukturdhoz, az épitési
munkak koordinalasdnak kérdései, épitményeken belili létesitmények és hozzaférésik
kérdései, illetve intézményi kérdések (engedélyezés, kompetens testiiletek). A 2013. oktdber
25-i EIiT kovetkeztetések felhividk a figyelmet a szélessav kialakitasi koltségeinek
csokkentésére iranyuld intézkedések gyors elfogadasara. A gorog elndkség a dossziét kiemelt
prioritasként kezelte. Az elntkség célja az volt, hogy a rendeletet még az EP jelenlegi
jogalkotasi ciklusdban elfogadjdk az unids intézmények. Ennek érdekében 2014. janudr 30-4n
megtartottdk az els6 informalis trilégust az EP-vel. A 2014. februar 24-i masodik informalis
triléguson sikerilt megallapodni az EP-vel, igy létrejott az elsé olvasatos megdllapodas. A
szabalyozas célja alapvetéen udvozlends, a célkitlizések 6nmagukban valéban sokat
segithetnek a szélessavu elektronikus haldzatok kiépitésében. Ugyanakkor azt is latni kell,
hogy az iranyelv komoly jogalkotdsi munkat fog jelenteni. Egyel6re nem készult felmérés a
hazai jogalkotdsi munka mértékét illetéen.

A Bizottsdg a szélessavl haldzatok kiépitési koltségeinek csokkentését célzd javaslathoz
kapcsolédd hatdsvizsgalat elemzésével 6sszefliggésben elmondta, hogy a varhatd elény
unids szinten 15 és 63 millidrd eurd kozé tehetd, ugyanakkor a koltségekre nincsenek
konkrét el6rejelzései, mivel azok nagyrészt attdl fliggenek, hogy a tagallamok milyen eszkozt
valasztanak a beavatkozasra. Magyarorszagra vonatkozdéan nem késziilt hatdsvizsgalat.

5. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a kozszektorbeli
szervezetek webhelyeinek akadalymentesitésérél

Az Eurdpai Bizottsag 2012. december 3-d4n — a fogyatékos emberek vildgnapjan — adta ki a
kozszféra honlapjainak akadalymentesitésérél széld iranyelvre vonatkozé javaslatat. A
tervezet célja, hogy harmonizalt kovetelmények meghatdrozasaval kozelitse a kozszféra
internetes oldalainak akadalymentesitésére vonatkozdé tagallami torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket. Az irdnyelv szabvanyositott unidés hozzaférhetGségi
kovetelményeket vezetne be 2015 végétdl kezdédben tizenkét meghatadrozott tipusu
honlapra. A javaslatot a Bizottsag a 2012. december 20-i tavkozlési tandcsiilésen mutatta be.

Az unids tervezet rovid 0sszefoglaldsa, tartalmi elemzése

Az iranyelvtervezet tdmogatja a tagallamok internetes oldalainak akadalymenetesitésére
vonatkozé nemzeti kotelezettségvallaldsainak, valamint a fogyatékossaggal él6 személyek
jogairdl sz6lé ENSZ-egyezmény értelmében tett kotelezettségvallaldsainak megvaldsitasat a
kozszféra honlapjainak vonatkozasdban. A honlap-akadalymentesités az internetes oldalak
készitése soran betartandd olyan elvekre és mddszerekre vonatkozik, amelyek célja, hogy az
ilyen honlapok tartalmat valamennyi felhaszndlé, kiilonosen a fogyatékossaggal él6
személyek szamdra hozzaférhet6vé tegyék. Jelenleg a honlapok kevesebb, mint 10%-a
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akadalymentes. A funkcidképességilkben korlatozott és a fogyatékossdggal él6 polgarok
szama (az Unid munkaképes koru népességének 15%-a vagy 80 millié f6) jelentGsen
novekedhet, mivel az Unid népessége eloregedik. Az EU tagallamaiban elektronikus
kormanyzati szolgdltatast nyujtd internetes oldalak szdma 380 ezer, a kdzszféra honlapjainak
szama ennél is nagyobb — 761 ezer. Természetesen mindkét szam gyorsan novekszik, hiszen
egyre Ujabb elektronikus szolgaltatasok keriilnek bevezetésre. Bar szamos tagdllam fogadott
el web-akaddlymentesitési szabdlyokat, illetve vezetett be ilyen intézkedéseket, azonban
hidnyoznak az egységes unids intézkedések, az Osszehangolatlan nemzeti megkozelités
jelent6s akadalyt képez az elektronikus belsé piac szamara. A javaslat meghatarozza azokat a
m{(iszaki elGirasokat, amelyek alkalmazasdval a tagdllamoknak akaddlymentessé kell tennilk
a kozszféra érintett internetes oldalainak tartalmat. Ezek olyan szolgdltatdsokat
tartalmaznak, amelyek elengedhetetlenek - tobbek kozott - a polgarok gazdasdgi és
tarsadalmi szerepvallaldasahoz, valamint ahhoz, hogy az unids polgdrok élhessenek jogaikkal.
A honlap-akadalymentesitésre vonatkozé koévetelmények szempontjai a felhasznalé-
kozpontusdg, valamint a piackdzpontlusdg és interoperabilitds. Sziikséges harmonizalt
eurépai szabvany kidolgozasa is, amely technolégia-semleges el6irdsokat tartalmaz. Tovabbi
intézkedések is szikségesek a tudatossdag noveléséhez, egylttm(ikodési megallapodasok
létrehozasdhoz és a piaci novekedés eléréséhez. Felszdlitjak a tagallamokat, hogy segitsék a
honlap-akadalymentesitésnek az érintett internetes oldalakon kivili, de a kozszféra altal
fenntartott honlapokra torténé kiterjesztését. A tagallamoknak a Bizottsdg altal az
iranyelvben meghatarozott eljardssal 6sszhangban kidolgozott mddszertant alkalmazva
nyomon kell kdvetnilk a kdzszféra érintett honlapjait. A tagallamoknak ki kell jeléInitik egy
felel6s hatdsagot, valamint a felmérés eredményeirél évente jelentést kell készitenitk.

Az érdekeltek jelenleg vilagszerte széles korlien alkalmazzdk a World Wide Web Konzorcium
(W3C) 4&ltal kiadott Web-akadalymentesitési Utmutaté 2.0 verzidjdban (WCAG 2.0) foglalt
feltétel- és kovetelményrendszert az AA megfelel§ségi szint teljesitéséhez. A Bizottsag altal
M/376. szam alatt a CEN, a CENELEC és az ETSI eurdpai szabvanylgyi szervezetnek adott
megbizas keretében folyamatban van egy, a WCAG 2.0-val (az AA szint hasznalatdt és a
kapcsolédd megfelel6ség-értékelési mddszereket is ideértve) 6sszhangban lévé web-
akaddlymentesitési kovetelményeket tartalmazé eurdpai szabvany kidolgozdsa. Az ezen
iranyelvben megallapitott web-akaddlymentesitési kovetelményeknek valéd megfelelés
vélelmezését megalapozé harmonizalt szabvanyt e munka eredményeire indokolt alapozni. A
Nemzetkodzi Szabvanyligyi Szervezet és a Nemzetkozi Elektrotechnikai Bizottsag (IEC)
elfogadta a web-akadalymentesitéssel foglalkozé 1ISO/IEC 40500:2012 nemzetkozi szabvanyt.
Az ISO/IEC 40500:2012 pontosan megegyezik az eredeti WCAG 2.0-val.
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Kapcsolat egyéb unids szakpolitikdkkal

Eurdpai szinten a web-akadalymentesitésre szamos szakpolitikai kezdeményezés iranyul: az
europai fogyatékossagiigyi stratégia 2010-2020 (IKT-hozzaférhet6ség), a 2011 és 2015
kozotti id6szakra szold eurdpai elektronikus kormanyzati cselekvési terv (inkluziv és
akaddlymentes elektronikus kormanyzati szolgaltatasok), az eurdpai digitalis menetrend (a
Bizottsag javasolja, hogy a kozszféra weboldalai 2015-re teljes mértékben hozzaférhetSek
legyenek). Az unids finanszirozasi programok (hetedik keretprogram, versenyképességi és
innovacios keretprogram) tamogatjdk a web-akaddlymentesités technoldgiai megoldasaira
iranyuld kutatdst és fejlesztést. A web-akaddlymentesitést a kozbeszerzési iranyelvek
feliilvizsgalata is el6 fogja mozditani.

Az unids tervezetbdl fakadd hazai jogalkotasi feladatok

Az iranyelv tervezetében foglaltak szerint az iranyelvnek valé megfelelést biztositd nemzeti
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések hatalybalépésének datuma legkésdbb
2014. junius 30. A tervezet jogalapja az Eurdpai Unié MlkodésérSl szélé Szerz6dés 114.
cikkének (1) bekezdése. Az Eurdpai Bizottsag 2012. december 3-an — a fogyatékos emberek
vildgnapjan - adta ki a kozszféra honlapjainak akadalymentesitésérdl szdld iranyelvre
vonatkozd javaslatat. A tervezet célja, hogy harmonizalt kovetelmények meghatdrozasaval
kozelitse a kozszféra internetes oldalainak akadalymentesitésére vonatkozd tagallami
torvényi, rendeleti és koOzigazgatdsi rendelkezéseket. Az irdnyelv szabvanyositott unids
hozzaférhetGségi kovetelményeket vezetne be 2015 végétél kezddédben tizenkét
meghatdrozott tipusd honlapra. A javaslatot a Bizottsdg a 2012. december 20-i TTE
Tavkozlési Tandcson mutatta be.

6. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a transzeurodpai
tavkozlési haldzatokra vonatkozé iranymutatasokrol és az
1336/97/EK hatarozat hatalyon kivil helyezése

Az Eurépai Parlament 2014. februar 26-i plenaris (lésén elfogadta a targybeli
rendelettervezethez kapcsolddé 57 mddositasi javaslatot, amely egyben a Parlament elsé
olvasatos dllaspontjat is képviseli. Az Eurdpai Parlament véleménye megegyezik az
intézmények altal kordbban kialakitott alldsponttal, igy az a Coreper | llésen vita nélkili
napirendi pontként szerepel.

A Bizottsag mddositott CEF Telecom javaslata — 2013. majus
2013. februdr 8-dan az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseket fogadott el egy Uj MFF

vonatkozasdban, amely a ,Digitalis Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkdz” koltségvetését 1
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Mrd euréban hatdrozta meg. Ennek alapjdn a Bizottsdg a transzeurdpai tdvkozlési
halézatokra vonatkozé irdanymutatasokrdl szdl6 rendelettervezetének médositasat javasolta.
A 2013. majus 28-an bemutatott mddositott CEF Telecom javaslat figyelembe veszi a Tanacs
és az Eurdpai Parlament illetékes bizottsaga legutdbbi alldspontjat. Mivel a 2013. februar 7-
8-i eurdpai tandcsi dontés 9,2 Mrd eurdrél 1 Mrd eurdra mérsékelte a tavkozlési szektorra
jutd CEF forrast, a bizottsdg atdolgozta az eredeti CEF Telecom javaslatot. Tovabbra is
szerepel mind a szélessavu haldzatok kiépitésének tdmogatdsa (az Uj javaslatban mar csak
pénziigyi eszkozoket lehet e célbodl igénybe venni), mind a digitalis szolgaltatdsok tdmogatasa
(az eredeti tervezethez képest szlikitett listaval és a fontossagi sorrendre vonatkozé szigoru
kdvetelményrendszer alapjan).

A javaslat célja

A rendelettervezet célja, hogy a CEF tekintetében meghatdrozza a szélessavu tavkozlési
halézatokkal és a digitalis tavkozlési szolgaltatasi infrastruktiarakkal kapcsolatos célkitlizések
és prioritasok f6bb irdnymutatasait. Az irdnymutatdsok a mellékletben kozos érdekd
projekteket hataroznak meg a digitalis szolgdltatdsi infrastrukturdk és a szélessavu halézatok
kialakitasara. Ezen projektek segitik az eurdpai gazdasag — tobbek kozott a kis- és
kozépvallalkozdsok (KKV-k) — versenyképességének a novekedését, tdmogatjdk a nemzeti,
regionalis és helyi hdldzatok 6sszekapcsoldddsat és atjarhatésagdat. A Bizottsag meglatasa
szerint a tavkozlési haldzatok Gizemeltetésének problémai, akaddlyai a kinalati és a keresleti
oldalt is érintik. A kinalati oldalon a korlatozasok a nem eléggé kedvez6 piaci helyzetben és
ebbdl kovetkez6en a szélessdvu hdlézatokba és a Iétfontossagl kdzérdekl szolgaltatasok
nyljtdsaba vald beruhazasok (pl. e-egészségiigy, e-személyazonossdg és e-kdzbeszerzés,
illetve ezek hatarokon atnyuld atjarhatdsdga) tzleti feltételeinek romlasdban jelentkeznek.

Digitalis szolgaltatdsok

A mellékletben felsorolt kozos érdekd, digitdlis szolgaltatasi infrastruktirdak terén
végrehajtott projektek elsésorban az épitGelemeket (building blocks) helyezik el6térbe. Ezt
kovetik az alapveté szolgaltatasi platformok (core service platforms), és az &ltaldnos
szolgdltatasok (generic services). Az éves munkaprogramokban hatdrozzak majd meg, hogy a
rendelkezésre all6d finanszirozdsnak megfeleléen a mellékletben megadott digitdlis
szolgdltatasi infrastrukturdk kozil melyiket valdsitsak meg.

Szélessavu infrastruktura

A rendelettervezet alapjan rendelkezésre all6 er6forrdsok o6sszege alacsony lesz. Azokon a
terlileteken, ahol a magdanbefektetések mértéke nem kielégité, tovabbra is fennallnak az
allami pénziigyi tdmogatas mellett sz6lé érvek, de az allami tdmogatast nem elsGsorban a
CEF-nek kell biztositania, hanem a nemzeti forrdsoknak és az eurdpai strukturdlis és
beruhdzasi alapoknak. A CEF hozzajarul az unids szintl pénziigyi eszkdzok létrehozdsahoz,
kiilondsen az Eurdpai Beruhazasi Bankkal egyluttmikodésben, ami elésegitheti egyéb allami
és maganforrdsok hatékony felhaszndlasat. Ezért a CEF 6nmaga csak korlatozott szamu
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szélessdvu projektet képes finanszirozni, de elGsegiti példdul az eurdpai strukturdlis és
beruhazasi alapok hatékony felhasznaldsat. Az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok
keretében rendelkezésre fognak allni unids forrdsok a szélessdvu rendszerek szdamadra,
kiilonésen az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap negyedik prioritasu koncentrdcios
témajaban, és mivel a strukturdlis alapok szélessdvi rendszerek szamara torténd
felhasznalasa eddig kihivast jelentett, a CEF Telecom javaslat pénziigyi eszk6zok létrehozasat
iranyozza el6 annak érdekében, hogy hatékonyan lehessen elosztani tobbek kozott a
strukturdlis alapokat.

A tagallamok és az érintett unids intézmények véleményének 6sszefoglalasa

Az Eurdpai Parlament 2014. februar 26-i plenaris llésén elfogadta az els6é olvasatos
megallapoddast. A tagallamok a 2013. november 8-i COREPER | Ulésen elfogadtak a
kompromisszumos szévegjavaslatot. A dontéshozatal jelenlegi fazisaban a tervezetbdl hazai
jogalkotasi feladat nem keletkezik.

A CEF tavkozlési 2014. évi munkaprogramja

A 2013. februar 7-8-ai Eurdpai Tandcs Ulésén megallapodas sziiletett, hogy az Eurdpai
Haldzatfinanszirozasi Eszkdz f66sszege 29,299 millidrd eurd a 2011. évi darakon szamolva,
amelybdl az energia szektor részesedése 5 126 millié eurd (2011. évi aron). E tobbéves
munkaprogram célja a kozos érdekl projektek elGkészitéséhez és megvaldsitasahoz vald
hozzajarulds, kulondsen azon projektek vonatkozdsdban, melyek jelentds tarsadalmi
haszonnal jarnak és erésitik a tagdllamok kozti szolidaritdst, ugyanakkor piaci alapon nem
finanszirozhatdak.

Prioritasok

A CEF rendelet 17. cikke értelmében az els6 kétéves munkaprogramban kiemelten kell
kezelni azon kozos érdek(i projekteket, melyek az energia elszigeteltség, a szlik
keresztmetszetek megsziintetésére, valamint a belsé piac kiépitésére iranyulnak. Tovdbba a
tobbéves program a CEF rendelet (57) preambulum-bekezdésében foglaltaknak megfelel6en,
a piaci igényekkel 6sszhangban a villamos energia projektek tamogatasara 6sszpontosit a
javasolt intézkedések minGségétdl, kiforrottsagatdl és finanszirozasi szlikségleteitdl fliggden.
Ugyanakkor 6sszhangban a politikai célokkal, ez a tobbéves munkaprogram az egységes
bels6 energiapiac kialakitasara fokuszal.

Pénzligy tdmogatas formdja, rendelkezésre allo 6sszeg, litemezés

A Tervezet szerint a rendelkezésre all6 forrasok két formdban keriilnek felhasznalasra:
egyrészt tanulmanyok és kivitelezési munkdk tamogatasa, mdasrészt pedig programtamogatoé
tevékenységekre vonatkozoé kdzbeszerzés formdjaban.

A CEF rendelet 2. cikk (7) bekezdésével 6sszhangban a Bizottsag az aldbbi tevékenységek
tdmogatasat javasolja programtdmogato tevékenységként:
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o projekt specifikus koltség-haszon elemzés kifejlesztését tamogatéd tanulmanyok a
foldgdz és a villamosenergia teriletén,

e tanulmdnyok a kiemelt jelent6ségl(i folyosékhoz és tematikus teriletekhez
kapcsoléddan,

e technikai segitségnyujtds és tanulmanyok készitése a koltséghatékony finanszirozasi
modellek kialakitasa érdekében,

e kommunikacios tevékenység a transzeurdpai energiaipari infrastruktirakra vonatkozdé
politikdk kapcsan.

E terlleten kozbeszerzési pdlyazatok (max. 1 250 000 eurd értékben), illetve specifikus,
keretmegallapodasokhoz kapcsolddd szerzédések (max. 500 000 eurd értékben) kerilnek
majd alkalmazasra. Nem varhaté, hogy a CEF 2014-ben tamogatna a CEF rendelet 28. cikk (2)
bekezdése szerinti unids intézményi kommunikdacidt, ugyanakkor erre a kés6bbiekben sor
kerlilhet a munkaprogram kiegészitése, mddositdsa kapcsan.

Az unids tervezet targyaldasanak menete

A Tervezetet a CEF Koordinacids Bizottsag Energia Albizottsdga 2014. marcius 6-ai lésén
targyalta meg és fogadta el. Ezt kovetben a palyazati felhivdsok 2014 madjusaban jelennek
majd meg, a palydzatok beaddsara és kivalasztasara 2014. negyedik negyedévében keriil sor.
A beérkezett palyazatok értékelését kovetGen, 2015 januarjdban keriilnek kibocsatdsra az
egyedi tdmogatdsi hatarozatok.

Az unids tervezetekbdl fakadd hazai jogalkotdsi feladatok

A tervezetek az Eurdpai Bizottsag eljdrdsara vonatkozd el6irasokat tartalmaznak, a
tagdllamok nemzeti jogalkotasdra semmiféle hatdsuk sincs. A Bizottsag Osszedllitotta azon
digitalis szolgdltatdsi infrastruktarak (DSI) listajat, amelyek megfelelnek a CEF Rendeletben és
a hamarosan elfogadasra keriil§ Ajanlasokban rogzitett feltételeknek. A lista 3 DSI csoportot
tartalmaz:

e azon DSI-ket, amelyek finanszirozdsat a Rendelet nevesiti: Europeana és Biztonsdgos
Internet. Ezek jol bejaratott szolgdltatasok és a finanszirozds biztositja tovabbi
mUkodésiiket, 6sszhangban az Ajanldsokkal,

e az érett DSI-ket a Rendeletben szabalyzott kritériumok alapjan valasztottak ki: Open
data, elD, elnvoicing, eDelivery,

e a DSI-k azon csoportjaba, amelyek kozel allnak az érettséghez de tovabbi el6készité
munka szikséges 2014 folyaman: Kiberbiztonsag és Automatizalt Forditds. Ezen
szolgdltatasokat szigordan monitorozzak, hogy folyamatosan Ujraértékelhessék
késziiltségi szintjuket.

Digitdlis szolgdltatasi infrastrukturak

A 8 DSl-re allokalt teljes koltségvetés 2014-ben 73.9 millié eurd lesz. Ez a DSl-kre
felhaszndlhaté koltségvetés 100%-a. Szélessdvra 10-20 milliéd eurd kerilt allokalasra. A
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koltségvetési tervezés lehet éves vagy tobbéves is.
kivalasztott DSI-k 2014 pénziigyi allokacidjat.

JOl bejaratott DSI-k

Indikativ finanszirozas 2014 (Eurd)

Europeana

9 millio

Biztonsdagos Internet

11.9 millio

Erett DSI-k Indikativ finanszirozas 2014 (Eurd)
eldentification and eSignature — eAzonositds | 7-13 millié

és eAlairas

eDelivery - 6-12 millié

elnvoicing - eSzamlazas 6-12 millié

Open Data — Nyilt adatok 7-13 millié

Erettség kozeli DSI-k, amelyek tovabbi

elékészitést igényelnek 2014-ben

Indikativ finanszirozas 2014 (Eurd)

Automatizalt forditas

1-4 millié

Kiberbiztonsag

1-2 millié

Az aldbbi tablazat mutatja be a

A CEF szabdlyozas (Rendelet) hatarozza meg az atfogd keretrendszert és a program céljait és

eszkozeit, amelyek a kozlekedés, energetika és a tavkozlés terlletére terjednek ki. Ezek

kerlilnek részletesebb kibontdsra az Ajanlasokban,

amelyek a konkrét célokat és

prioritdsokat tartalmazzak a szélessavu haldzatok és a digitdlis szolgdltatasi infrastruktirak

fejlesztésére. Az Ajanlasokat az Eurdpai Parlament februdrban mig a Tanacs varhatdan 2014.

marcius 4-i Glésén fogadta el.

18



7. Bizottsagi kozlemény - Nyilt internet és halozatsemlegesség
Europaban

Az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott jelentésében kihangsulyozta a polgdrok és a
vallalkozdsok igényét a nyitott és semleges internethez vald konny( hozzaférésre. A
Bizottsag éberen fog Ulgyelni arra, hogy az atlathatdsagra, a szolgaltatdas minGségére és a
szolgdltatok kozotti valtasra vonatkozd, 2011. majus 25-én életbe lépett Uj unids hirkozlési
szabdlyok végrehajtdsa soran a gyakorlatban is érvényesiiljenek az internet nyitott és
semleges jellegét garantdld alapelvek. A Bizottsag nagy figyelmet fog forditani a jogszerd
szolgaltatasokra és alkalmazasokra vonatkozé altaldnos korlatozasok esetleges meglétére és
arra, hogy az internetszolgdltaték a szélessdvu hozzaféréseket valéban a reklamjaikban
feltliintetett sebességgel nyujtsak az unids polgdrok és vallalkozasok részére. A Bizottsag
felkérte az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Szabdlyozok Testlletét (BEREC), hogy végezzen
alapos tényfeltardst az internet nyitottsdgat és semlegességét veszélyeztet6 f6 problémakra
vonatkozdan, beleértve a szolgaltatok kozotti valtds akadalyozasat, az internetes forgalom
blokkoldsat és a savszélesség szabalyozast (pl. az internetprotokollon keresztili
hangtovabbitas tekintetében), valamint az atlathatésagot és a szolgaltatds mindségét. A
Bizottsag az év végéig kozzéteszi a BEREC altal végzett vizsgdlatok megallapitasait, beleértve
az adatforgalom bizonyos tipusainak blokkoldsara vagy savszélesség-szabalyozasara
vonatkozd eseteket. Amennyiben a BEREC megallapitasai vagy mas visszajelzések ilyen
problémak fennalldsara deritenek fényt, a Bizottsag megvizsgalja a szigorubb intézkedések
szlkségességét. Bar a ,hdldzatsemlegesség” fogalma nincs meghatarozva, az unids jog 2011.
majus 25-t6l kezd6dGen elGirja, hogy a tagdllamok hirkdzlési szabalyozd hatdsagai ugy
mozditsak el6 az Eurdpai Unid polgarainak érdekeit, hogy az internet-felhasznaldk
»,hozzaférhessenek az informdcidkhoz és terjeszthessék azokat, illetve haszndlhassdk az
altaluk vdlasztott alkalmazasokat és szolgaltatdsokat” (a 2009/140/EK iranyelv dltal
modositott 2002/21/EK hirkozlési keretirdnyelv 8. cikke (4) bekezdésének g) pontja).

2011. majus 25-én az Uj unids hirkodzlési szabalyozds részeként a haldzat semlegességére
vonatkozd tovabbi szabalyok is életbe léptek, tobbek kozott az aldbbi kovetelményeket
elGirva:

A szolgaltatds atlathatdsaga

A fogyasztoknak joguk van tajékozott fogyasztéi dontést hozni az egyes szolgdltatasokra
vonatkozd lehetséges korlatozdsokkal, a hozzaférés ténylegesen sebességével, illetve az
internet-hozzaférés sebességének lehetséges korlatozasaival kapcsolatos megfeleld
informacidk ismerete alapjan. Az Uj unids hirkozlési szabdlyok 2011. mdjus 25-t6l
megkovetelik a tadvkozlési szolgdltatoktol, hogy a felhasznaldkat még a szerz6dés megkotését
megel&z6en tajékoztassak az elbfizetett szolgaltatds jellegérdl, ideértve a forgalomiranyitasi
modszereket és ezek hatdsat a szolgdltatds mindségére, valamint barmilyen egyéb
korlatozast (példaul a legnagyobb elérheté savszélesség és a kapcsolat aktuadlis sebessége). A
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BEREC arrdl szamolt be, hogy a tagallamok tobbségében a nemzeti szabalyozék panaszokat
kaptak az internetkapcsolatoknak a rekldmokban szerepl6é és tényleges adatatviteli
sebessége kozotti eltérésekkel kapcsolatban.

A jogszer( internetes adatforgalom blokkoldsa és savszélesség-szabalyozas

A blokkolds az egyes internetes szolgdltatdsok vagy weboldalak elérésének megnehezitésétdl
azok letiltasdig terjedhet. Egyes mobilinternet-szolgdltaték példaul blokkoljdk az
internetprotokollon keresztili hangtovabbitdsi (VolP) szolgaltatdsokat. Az internet
forgalmdnak irdnyitdsdhoz és a torlddasok csokkentéséhez alkalmazott sdvszélesség-
szabdlyozas az adatforgalom bizonyos tipusainak lassitasdra is felhasznalhatd, és igy az
adattartalom minéségét is befolyasolhatja, példdul a versenytdrsak altal nyujtott
videoadatfolyam-atvitel esetén. A ma kozzétett jelentés szerint bizonyos szolgaltatdk
egyenl6tlen bandsmddban részesitették a kiilonbo6zé tipusu adatfolyamokat. Bar a legtobb
esetben a problémdra — gyakran a tagadllamok nemzeti szabdlyozdé hatdsagainak
beavatkozdsa nyoman — 6nkéntes megoldas sziiletett, pontosabb informacidkra van sziikség
ahhoz, hogy kilonbséget lehessen tenni a szerz6déses vagy ,, de facto” blokkolds és azon
esetek kozott, ahol bizonyos szolgaltatdasokhoz csak kilon dijfizetés ellenében lehet
hozzaférni, valamint a blokkolasi gyakorlatok elterjedtségére (elszigetelt vagy altalanos)
vonatkozdan van sziikség pontosabb informacidkra.

Internetes forgalomiranyitas

A legtobb internet-felhaszndlé elfogadja, hogy az email az elkiildését kovetSen par
masodperccel kés6bb érkezik csak meg, de online hanghivdsok vagy videochat esetén egy
ilyen késedelem meg is szakithatja a kommunikaciét. A ma kiadott jelentés kiemeli, hogy
altaldnos konszenzus alakult ki a tekintetben, hogy forgalomirdnyitas sziikséges a forgalom
zokken6mentes aramlasanak biztositdsdhoz, kiilonosen a hdldzati torlddasok idején, mivel ez
garantdlja a szolgdltatas folyamatos j6 min&ségét. Széles korl egyetértés sziiletett abban,
hogy a szolgaltatéknak lehetévé kell tenni sajat Uzleti modellek és kereskedelmi
megallapoddsok alkalmazasat. Egyes érdekelt felek azonban aggodalmuknak adtak hangot a
forgalomirdnyitassal kapcsolatos esetleges visszaélésekre vonatkozéan, példaul ha egy
szolgdltatas el6nydsebb bandsmddban részesil masokndl. A Bizottsdg és a BEREC
figyelemmel kiséri a helyzetet.

Internetszolgdltatok kozotti valtas

A Bizottsag jelentése megerd@sitette, hogy a szolgaltatok kozotti egyszer( valtas alapvetd
fontossagl a fogyaszték szamara. A szamok hordozhatdsagara vonatkozé Uj hirkozlési
szabalyok elGirjak, hogy a fogyasztoknak lehet6séget kell biztositani a szolgaltatok kozotti
egy munkanapon belili valtasra a meglévé telefonszam megG6rzésével. Az Uj szabalyok arrdl
is gondoskodnak, hogy a szerz6dés felmondasdra vonatkozé feltételek ne akaddlyozzak a
valtast. A Bizottsag és a BEREC meg fogja vizsgdlni a szolgaltaté valtas gyakorlati
megvaldsulasat.
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8. Az elektronikus szamlazas kozbeszerzésben torténé
alkalmazasardl szolé eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre
vonatkozo javaslat

Szamos elektronikus szamldzasi szabvany létezik és van jelenleg haszndlatban a
tagdllamokban, mely szabvanyok sokfélesége tulzottan bonyolult helyzetet,
jogbizonytalansagot és mikodési tobbletkoltségeket eredményez a gazdasagi szereplSk
szamadra, ami elriasztja a gazdasagi szerepl6ket a tobb tagdllamra kiterjed6 kozbeszerzési
tevékenységekt6l. Az eltéré jogi és mdlszaki kovetelmények piacra |épési akadalyokat
képeznek a tobb tagdllamra kiterjed6 kdzbeszerzésekben, és akadalyozzak a kereskedelmet.
Az atjarhatdsag hianyabdl fakadd, a hatarokon atnyuld kereskedelmet gatldé akaddlyokat meg
kell sziintetni, vagy mérsékelni kell, mely az elektronikus szamla minimalis adattartalmanak
szemantikai modelljére vonatkozé kozos eurdpai szabvany kidolgozasdval lehetséges. A
teljes atjarhatésag harom kilonb6z6 szintet foglal magaban: a szdamla adattartalmat
(szemantika), a hasznalt formatumot vagy nyelvet (szintaxis) és a tovabbitas maddjat. Az
Eurdpai Parlament 2012. aprilis 20-i allasfoglaldasaban ramutatott az elektronikus szamlazas
altal biztositott jelent&s el6nyokre, és arra szdlitott fel, hogy az e-szamlazast 2016-ra tegyék
kotelez6vé a kozbeszerzések teriiletén. Az eurdpai szabvanylgyi szervezet felkérésekor a
Bizottsdgnak meg kell kovetelnie, hogy az elektronikus szdmldzasra vonatkozé eurédpai
szabvdany technoldgiailag semleges és 0sszeegyeztethet6 legyen az elektronikus szdmlazasra
vonatkozé nemzetkozi szabvanyokkal, tovdbba arra is alkalmasnak kell lennie, hogy azt a
vallalkozdsok kozotti kereskedelmi lgyletekben alkalmazzdk. Az irdnyelvben el&irt atiltetési
hataridé lejarta utan az ajanlatkérd szerveknek és a kdzszolgdltatd ajanlatkérék koteleseknek
elfogadni és feldolgozni az olyan elektronikus szamlakat, melyek megfelelnek az elektronikus
szamldzasra vonatkozé eurdpai szabvanynak és a Bizottsag altal az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapjaban kdzzétett listdn szereplé barmely szintaxisnak.

Az elektronikus szamldzds kozbeszerzésben torténd alkalmazdsdra vonatkozd iranyelv
javaslatot COM 2013. junius 26-an fogadta el, ezt kdvetéen a Tandcs kozbeszerzési
munkacsoportja négy alkalommal targyalta, az egyébként rovid terjedelm(i szoveget. A 2013.
december 2-3-i Versenyképességi Tandcson a tagallamok elfogadtdk az 4&ltaldnos
megkozelitést. Az els6 trilégusra 2014. januar 15-én kerdlt sor. PRES a trilégus eredményére
figyelemmel Uj kompromisszumos javaslatot készitett. Az elsé trildgus soran a legtébb
lezaratlan kérdésre megsziletett a kompromisszumos megoldas. A 2014. januar 21-i 2.
triléguson létrejott a megdllapodas. A Coreper 2014. januar 24-i Ulésén jovahagyta az
elektronikus szamlazasnak a kozbeszerzésben torténé alkalmazasardl szold iranyelv-
javaslatot illetéen az EP-vel kitargyalt végs6 kompromisszumos csomagot, ezzel létrejott az
els6 olvasatos megdllapodas. A 2014. februar 20-21-i Versenyképességi Tanacson az

21



Elnokség tdjékoztatdst adott az elektronikus szdmlazds kozbeszerzésben torténd
alkalmazdsardl szolo iranyelv-javaslat targyalasanak allasardl. A tagallamok és az érintett
unids intézmények a tervezet elfogadasat tdmogatjak. Az unids tervezetbdl fakadd hazai
jogalkotasi feladat, hogy a kozbeszerzésekrdl szélé6 2011. évi CVII. torvény moddositasra
kerGljon.

9. Az internetpolitikarol és iranyitasrol szél6 konferencia -
Internetpolitika és internet-iranyitas: Europa szerepe az internet-
iranyitas jovojének

A 2014. aprilis 23-24-i Sao Paolo-i konferencidn képviselend6é unids alldspont az, hogy az
érdekelteknek meg kell 6rizni az internet, mint halézat szabad, nyitott, biztonsagos,
megbizhatd és széttagoltsagmentes jellegét, valamint olyan internet iranyitasi alapelveket
kell lefektetni, amelyek az alapvet6 jogokkal és a demokratikus elvekkel 6sszhangban
vannak.

Az érdekelteknek az alabbiakat kell megvaldsitania:

e megerGsiteni elkotelezettségliket az internet irdnyitasanak tobbszerepl6s modellje irdnt,

e azinternetiranyitdsa kapcsan vildgosabb szerepek és felelGsségi korok elérése

e elGsegiteni a szerepl6k kozotti tematikus dialdgusokat,

e meghatdrozni az internetes szamkiosztd hatdsag (Internet Assigned Numbers Authority,
IANA) funkcidinak nemzetkozivé tételét ugy, hogy kdzben a vdltozdsok nem érintik a
domain-név rendszer biztonsagat és stabilitdsat,

e a Bejegyzett Nevek és Szamok Internetszervezetének (ICANN) tovabbi
elszamoltathatdsdganak, atlathatdsaganak és nemzetkozivé tételének tdmogatasa,

e az Internetiranyitasi Férum (Internet Governance Forum, IGF) szerepének erdsitése.

Tovabba az érdekeltek a jo tapasztalatokat megosztjdk egymassal és népszer(sitik az
internet felhaszndldék alapveté jogait, mint a titoktartdshoz, vagy az online szabad
véleménynyilvanitashoz valé jogot. A Bizottsdg 2014. februdr 12-én tette kozzé az
Internetpolitika és internet-irdnyitds Eurdpa szerepe az internet-irdnyitas jovGjének
alakitdsaban c. kozleményét, melyet a H.5 tanacsi munkacsoportban 2014. februar 21-én
mutatott be. A munkacsoportiilésen az a megdllapodds sziiletett, hogy egy egységes unids
allaspontot alakit ki a Tanacs a 2014. aprilis 23-24-i sao paoloi internet-irdnyitasrél szélé
konferencidra. Ezt kovet6en 2 alkalommal targyalta az unids alldspontra vonatkozé javaslatot
a munkacsoport (2014. marcius 5. és 13.) Az elnokség dltal véglegesitett egységes uniods
allaspontot 2014. aprilis 7-ig véleményezhették a tagallamok. A hatarid6ig észrevétel nem
érkezett.
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10. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs hatarozata az EU egészére
kiterjed6, kolcsonésen atjarhato e-segélyhivé szolgaltatas

ré

kiépitése

A végleges kompromisszumos javaslat f6bb elemei:
Hatdrozat alkalmazdasanak id6pontja — 1. cikk

Mind a munkacsoportiilésen, mind a trilégus soran nagy vitat valtott ki a hatdrozat
alkalmazasanak végs6é id6pontjanak megfelel6 meghatdrozasa. A kompromisszum
érdekében a hatarozatot legkés6bb 2017. oktdber 1-ig, de legaldbb 6 hdénappal a fedélzeti e-
segélyhivd rendszer kiépitésével 0Osszefliggd tipus-jovahagyasi kovetelményekrél és a
2007/46/EK irdnyelv mddositasardl szolé eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatélyba
[épése el6tt kell alkalmazni. Magyarorszagon az infrastruktdra kb. 2014. majusara kiépiil,
azonban a szabvanyok ismeretében a rendszer finomhangolasat még el kell majd végezni, igy
a munkacsoportiiléseken is tdmogattuk a hatarozat alkalmazdsdra vonatkozé idGpont
maodositasat. Az elfogadott javaslat Magyarorszag szamara is megfeleld.

Téritésmentesség — 2. cikk

A bizottsagi javaslat kiegésziilt az uj 2. cikkel. Az Gj cikk rendelkezik arrdl, hogy a tagallamok
dijmentesen nyujtjdk az eCall szolgaltatdst a felhaszndléknak. Ezt a javaslatot Magyarorszag
tdmogatta, hisz igy azdltal, hogy a szolgdltatdst téritésmentesen lehet igénybe venni
csokkenthet a halal esetekkel végz6d6 balesetek szama.

Jelentéstételi kotelezettség — 3. cikk

A 3. cikk arra kotelezi a tagdllamokat, hogy e hatarozat végrehajtasanak allasarol — legkés6bb
18 hdnappal a hatdlybalépését kovetéen — jelentést tegyenek a Bizottsagnak. Ez
Magyarorszag szamara elfogadhatd.

Lefedettség — 4. cikk

Az Uj 4. cikknek megfelel6éen a tagallamoknak biztositani kell, hogy a tagdllam egész
terliletén lehessen eCall hivast kezdeményezni. Ezt is tdmogatta Magyarorszag, hisz
amennyiben olyan teriiletek maradnak az Unidn belil, amelyekrél nem kezdeményezhet6
eCall hivas, akkor a kozlekedésbiztonsagi célkitlizések nem valdsulnak meg. Tovabba
Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedésénel fogva a mobil halézatok tekintetében gyakorlatilag
teljes lefedettséggel rendelkezik, igy hazai koltségvetés szamdra az Uj 4. cikk nem jelent
tobblet terhet.

Hatdlyba lépés — 5. cikk
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Az 5. cikk szerint a hatarozat az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapjadban valé kihirdetését kovet6
huszadik napon Iép hatalyba.

Az eredeti bizottsagi javaslat f6bb rendelkezései

A bizottsagi javaslat tdrgya az e-segélyhivéval kapcsolatos bizottsagi stratégidnak a
kozbiztonsagi valaszpontok (KBVP) infrastruktirajara vonatkozd része. A stratégia alapjat
képezd szabdlyozasi megkozelités hdarom elemre irdnyul: a fedélzeti rendszerek, a tavkozlési
halézatok és a KBVP-k. A hatdrozat 1. cikke arra kotelezné a tagdllamokat, hogy 2015.
oktober 1-jéig épitsék ki terlletiikon az e segélyhivdsok megfelel6 fogadasdhoz és
kezeléséhez sziikséges kdzbiztonsagi valaszpontok infrastruktarajat. A 2. cikk arra kotelezi a
tagallamokat, hogy e hatdrozat végrehajtdsanak alldsarél — legkésébb 18 hodnappal a
hatdlybalépését kovetben — jelentést tegyenek a Bizottsdgnak. A 3. cikk szerint a hatdrozat az
Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését kovetd huszadik napon lép hatalyba.

Az Eurdpai Bizottsag 2013. junius 13-an tette kozzé a ,Javaslat az Eurdpai Parlament és a
Tanacs hatdrozata az EU egészére kiterjeds, kdlcsondsen atjarhatd e-segélyhivd szolgdltatds
kiépitésérdl” c. kozleményt. Az EKTB az hatdrozattervezetre vonatkozé induld targyalasi
allaspontot 2013. szeptember 10-i lilésén fogadta el. ,A kozuti kozlekedésbiztonsag eurdpai
térsége felé: a kozlekedésbiztonsdggal kapcsolatos politikai irdnymutatas a 2011 és 2020
kozotti idészakra” cimd, 2010. julius 20-i kozleményében a Bizottsag azt a célt tlizte ki, hogy
2010 és 2020 kozott felére csokkenti a haldlos kozuti balesetek szamat az Eurdépai Unidban,
és e célbdl hét stratégiai célkitlizést hatarozott meg, tobbek kozott ,,a modern technolégidk
haszndlatanak 0sztonzését a kozuti biztonsag javitdsa érdekében”. Az e célkitlizéshez rendelt
egyik gyakorlati intézkedés az eCall segélyhivé rendszer kiépitésének felgyorsitasa volt. 2010.
augusztusban hatdlyba lépett az intelligens kozlekedési rendszerek kiépitésének kereteit
meghatarozé 2010/40/EU ,ITS iranyelv”, amely a specifikaciok / elGirasok elfogadasa
tekintetében a kiemelt intézkedések egyikeként az EU egészére kiterjedd, kolcsondsen
atjarhatd, harmonizalt eCall segélyhivé szolgaltatast hatdrozza meg. A Bizottsag altal 2011.
marcius 28-an elfogadott eurdpai kdzlekedéspolitika, a ,,Fehér Konyv” az eCall szolgaltatdst a
harmonizalandd és megvaldsitandd olyan kozuti kdzlekedésbiztonsagi technoldgiak kozé
sorolja, melyeknek célja a haldlos kimenetell kozuti balesetek teljes kikliszobolése.

2012. julius 3-an az Eurdpai Parlament ,Jelentés az eCall szolgdltatasrol: egy Uj 112-es
szolgdltatas a polgarok szdmdra” cimmel elfogadta a sajat kezdeményezésére elkésziilt
dokumentumot, melyben megallapitja, hogy az e-segélyhivd szolgaltatdsnak a jarml(ibe
beépitett és a 112-es segélyhivészamon és a kozos paneurdpai szabvanyokon alapuld,
kozszolgaltatdsu, egységes eurdpai segélyhivé rendszernek kell lennie. Tovdabba emlékeztet
arra, hogy a Bizottsag hatdsvizsgalata szerint jelenleg kizarélag az eCall rendszer kotelez6
bevezetésére irdnyuld szabalyozasi intézkedések elfogaddsaval lehet minden tekintetben
kedvezd hatast elérni. Surgeti a Bizottsdgot, hogy a 2007/46/EK iranyelv keretében
terjesszen el6 javaslatot annak biztositdsa érdekében, hogy 2015-ig valamennyi Uj
tipusjovahagydssal rendelkezd személygépkocsira vonatkozdan, valamennyi tagdllamban
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kotelez6en vezessék be a kozszolgaltatasként mikods, a 112 hivészamon alapuld eCall
segélyhivd rendszert. Felszdlitja a Bizottsagot, hogy az ITS iranyelv keretében 2012 végéig
fogadjon el az eCall kdzpontokra vonatkozd egységes specifikacidkat, és tegyen javaslatot
egy iranyelvre az eCall szolgdltatds megvaldsitasara vonatkozdan.

Az Eurdpai Bizottsdg 2011. szeptember 8-dan bemutatta az eCall segélyhivassal kapcsolatos
szabdlyozasi intézkedésekre vonatkozé stratégidjat. Elfogadtak a 112-es egységes eurdpai
segélyhivd szdmon alapuld, a jarm(ibél érkez6 vészhivdsok tovdbbitasdra szolgald
elektronikus hirkozl6 halézatokon keresztil megvaldsuld unids szintli eCall szolgaltatas (e-
segélyhivas) tamogatdsardl szolé bizottsagi ajanlas (,Bizottsagi ajanlas a 112-es egységes
eurépai segélyhivéon alapuld, a jarm(ib6l érkezd vészhivdsok tovabbitdsara szolgald
elektronikus hirkozl6 haldzatokon keresztiil megvaldsuld unids szintl e-segélyhivd
szolgdltatas (,e-segélyhivas”) tamogatasardl) elsé részét. Az ,LESR - ESR-112
Segélyhivészamra épil6 egységes segélyhivd rendszer” elnevezési projekt (EKOP 2.1.12-
2011-2012-0001) keretében az egységes eurdpai segélyhivd szamra (112) alapozott Egységes
Segélyhivé Rendszerhez (ESR) kapcsolédd feladatokrdl szolé 1312/2011. (IX. 12.) Korm.
hatdrozat alapjan 2013. december 31-éig Miskolcon, illetve Szombathelyen koézbiztonsagi
valaszpontok (KBVP) keriltek kialakitasra. A KBVP-k egyik jelent6sége, hogy a készenléti
szerveket (katasztréfavédelem, mentdk, rend6rség) a jovében a korabbi hdrom szam helyett
egy egységes szamon (112) lehet elérni. A korabbi telefonos elérhet6ség a 21. szazadi
kivanalmaknak megfelel6en kibdviil, igy a rendszer mar kezelni tudja az sms-ben, mms-ben
vagy interneten keresztiil érkezs6 értesitéseket is. A Magyarorszagon megvaldsult fejlesztés
kovetkeztében a KBVP-k elvileg kezelni tudjak majd az eCall hivdsokat is, igy Magyarorszag
meg fog felelni a hatarozattervezetben foglaltaknak. 2014. januar 1-jét6l az Egységes
Segélyhivé Rendszer tesztlizeme zajlik. Jelenleg a 112-es szamra csak Borsod-Abauj-Zemplén
és Vas megyébdl érkezé hivasok érkeznek be. A rendszerbe folyamatosan kapcsolddik be a
tobbi 17 megye és Budapest. 2014. mdjus végére éri el a rendszer az orszagos lefedettséget,
s addigra a rendszerben kialakitasra keriil az a képesség, hogy eCall hivasokat is kezelni
lehessen. Ehhez azonban a telekommunikdcids szolgaltatok és a KBVP pontok rendszereinek
0sszekapcsoldsa, integrdldsa valamint a hazai szabalyozasok kialakitasa még sziikséges.

A tagdllamok és az érintett unids intézmények véleményének dsszefoglalasa

A tagallamok a Coreper I. 2014. marcius 19-i Ulésén egyhanglan tamogattdk az Eurdpai
Parlamenttel kitargyalt hatdrozattervezet szoveg elfogadasat. Az EP a 2014. aprilis 15-i
plenaris (ilésen 538 igen szavazat, 126 nem szavazat és 10 tartézkodas mellett jovahagyta a
hatdrozattervezethez kapcsolddé elsé olvasatos megallapodasra vonatkozo alldspontjat.

Az unids tervezetbdl fakadd hazai jogalkotdsi feladatok, és egyéb intézkedések

Mivel Magyarorszagon az egységes eurdpai segélyhivd szamra (112) alapozott Egységes
Segélyhivd Rendszerhez (ESR) kapcsoldodd feladatokrol szolé 1312/2011. (IX. 12.) Korm.
hatdrozat alapjan, valamint a kapcsolddé ESR — 112 projekt kapcsan 2013. december 31-ig
olyan KBVP-k keriiltek kialakitasra, amelyek alkalmasak lesznek az eCall hivasok fogadasara
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(erre az elvi lehetGség ill. a miszaki feltételek adottak), igy hataridére meg fogunk tudni
felelni az unids elvarasoknak. Jogalkotasi feladat a mobil-szolgaltatdkkal valé egyuttmiikodés
vonatkozasdban lesz sziikséges.

Az ESR-112 projekt sordan megvaldsitdsra kerilé hivasfogadd rendszer tovabbi fejlesztés
nélkdl is alkalmas a bejové e-call segélykérések elkilonitett kezelésére és az adatok
tovabbitasara a tevékenységiranyitd rendszerek (rendérség, katasztréfavédelem, menték)
felé; mivel ennek a m(iszaki lehet6ségei adottak a rendszerben, igy ebben a tekintetben a
hazai koltségvetést, valamint a 2014-2020-as unids forrdsokat tobblet koltség nem terheli.
Megjegyzendd, hogy a tavkozlési szolgaltatdoktdl beérkez6 adatok formdatuma egyel6re nem
szabdlyozott, ezért sziikség lehet egy olyan felhasznaléi felilet kialakitasa, amely a bejové
adatok formatumat a hivasfogadd rendszer altal kezelni képes formatumuva alakitja at. Az
adatokat kezeld felhasznaldi feliilet kialakitasa varhatéan nem jar magas koltséggel, annak
tobbletkoltségei a 2014-2020. évi unids, illetve hazai forrdsok terhére valdsulhatnak meg. A
koltségigény mértéke egyel6re nem ismert. A tervezet tdrgyaldsa sordan a megvaldsitas
koltségvetési hatdsaira mindenképpen figyelmet kell forditani.

11. A Copernicus program létrehozasarol és a 911/2010/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 rendelettervezet

A Copernicus - kordbbi nevén GMES - egy program egy eurépai kapacitds Iétrehozdsara a
foldmegfigyelés és ellen6rzés érdekében, amely Eurdpanak folyamatos, fliggetlen, és
megbizhatd hozzaférést fog a foldmegfigyelési adatokhoz és informacidkhoz biztositani. Hat
kGlonb6z6 szolgdltatdsra van felosztva: tengeri, légkori, szdrazfoldi és klimavaltozas
ellen6rzés csak ugy, mint siirgésségi és biztonsagi szolgdltatdsok tamogatasa. A Copernicus
felhaszndlja a mdholdakrol és a foldfelszini érzékel6krél (mint pl.: bdjdk vagy légkori
érzékel6k) nyert adatokat azért, hogy id&szeri és megbizhatd informacidkat és
el6rejelzéseket tudjon nyujtani, hogy ezzel tdmogatni tudja (példaul) a mez6gazdasagot, a
haldszatot, a foldhasznalatot és a varostervezést, valamint az erdé6tiizek elleni kiizdelmet,
katasztrofa-elharitast, tengeri kozlekedést és a légszennyezés ellen6rzését. A Tanacs és az
Eurdpai Parlament jovahagyasa esetén a Copernicus program 2014-2020. kozott fog
mUkodni, 3,786 millié euro elBirdanyzott koltségvetéssel (2011-es arfolyamon szamolva). A
program a kordbbi eurdpai Fold-megfigyelési programot (GMES) valtja fel. Célja, hogy
folyamatos, megbizhatd, fliggetlen és Osszehasonlithaté informdciét adjon a légkorrél, az
6ceadnok és a szarazfold fellletérdl, amelyek aztdn a kornyezetvédelem vagy biztonsag
terliletén felhasznalhaték. A Bizottsag tervei szerint az innovativ (ripar fellenditése
hozzajarul majd a gazdasagi novekedéshez, a kkv-k szerepének el6mozditdsahoz és a
munkahelyteremtéshez is (2030-ra 30 millidrd euré haszon és 50 000 Uj munkahely a cél). A
program hat szolgdltatast foglal magaba: tengeri; légkori, szdrazfoldi megfigyelést; a
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klimavaltozas utan kovetését, riasztdsi és biztonsagi szolgaltatasokat. A rendelettervezet
roviden tartalmazza a Copernicus rendszer kiépitésével és miikodtetésével elérni kivant
célkitlizéseket (1-6. cikkek), a finanszirozast (7. és 18. cikkek) az irdnyitassal kapcsolatos
kérdéseket (8-14. és 20. cikkek), adatpolitikat és tulajdoni viszonyokat (15-17. és 19. cikkek),
felhatalmazas, értékelés szabalyait (21-23. cikkek), hatdlyon kivil helyezést és a
hatalybalépést (24-25. cikkek). Az eurdpai Fold-megfigyelési programot a 911/2010/EU
europai parlamenti és tandacsi rendelet hozta létre. A GMES (Uj nevén Coprenicus) az Eurdpai
Unid (rpolitikdjanak zaszléshajé programja ©sszhangban az EUMSz. 189. cikkével, amely
megalapozza az EU (rtevékenységét (megosztott kompetencia). A Copernicus az egyik olyan
kozOsségi program, amely jelent6sen hozzdjarul az Eurdpai 2020 kezdeményezéshez, az
intelligens, fenntarthaté és befogadd novekedési stratégidhoz, tovabba részét képezi az EU
2020 iparpolitikai programjanak. Az Eurdpai foldmegfigyelési program (GMES: Global
Monitoring of Environment and Security) kezdeti m(ikodéséhez a 2013. év végéig torténd
kiépitési, Uzemeltetési és finanszirozasi feltételek biztositottak. A Copernicus, mint eurdpai
program a Fold megfigyelésével bolygdnk fizikai, kémiai és bioldgiai rendszereirél szolgaltat
adatokat a felhasznaldk igen széles korének, nemzetkozi és helyi szinteken. Az EU atfogd,
multidiszciplinaris programja azokat a hidnyossagokat pétolja, amelyek a jelenlegi kevésbé
sokoldali nemzeti rendszerekbdl, mind infrastrukturalisan, mind szolgaltatasok szintjén
hidnyzanak. Mindezt teszi nemzetkdzi méret(i infrastrukturdval és a szolgdltatdsok igen
Osszetett, széles korével. Az Eurdpai Foldmegfigyelési Programrél (GMES) és mUikodésérdl
(2014. utdni id&szak) sz6l6 bizottsagi kdzlemény (COM (2011) 831) 2011. november 30-an
jelent meg. A javaslat célja, hogy biztositsa a 2014 utani Uzemeltetéshez szlkséges
finanszirozasi forrdsokat, valamint meghatarozza a GMES program iranyitasi struktarajat. Az
Eurdpai Bizottsdg a GMES rendszer eddigi fejlesztéseinek tapasztalataira alapozva dllitotta
0ssze a 2014-2020 kozotti id6szak finanszirozdsi 0sszegérdl a javaslatat. Ebben a legnagyobb
tétel az (irszegmens megvaldsitdsa, amelynek koltségeire vonatkozdéan az ESA adott becslést.
A Bizottsdg javaslatdban az MFF-en (Multiannual Fianancial Framework) kivili finanszirozast
javasolt. Az Eurdpai Tandcsnak a tobbéves pénzigyi keretrdl szold, 2013. februar 7-8-i
kovetkeztetései elGiranyozzak, hogy a programot a pénziigyi keret 1a. alfejezete keretében
kell finanszirozni, és a kotelezettségvallalasi elGiranyzatoknak a tobbéves pénziigyi keretrdl
sz6l6 rendeletben megallapitandd maximalis szintje (2011. évi drakon) 3,786 Mrd eurd. Az
Eurdpai Parlament lpari, Kutatasi és Energialigyi Bizottsaga (ITRE) Vittorio Prodit (S&D-IT)
nevezte ki el6addnak, és 2013. november 28-dn szavazott a bizottsdgi javaslat altala
kezdeményezett mddositdsairdl (beleértve a targyaldsi meghatalmazast is). A plenaris
szavazasra varhatdéan 2014 J3prilisdban keril sor. A javaslat részletes targyaldsa 2013
juniusaban, az ir eInokség ideje alatt kezd6dott meg munkacsoporti szinten. A munkacsoport
azéta intenziven vizsgalta a Bizottsdg javaslatat 2013 juliusa és novembere kozott a litvan
elnokség ideje alatt szamos munkacsoportiilés folyaman. Az Eurépai Parlament Ipar, Kutatas
és Energia Bizottsaga (ITRE Committee) kijelolte Mr. Vittorio Prodit (S&D- IT) a téma
rapporteurének. Az ITRE Bizottsdg varhatéan a jelentéstervezetrdl (beleértve a targyalasi
manddtumot) 2013. november 28-an fog szavazni. A plendris szavazdsra varhatéan 2013
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aprilisdban keridl sor. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2013. oktdber 16-dn
fogadta el és tovabbitotta allaspontjat. Az egyeztetések eredményeként 2013. december 3-
an a Versenyképességi Tanacs Ulésén a tagallamok elfogadtdk az daltalanos megkozelités
szovegét. Ezt megel6z6en a 2013. november 20-i Coreper llés megadta a felhatalmazast a
2013. december 5-ei els6 trildgus lefolytatasdra. A tagallamok - a Versenyképességi Tandcs
eredményének tikrében a 2013. december 4-ein attasélilés keretében vitattdk meg a
trilégusra készitett mandatumot.

A december 4-ei space attaséiilésén elhangzottak alapjan a tovabbi menetrend a
kovetkez6képp alakul:

e december 10-én a G22 attasé Ulésen részletes beszamold lesz a trilégusral,

e december 13-an a Coreper varhatéan megadja a felhatalmazast a masodik trilégusra (a
trilégus december 18-an lesz),

e adecember 20-ai Coreper beszamol a masodik trilégus eredményeirdl.

A 2013. december 20-i Coreper | tlés mindsitett tobbséggel jovahagyta az EP-vel kitargyalt
végs6 kompromisszumos javaslatot, igy |étrejott az els6é olvasatos megallapodds. A
Copernicus program keretében a 2014-2020 kozotti idészakban 3,786 Mrd eurd all
rendelkezésre a rendszer kiépitésére és Gizemeltetésére, amelybdl az egyes programrészek
megvaldsitasara palyazatokat fognak kiirni. A program a hazai kdltségvetést kozvetleniil nem
érinti. Kozvetett jotékony hatdsa azonban valdszinUsithetd. Egyrészt a megvaldsitasban részt
vehetnek majd a megfelel6 szaktudassal rendelkez6 hazai véllalkozadsok, amelyek szdmdra a
részvétel munkahely-teremtési és bevételi lehet&séget biztosit. Mdasrészt az Urinfrastruktira
alapjdn nyujtott nagyobb biztonsagot és jobb minGséget eredményezd szolgaltatdsok maguk
is Uj jarulékos Uzleti lehet6séget hoznak (pl.: a kozlekedésben, hirkdzlésben, mezégazdasag
terén, turisztika, biztonsag terén) Gj Gizleti lehet&séggel, hatékonyabb gazdalkodassal.

12. A Bizottsag kozleménye a 2011-2015 id8szakra sz6l6é eurdpai
elektronikus kormanyzati cselekvési tervrol

Az IKT az intelligens, fenntarthato és innovativ kormanyzat szolgdlataban

A cselekvési terv célja annak elérése, hogy a nemzeti és unids politikai intézkedések a lehet6
legnagyobb mértékben kiegészitsék egymadst. Célja ezenkivil a hagyomdanyos e-
kormanyzatrdl vald atdlldas tdmogatasa olyan uj, nyilt, rugalmas és egylttm(ikodésen alapuld
akaddlymentes e-kormanyzati szolgéltatasokra, amelyek helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai
szinten segitenek bevonni a lakossagot és a vallalkozasokat a politika alakitdsaba. Az e-
kormanyzat terén vald eurdpai szintl egylttmikodés szorgalmazasat komoly politikai és
gazdasagi megfontoldsok indokoljak. Az egyittes fellépés a kozforrasok hatékonyabb
felhasznaldsa és az allami kiadasok csokkentése révén segitséget jelenthet a gazdasagi valsag
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leklizdésében. Az e-kormanyzati szolgdltatdsok pedig gazdasagosabban fejleszthet6k a koz-
és maganforrasok Osszevondsaval és koordindcidjaval. Tekintve, hogy a cselekvési terv
végrehajtasdban a nemzeti kormanyzatok jatsszak a f6 szerepet, a Bizottsag legfontosabb
feladata az lesz, hogy megteremtse a lakossagnak és a véllalkozasoknak szarmazasi helyiktdl
figgetlenll nyudjtandé, hatdrokon atnyudlé e-kormanyzati szolgdltatdasok fejlesztésének
el6feltételeit. llyen feltétel példaul az interoperabilitds, valamint az elektronikus aldiras és az
elektronikus személyazonositas mikodésének biztositdsa. Az ilyen szolgaltatasok erésitik a
bels6 piacot, kiegészitik az unids jogszabalyokat, és erGsitik azok hatasat szamos olyan
terlleten, ahol az IKT-k hasznalatdval javithatd a szolgaltatasnyujtds minésége, igy példaul a
kozbeszerzés, az igazsdgligy, az egészségligy, a kornyezetvédelem, a mobilitds és a
tarsadalombiztositds teriiletén; ezenkivil az IKT-k el6segitik a polgadri kezdeményezések
megvaldsitasat is. A Bizottsag arra fog torekedni, hogy jé példaval jarjon eldl.

Kiemelt célok és intézkedések

A tagdllamok hataskorében, tagallami forrasokbdl végrehajtott intézkedések esetében a
Bizottsdg a tevékenységek tdmogatdjaként és koordinatoraként muikodik kozre. A
javaslatban szerepl6 intézkedések a tagallamokkal kdzosen megallapitandd célokra és
megvaldsitdsuk maddozataira Osszpontositanak, udgymint az informdacidk és a bevalt
gyakorlatok cseréje, tanulmanyok készitése és teljesitményértékelés. Az olyan teriileteken,
ahol a Bizottsag és a tagdllamok kozosen fejlesztik, épitik ki vagy javitjak a hatarokon atnyuld
szolgdltatasokat, a kozos forrdsokra épuls tevékenységek esetében a Bizottsdg tolti be az
irdnyité szerepét, mikozben a tagdllamokat terheli a sajat forrasbdl torténd végsé
megvaldsitds. A javasolt intézkedések egyebek mellett a kovetkez6k: kutatds-fejlesztés,
kisérleti projektek, szolgaltatasok egytttmiikodésen alapuld kifejlesztése mas tagallamokkal,
valamint a megszerzett tudds piacra juttatdsa. Az olyan teriileteken, ahol a Bizottsadg a
keretfeltételek megteremtésében jatszhat szerepet, a javaslatok jogi eszk6zok elfogadasara,
szabvanyositasra, kozos keretrendszerek meghatarozasara, dltaldnos eszkdzok bevezetésére,
valamint (Ujrafelhaszndlhatd) mdszaki épit6elemek és az interoperabilitds biztositasara
iranyulnak.

13. A Bizottsag javaslata a kozszféra informacidinak tovabbi
felhasznalasarél szélo 2003. évi iranyelv (PSI iranyelv)
modositasara

A PSI iranyelv moddositasdra irdnyuld javaslat a Bizottsdag ,Nyilt Adatok”
intézkedéscsomagjanak a részét képezi.

Az intézkedéscsomag a kovetkezd harom részbél all:
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e a ,Nyilt adatok — az innovacid, a novekedés és az atlathatd kormdanyzds mozgatorugdi”
cimd bizottsagi kozlemény (a tovabbiakban: Kozlemény),
e a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl szl 2003. évi irdnyelv (PSI irdnyelv)
modositasa,
e a bizottsagi dokumentumok tovabbi felhasznaldsarél sz6l6 moddositott bizottsagi
hatarozat.

A Kozlemény altaldnosan fogalmazza meg a kozadatok minél szélesebb kord
felhasznalasabdl, és a nyilt adatok elérhet6ségének biztositdsabdl nyerhetd tarsadalmi és
gazdasagi el6nyok érdekében tervezett kozosségi intézkedéseket, célkitlizéseket. A tervezett
intézkedések egyik lényeges eleme az el6bbi torekvések érdekében a jogi hattér
aktualizaldsa, a PSI irdnyelv mdédositasdra iranyuld javaslat e cél teljesitését szolgdlja. A PSI
iranyelv els6dleges célja a kozszféra altal eldallitott informdaciok (kozérdek(i adatoknak)
tovabbi felhasznaldsdnak egységes kozosségi jogi hatterének rogzitése volt. A tagallami
adminisztracidk altal el6allitott informacidk egy jelentGs része (ingatlan-nyilvantartasok,
térképészeti adatok, meteoroldgiai adatok, jogszabalyok) ugyanis akar gazdasagi
jelent&séggel is birhat. A kdzérdekl adatok tovabbi felhasznaldsa itt nyer értelmet, ugyanis
ezen adatokat Ujra hasznositva piaci szerepl6k sikeres értéknovelt szolgdltatdsokat
nyujthatnak piaci Ugyfeleik részére. Az ezen szolgaltatdsok alapjat jelentd kozérdekd
adatokat jellemzGen jogszabdly alapjan allitja el6 az adatgazda kozfeladatot ellatod szerv, az
adatok el6allitdsa tekintetében tehdt ez a szerv ,monopdliumot élvez”, ugyanakkor a
kozfeladati jellegb6l ered6en az adatok koézérdeklinek minésilnek, barki szamara
megismerhetdek, illetve Ujrahasznositasuk is szabad. A kdzérdek( adatok megismerhet&sége
az EU minden tagallamaban alapjogi kovetelmény, az adatok professziondlis tovabbi
hasznositasa lehet6vé tételének gyakorlata terén azonban a PSI irdanyelv elfogadasa el6tt
jelentSs eltérések mutatkoztak a tagallamok, illetve akar az egyes tagdllami szervezetek
kozott is. A PSI iranyelv ezért egységes feltételeket hatarozott meg a hozzaférés, a
rendelkezésre bocsatds, és a dijazds tekintetében. A koOzérdekl adatok tovabbi
felhasznalasara létrehozott rendszer nem érintette a kozérdekl adatok megismerésére
vonatkozd szabalyokat. A Bizottsdg 2009-ben elvégzett felllvizsgalata megdllapitotta, hogy a
harmonizacié nem érte el céljat, a kozadatok tovabbi felhaszndldsanak piaca széttéredezett,
és jelent6s kilonbség taldlhaté a tagdllamok kozott. Elérendd cél, hogy ugyanazokat az
adattipusokat szarmazasi orszaguktdl fuggetlenil, mindenhol hasonld vagy azonos feltételek
mellett lehessen elérni. A Bizottsag szerint a kozszféra informacidinak teljes piaca 2008-ban
28 Mrd eurdt tett ki az Unidé 27 tagallamdaban, viszont egyszer(i hozzaférés biztositasaval ez
az 0sszeg akar a 40 Mrd eurdt is elérheti évente. A Bizottsdg szamitdsai szerint a kozszféra
informacidinak felhasznaldsabdl és az azokra éplil6 alkalmazasokbdl szarmazo kdzvetlen és
kozvetett gazdasagi haszon évente elérheti akdr a 140 Mrd eurdt is az Eurdpai Unid
terliletén.
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Az irdnyelv javasolt intézkedései

Annak az alapelvnek a bevezetése, hogy az Gsszes olyan kdzadat, amely nem tartozik a
kivételek ala, kereskedelmi és nem-kereskedelmi célokra tovabb felhaszndlhatd legyen,
tovabba a kozadatokért elkérhet6 Osszeg maximum a terjesztés hatdrkoltsége lehet,
amelytdl kivételes esetekben el lehet tekinteni. Az irdnyelv hatalydnak kiterjesztése, hogy
konyvtdarakat, levéltarakat, mizeumokat és egyetemi konyvtarakat is magdban foglaljon. Ezt
oly médon kell elérni, hogy ne okozzon tul nagy pénziigyi és adminisztrativ terheket ezen
intézményekre. Hangsulyozni kell, hogy a bizottsagi javaslatnak nem képezi targyat a
kozintézmények birtokdaban lévé dokumentumokhoz valé hozzaférési jog szabalyozasa, ami
tovabbra is a tagallamok egyetlen és kizdrdlagos hataskdrében marad. Szintén nem targya a
tervezetnek a személyes adatok kozigazgatasi szervek altali feldolgozdsanak szabalyozasa
vagy a szellemi tulajdonjogok statuszanak szabalyozasa.

Az unids tervezetbdl fakadd hazai jogalkotasi feladatok

A PSl irdnyelv mddositasanak atlltetésérdl annak elfogaddsat kovetGen gondoskodnunk kell.
A 2003. évi PSI iranyelv célja az volt, hogy az alapfeltételek 6sszehangoldsaval és a bels6
piacot érint6 f6bb akadalyok felszamoldsaval az Unié egész teriletén megkdnnyitse a
kozszféra informdcidinak tovabbi felhaszndlasat. A Bizottsag 2009-ben elvégzett
felUlvizsgdlata megallapitotta, hogy a harmonizacié nem érte el céljat, a kdzadatok tovabbi
felhasznaldsanak piaca széttoredezett, és jelentds kilonbség taldlhaté a tagallamok kozott.
Elérend6 cél, hogy ugyanazokat az adattipusokat szarmazasi orszaguktdl fliggetlenil,
mindenhol hasonlé vagy azonos feltételek mellett lehessen elérni. A Bizottsdag — a PSI
iranyelv rendelkezéseinek megfelel6en — 2008-2009-ben fellilvizsgdlta a PSI irdnyelv
hatalyosuldsat. Az iranyelv mddositds ezen a hatasvizsgdlaton alapult. A gazdasagi hatdsok
tekintetében a vizsgdlat kulon kitért a kozszféra informdcidinak tényleges, és lehetséges
piacdra. A vizsgdlat alapjan a kozszféra informdcidinak teljes piaca 2008-ban 28 Mrd eurdt
tett ki az Unid 27 tagallamaban, viszont egyszerl hozzaférés biztositdsaval ez az 6sszeg akar
a 40 Mrd eurdt is elérheti évente. A Bizottsag szamitasai szerint a kdzszféra informdacidinak
felhasznaldsabol és az azokra épul6 alkalmazasokbdl szarmazd kozvetlen és kozvetett
gazdasagi haszon évente elérheti akdr a 140 Mrd eurdt is az Eurdpai Unio teriiletén.

A hazai (els6sorban koltségvetési) hatasok tekintetében a kovetkez6ket fontos megjegyezni:

Hazank késve — csak 2012-ben - lltette 4t a PSI irdnyelvet, a korabbi hivatalos magyar
allaspont szerint a kozadatok tovabbi felhasznalasat teljes mértékben lefedi a hazai
informdacidszabadsdgra vonatkozd szabdlyozds, ezért a PSI irdnyelv tételes atiltetése
szikségtelen volt. A hazai alldspont kés6bb mind a piaci tapasztalatok, mint az EU
Bizottsaganak véleménye miatt valtozott. A tovdbbi felhasznalasért felszamolt dijak sok
esetben az adatokat el6allitd intézmények egyetlen bevételi forrasaként szamitanak (azaz
bevételeiket terveznilk kell, a kozfeladatuk ellatasara kilon koltségvetési tdmogatast nem
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kapnak). A PSI irdnyelv jelenleg hatdlyos szovegének 4atiiltetése ezt a finanszirozasi
gyakorlatot elvben nem boritja fel, a PSI irdnyelv ugyanis jelenleg még automatikusan
lehet6séget biztosit az adatok el&allitasi koltségeinek dijként vald felszamitasara. A PSI
iranyelv modositasanak hatalyba |épését kdvetGen azonban fGszabdly szerint kizdrélag az
adatok terjesztésének hatarkoltsége szamithaté majd fel dijként, azaz az adatok
értékesitésébbl a szervezetek joval kevesebb bevételt szerezhetnek, és magasabb
koltségvetési tdmogatast igényelek majd. Kivételes esetekben a PSI irdnyelv biztositja az
eltérés lehetGségét. A PSI irdanyelv mddositdsanak elfogadasa jelen formaban tehat a fent
emlitett kivételszabaly alkalmazdsa nélkil koltségvetési tobbletkiadast eredményezhet. A
Bizottsag hatdsvizsgdlata szerint azonban a PSI re-use piac béviilésével egyiitt jelentkezé
plusz addbevételek ellensulyozhatjdk ezt a kiaddsi novekményt. Hosszabb tavon e
tekintetben Magyarorszdgon célszerU fellilvizsgalni az adatgazda szervek finanszirozasat és a
hazai piacban rejlé lehet6ségeket. Az iranyelv 2013. junius 26-an kerilt kihirdetésre az EU
Hivatalos Lapjaban. Az atiltetésiidd 2 év.

14. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az Unidon beliili
nyilvanos mobilhirk6zl6 halézatok kozotti barangolasrol
(roaming)

Az EU 2020 Stratégia egyik alapkdve az infokommunikaciés szektor vonatkozasaban az
Eurdpai Digitdlis Menetrend, ami a nagysebességli internetre épllé egységes digitdlis piac
révén fenntarthatd gazdasdgi és tarsadalmi el6nyoket kivdan teremteni. A Digitdlis
Menetrend célkit(izése, hogy 2015-re a belfoldi és roaming-tarifak kozotti kilonbség
nagyjabol kiegyenlit6djon, azaz a nulldhoz kozelitsen. A Bizottsag 2010-es id6kozi jelentése
megallapitotta, hogy a barangoldsos szolgdltatasok dija dltaldnossdgban csokkent. Ez
alapvet6en a roaming szabalyozasnak koszonhets, am a verseny még mindig nem elég erés,
hiszen a szolgaltaték a szabalyozasban meghatarozott arsapkak maximumahoz kozeli
értékeket alkalmaznak dijaik megallapitasakor. (Kivétel ez aldl az adatroaming szolgaltatds
kiskereskedelmi dija, mert a masodik roaming rendelet erre nem dllapit meg drmaximumot.
Ennek fényében a kiskereskedelmi dra ennek a szolgaltatasnak egyes esetekben hétszerese is
lehet a szabdlyozott nagykereskedelmi darnak.) A Bizottsdag a BEREC-kel szorosan
egyuttmdkodve, valamint a 2010 decemberében inditott nyilvdnos konzultacién beérkezett
észrevételek alapjan készitette el6 javaslatat a roaming rendelet felllvizsgalatara, amiben a
Bizottsagnak egyéb szabalyozasi mddszereket is értékelnie kellett az arszabalyozason kiviil,
amelyek segitségével létrejohet a barangolds bels6 versenypiaca. A Bizottsag
felllvizsgdlatdaban megallapitja, hogy a roaming szabdlyozds fenntartasara sziksége van,
mert a piacon tényleges hatékony verseny nem alakult ki. Figyelemmel arra a tényre, hogy a
puszta darszabdlyozds nem ad megfelel6 valaszt a roaming piac strukturdlis problémainak

32



kezelésére, a Bizottsag most elsé izben javaslatot tesz az arsapkdk fokozatosan csokkend

mértékl rendszerének fenntartasa és bGvitése, majd fokozatos kivezetése mellett a piaci
problémak strukturdlis problémainak megoldasara.

A felllvizsgalat legfontosabb Gjitasai

Strukturalis valtozasok:

a nemzeti piacon a roaming szolgdltatasok kilon torténd értékesitésének (‘decoupling')
elGirasa: (keresleti oldal),

egy ’‘opt-out’ rendszer bevezetése a hazai szolgdltaték vonatkozasdban, annak
érdekében, hogy az eldfizetd a barangoldsos szolgaltatasok tekintetében egy alternativ
szolgdltatdval kothessen szerz6dést,

a piacra |épés lehet6ségének javitdsa a nagykereskedelmi roaming hozzaférés
biztositasanak elirdsdaval: (kindlati oldal),

a barangolasos szolgaltatasok nyujtasa érdekében torténé minden ésszer(i szolgaltatdi
kérés teljesitésének kotelezettségként tortén6 bevezetése a haldzatlizemeltetdk
szamara /ezzel az Uj (virtualis) szolgaltatok piacra Iépésének megkonnyitése a cél/

A szabalyozdas hatdlyanak kiterjesztése

Idébeli hataly:

a rendelet hatalyanak 10 évre, 2022. junius 30-ig torténd kiterjesztése,
a kiskereskedelmi drsapkdk megsziintetése legkés6bb 2016. junius 30-ig,
a nagykereskedelmi drsapkdk kivezetése legkés6bb 2022. junius 30-ig.

Targybeli hatdly:

kiskereskedelmi szinten is szabdlyozasra keriil az adatroaming szolgaltatds (arsapka
bevezetése),

a kiskereskedelmi arsapkdak meredek csokkenése 2014-ig, amelyek mértéke ezt
kovetSen a legkésGbbi 2016-0s megsziintetésig nem valtozna,

a nagykereskedelmi arsapkdk biztonsagi megtartasa mellett azok meredek csokkentése
2015-ig, amelyek mértéke ezt kovetben a legkés6bbi 2022-es megsziintetésig nem
valtozna.
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15. Az Eurdpai Bizottsag kozleménye ,Szélessavua hozzaférés
Eurdopaban: beruhazas a digitalis technoldgia altal vezérelt
névekedésbe”

A 2013-ig elérendS cél, - vagyis a szélessavli hozzaférés eljuttatdsa minden eurdpai
polgarhoz, valamint a 2020-as cél a legaldabb 30 Mbps sdvszélességl teljes lefedettség
Eurdpaban, illetve ezen belil a haztartasok felében a 100 Mbps sdvszélességli hozzaférés
biztositdsa — atfogd szakpolitikat igényel mind kozosségi, mind nemzeti szinten. A célok
meghatdrozasakor a Bizottsdg figyelembe vette, hogy az informatikai és kommunikacids
technolégidk a gazdasagi fellendiilésben és a versenyképesség novelésében atfogo,
horizontalis, teljes a gazdasagra és tdrsadalmi életre kiterjedé platformot biztositani,
jelent6sen javitjdk minden terlileten az innovacids kornyezetet és készségeket, hasonldan,
mint ahogyan ezt korabban az elektromos vagy kozlekedési hdldzatok elterjedése jelentette.
A sdvszélesség iranti igény jelenleg kb.: 50-60%-0s novekedést mutat évente. Az Eurdpai
2020 stratégia altal meghatarozott intelligens, fenntarthaté és inkluziv ndvekedés
alapvet6en fligg az internet és digitalis technoldgiak hatékony alkalmazasatdl. Halozati
szolgaltatdk nyujtjdk az internetes hozzaférést lizleti alapon, Uzleti érdekeiknek megfelelén,
versenyképes szabalyozasi keretek kozott. Az internetnek a gazdasagi és tdrsadalmi
fejlédésre gyakorolt (pozitiv) hatasa alapveté fontossagl, a potencialis el6nyei azonban
sokkal nagyobbak, mint amit a maganszféra indittatdsa mutat a gyors haldzatok fejlesztése
irant. Eppen ezért fontos a szektor élénkitése a piaci igényeken alapuld fejlesztéseit
meghaladé médon. A jelen anyag ezt az atfogd célkitlizést szolgélja. Uj, nyilt és versenyképes
halézatokba torténd beruhdzast élénkits, 6sztonzd és koltségesokkentd intézkedésekre lesz
tehat sziikség. K6zosségi szinten az allami tamogatdsra vonatkozd szabdlyok alkalmazdsardl
sz0l6 bizottsagi utmutatdst tavaly fogadta el az Eurdpai Bizottsag, ezek el6segitik az ilyen
jellegli 6sztonzd intézkedések meghozatalat. Ez megkonnyiti az dllami pénziigyi tamogatast
azokon a terileteken, ahol a szélessavu fejlesztésekbe kereskedelmi beruhdzasokra nem
kerilne sor.

A technoldgia és a piac fejl6dése a szélessavu hozzaférés teriletén

Az EU teriletén korilbelil 124 millié vezetékes és 25 millid mobil szélessavu el6fizetés
létezik, amivel az Unid az elsé generdacios szélessavu halézatok kiépitése terén vezet6 helyen
all a vildgban. A sebességek széles szérdst mutatnak, de tipikusan a legalabb 2 Mbps letoltési
és 256 Kbps feltoltési sebességet meghaladd hozzaférésekrél van sz6. Folyamatban van a
helyhez kotott internet hozzaférések piac altal vezérelt korszerUsitése nagyobb sebességlire.
A fejlesztések azonban egyenetlenil valésulnak meg mind a tagallamok, mind az orszagokon
beliili régidk esetén. Az infrastrukturalis versenyen kivil esé terlileteken a szolgaltaték csak
vonakodva lépnek tul a mar kiépitett ADSL-Uzletdagon. A legtobb szolgaltatd lzleti
szempontbdl nem latja kifizet6d6nek a lakossagi Uvegszalas hozzaférés kiépitését célzo
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nagyszabasu haldzati korszerUsitést, tekintettel arra, hogy jelenleg nem 3all rendelkezésre
elegend6 szamu és megfelel6en vonzd szolgdltatds, amely a vevlket a felar megfizetésére
késztetné. Az unids nagysebességl halozatok fejlesztését célzé ajanlas (NGA ajanlas) és az U
szabdlyozasi keret alkalmazasa ebbdl a szempontbdl alapvetd fontossagu, mivel szabalyozasi
biztonsagot nyujt, valamint serkenti a beruhdzasokat és a versenyt.

A szélessavu hozzaférésre vonatkozo célok elérése

A fentiek figyelembe vételével a szélessavu politikdnak konkrét intézkedéseket kell
meghatdroznia a beruhdzdsok el6segitésére, Osztonzésére és az infrastrukturalis verseny
serkentésére. A tagallamok mindegyike rendelkezik nemzeti szélessavu stratégidval, de azok
kozil kevés tér ki az igazdn nagyon nagy sebességli haldzatok fejlesztésére és alkalmazdasara
vonatkozé intézkedésekre. Eppen ezért a tagallamok szamara fontos, hogy a 2013-as és
2020-as célok iranti elkotelezettségiiket is demonstralandd, megfelel6 nemzeti operativ
tervet készitsenek a Bizottsaggal egylttmikoédésben. Ezeknek a terveknek tartalmazniuk kell
mind a maganszféra 6sztonzésére irdanyuld intézkedéseket, mind pedig az azok kiegészitését
szolgdld intézkedéseket. A tovabbiakban ismertetésre keriilnek olyan nemzeti szinten
lehetséges szabalyozasi és pénziigyi intézkedések, melyek a beruhdzasok el6mozditasat és a
beruhazasi koltségek csokkentését segitik el6. Az 0], helyhez kotott infrastruktira kiépitési
koltségeinek 80%-at teszi ki az épitési koltség, amelyet a nemzeti és helyi hatdsagok
megfelel6 koordinacidval, a vdrostervezési szabalyok és a passziv infrastrukturahoz vald
hozzaférést lehet6vé tevd jogi rendelkezések felhaszndlasaval jelentésen csdkkenthetnek. A
vezeték nélkili infrastruktura koltségeit hasonldan lehet csokkenteni ilyen intézkedésekkel.

Példaként ilyen intézkedések lehetnek:

e (] passziv infrastrukturak telepitésének és éplleten belili vezetékek kiépitésének
kotelez6vé tétele a tervezési engedélyek megadasahoz,

e helyi hatésagok és szabdlyozdék 0sztonzése arra, hogy irjdk el6 az Gzemeltet6k meglévs
helyi hozzaférési infrastrukturajanak és az infrastruktura allapotanak nyilvanossagra
hozatalat a verseny serkentése céljabdl,

e az épitGipari munkak koordindcidja a haldézati elemek kiépitésének lehet6vé tétele és
0sszehangoldsa érdekében,

e Altaldnos hataskor biztositasa a szolgalmi jog megszerzéséhez az épitési, varostervezési,
kornyezetvédelmi, kozegészségligyi és altaldnos kozigazgatasi jogszabalyok és elGirasok
0sszehangoldsaval,

e adminisztrativ akaddlyok megsziintetése.

Ezen tulmen6en a nemzeti vagy helyi hatdsdgok a szélessav kiépitését kozvetlen allami
beruhdzdssal vagy az allami tdmogatasra vonatkozd szabdlyokkal 6sszhangban allé allami
finanszirozdssal is tamogathatjak. A Bizottsag felil fogja vizsgdlni a meglévd
koltségcsokkentési gyakorlatokat, amelyrél 2012-ben jelentést készit. Hasonldan szdmos
intézkedés segitheti a vezetéknélkiili szélessav elterjedését. Az EU szélessdvu piacan a mobil
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szélessdv terén figyelhet6 meg a legnagyobb novekedés, ennek elterjedtsége a tavalyi év
soran tobb mint kétszeresére nétt. Az elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok szamara a
rddidspektrum haszndlatdt szamos bizottsdgi hatarozattal optimalizdltak kilondsen a
vezeték nélkili szélessavu hozzaférés tekintetében, de szamos tagdllamban még mindig
kijelolési korlatozdsok vonatkoznak a spektrumnak ezen részére, vagy még nem is tortént
meg a spektrum kijelolése. A Bizottsag az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak benyujtott
tobbéves radidspektrum-politikai program elsé tervezetében koordinalt intézkedéseket ajanl
a célok eléréséhez.

Az egyes tagallamok azonban maguk is hozzdjarulhatnak a szélessavu lefedettségre
vonatkozd célok gyors eléréséhez, amennyiben haladéktalanul szakpolitikai intézkedéseket
fogadnak el a kovetkez8kre vonatkozdan:

e megfelel6en nagy savok elérhet6vé tétele a spektrumon beliil,
e a hasznalati jogok gyors odaitélése,
e arugalmassag novelése és a verseny serkentése.

Az Eurdpai Uniéd a szélessavl infrastruktira kiépitését és az internet elterjedését a
vidékfejlesztési és strukturdlis alapokbdl egyarant tamogatja és attekinthet6bbé tette az
allami tamogatasra vonatkozd szabalyoknak a szélessavu kapcsolatok kiépitésére vald
alkalmazasat. A 2007-2013 kozotti programidGszakban a  strukturalis  alapokbdl
mindosszesen 2,3 milliard €-t kiulonitettek el a szélessavu infrastruktiraba torténd
beruhazasra, és 12,9 millidrd €-t az informacids tdrsadalommal kapcsolatos szolgaltatasokra.
Ugyanebben a programidGszakban 1,02 millidrd €-val bévitették az Eurdpai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alapot (EMVA), és ebbdl 360 millié € dsszeget kiilonitettek el a szélessavu
projektekre. A strukturdlis és vidékfejlesztési alapoknak a szélessdv és mas informacids
tdrsadalommal kapcsolatos szolgaltatdsok céljabdl torténd jobb felhaszndlasanak
el6segitéséhez a Bizottsag 2011. sordn iranymutatdst adott ki, melyben a régidkkal folytatott
szorosabb egylttm(kodés révén segit az alapok felhaszndldsdra vonatkozd kapacitads
megerGsitésében. Ezen kivil irdnymutatdst fognak kiadni a kdz- és magdnszféra kozotti
partnerségek altal nyujtott finanszirozasi forrasok felhasznaldsara vonatkozdéan is. A
strukturalis alapokat koz-magdan partnerségeken beliil is fel lehet hasznalni, az ilyen jelleg(
partnerségekre vonatkozd unids kdzbeszerezési alapelvek betartasaval. Feladat tovabba az
eurodpai szélessavu portal Ujrainditasa és tobbnyelvi platformma torténd kibovitése.

Sziikséges Uj javaslatok kidolgozdasa a finanszirozasi eszk6zok kidolgozasara

Az Eurdpai Befektetési Bank (EBB) mar jelenleg is atlagosan évente mintegy 2 milliard €
Osszeggel hitelez gazdasagilag életképes szélessdvu projekteket. A nagyobb kockazatu
Ugyletekre kockazatmegosztd eszkozoket, mint példdul az EBB és a Bizottsag altal kdozosen
kidolgozott  kockdzatmegosztasi pénziigyi mechanizmust alkalmaznak. Az EBB
kozrem(kodése a tervek szerint novekedni fog, ahogy a bank az Eurépa 2020 prioritasaihoz
igazitja kolcsonnydjtasi stratégidjat. A helyi és regiondlis hatdsagok egyre inkdbb
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megvizsgaljdk a szélessavu infrastruktura finanszirozdsara az alternativ megolddsokat, koztiik
a k6z-magén partnerségeket (PPP) is. Az ilyen partnerségek tamogatasahoz az EU és az EBB
2011. tavaszaig javaslatokat fog tenni. Ezen kiviil a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret ala
tartozd unids programok elGkészitésével és az EBB-nek ezzel kapcsolatos szerepével
Osszefliggésben a Bizottsdg és az EBB 2011. tavaszadig konkrét javaslatokat tesz a meglévé
lehet6ségeket kiegészits, a szélessavu infrastruktirdra vonatkozé finanszirozasi eszk6zokre
vonatkozdan. A nagyobb kockdzatu infrastrukturdlis projektekhez sziikséges finanszirozas
megvaldsitdasdhoz az emlitett eszkdzoknek unids forrasbdl szarmazé dedikalt pénziigyi
er6forrasokra lesz sziiksége. A potencidlis hatast jol érzékelteti, hogy az EU koltségvetésébdl
nyujtott 1 millidrd € 6sszegl pénziigyi hozzajarulas az allami- és maganszférabdl tovabbi
finanszirozasi forrdsokat mozgdsithat, ami a széban forgd beruhazasok kockdazati profiljatdl
fliggben 6 milliard és 15 millidrd € kozotti bruttd beruhazast generalhat.

A kozlemény a Bizottsdg szamara az aldbbi fontos intézkedések meghozatalat nevesiti:
2011.

e EBB-vel kozosen kidolgozandé javaslatok a finanszirozasra vonatkozéan,

e iranymutatds kidolgozasa az EU-alapok felhaszndldsdhoz szélessavu projektek
tervezéséhez és el6készitéséhez,

e beruhazasi iranymutatds az unids alapok teljes felhasznaldsanak elésegitéséhez.

2012. a koltségcsokkentési gyakorlatok felllvizsgalata.

2013. racionalizdlja az EU-eszk6zokon keresztiili finanszirozast a jelenlegi pénzigyi kereteken
beliil. Felkéri a tagallamokat, hogy:

e haladéktalanul hajtsdk végre az NGA ajanlast és az eurdpai radidspektrum-politikai
program f6bb vonatkozasait,

e tlizzenek ki nemzeti szélessdvu célokat, fogadjak el a vonatkozé operativ terveket; a
Bizottsag 2011-ben fellilvizsgalja a nemzeti terveket,

e dolgozzanak ki intézkedéseket a szélessavu beruhdzasok koltségeinek csokkentésére.

A kozOsségi szélessdvu stratégia intézkedéseinek, nemzeti programjanak kidolgozdsa soran
szikség lesz finanszirozasi, koltségvetési vonatkozasu intézkedésekre is. Ezek magukba
foglalnak majd bizonyos kedvezményeket (pl.: adékedvezményeket a szélessavu fejlesztések
tekintetében). PPP fejlesztési projekteket egyes piaci beruhazasokat nem vonzé terileteken
allami forrasok felhaszndldsaval, esetleg allami tdmogatdsokat. Jelent6s segitség azonban a
nemzeti forrdsok mellet az, hogy a Bizottsag javaslatokat fog kidolgozni és elGsegiti az unids
forrasok felhasznalast a szélessavu fejlesztések terén. A nemzeti és unids kozfinanszirozas
tervezésénél azt is figyelembe kell majd venni, hogy olyan gazdasag-0sztonzé és
versenyképesség-novels teriletbe torténd beruhazasokrdl van szé, amelyeknek eredménye,
pénziigyi és gazdasagi hatdsa sokszorosan meghaladja a beruhdzasok 6sszegét. Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2012. marcius 14-én fogadta el a hatarozatot.
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16. Az Eurdpai Bizottsag rendelete ,az Eurdpai Halozat- és
Informaciébiztonsagi Ugynokségrél”

Az Eurdpai Bizottsdg két rendelettervezetet készitett a 2004-ben |étrejott Eurdpai Haldzat- és
Informacidbiztonsagi Ugynokség (ENISA: European Network and Information Security
Agency) tevékenyégének megujitasarol és a miikodésének ot évvel vald
meghosszabbitasardl, hiszen az az érvényben |évd rendelet szerint 2012. marciusaban
lejarna. A mdsodik rendelet-tervezet 18 hdnappal hosszabbitja meg az ENISA m(ikodését
valtozatlan feladatokkal. Ez utdbbi indoka, hogy az ENISA m(ikodése folyamatos maradjon
akkor is, ha 2012. marcius 13-ig nem sikerililne az 6téves meghosszabbitdsrdl a rendeletet
elfogadni. Valdszinlleg kilon targyaldsi folyamata lesz a két rendelettervezetnek. Mara a
gazdasagi és tarsadalmi élet meghatarozdja az infokommunikdciés haldzatok és
szolgaltatasok megléte, hiszen jelent8s gazdasagi és tarsadalmi értékek kotédnek, illetve
fuggenek a helyes és megbizhaté mikodéséhez. Ezzel parhuzamosan a veszélyek is
jelentésen bdviltek, a mikodést veszélyeztetd tamadasok egyre szofisztikaltabbak. Ennek
kovetkeztében a haldzati biztonsagra egyre komolyabb figyelmet, gondot és energiat kell
forditani. Mindez sziikségessé teszi a 2004-ben l|étrehozott ENISA tevékenységének
Ujragondoldsat, megujitdsat, bovitését, természetesen annak egyidejli meghosszabbitdsaval.
A Bizottsag két javaslatot készitett az ENISA-rél. Az alapjavaslat az ENISA tevékenységének
bbvitésérdl és 2017-ig torténé meghosszabbitdsardl szol, mig az ehhez csatlakozd ,kiegészité
javaslat” a jelenlegi m{kodés 18 hdnappal térténé meghosszabbitdsat javasolja, figyelembe
véve, hogy az esetleg nehézkes és hosszadalmas kdzosségi jogalkotds kovetkeztében az
ENISA m(ikodésérdl szold jelenlegi rendelet hatdlya mar kordbban érvényét vesziti, mint
ahogy az Uj rendelet életbe Iépne. Az infokommunikacids (IKT) haldzatok és az azokon
keresztil elérhetd informaciok és szolgaltatasok a modern gazdasag és tarsadalom gerincét
képezik. Ezek a haldzatok komoly veszélyeknek vannak kitéve, a veszélyeztetés nem ismer
orszaghatarokat. A technoldgia gyors fejl6désével parhuzamosan a veszélyforrasok is egyre
komolyabbak, 6sszetettebbek lesznek, a tdmadasok egyre szofisztikaltabbak, varatlanul,
korabban biztonsdagosnak vélt pontokat és rendszereket fenyegetnek kiszamithatatlan
karokat okozva. Az IKT haldzatok biztonsagat, sériilésekkel, tAmadasokkal szembeni ellenallé
képességét (resilience) kozosségi, nemzetkodzi koordinacidval kell erésiteni. A 2010. majus
19-én elfogadott, majd az EiT 4ltal jévahagyott Eurdpai Digitalis Menetrend (COM (2010)
245), amely az Eurdpa 2020 stratégia (COM (2010) 2020)—- egyébként els6ként jévahagyott —
zaszldshajo kezdeményezése, egyik kdzponti kérdése a haldzat- és informacidbiztonsag (NIS:
Network and Information Security). A biztonsdgos miikodés fenntartdsa és megérzése
elengedhetetlen az IKT teriilet dltal nyuljtott lehetdségek kihaszndldsahoz a gazdasag
fenntarthaté fejlédése és versenyképességiink megd6rzésére céljabdl. A 2004-ben létrehozott
és 2009-ben hdarom éves id6tartamra meghosszabbitott mikodésli ENISA jelent&sen
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hozzdjarult az Unidn bellil a hdldzat- és informdcidbiztonsdg magas szinten tartasdhoz,
valamint a biztonsag teriletén vald igen széleskorli nemzetkozi egylittmikodésekhez. A
biztonsag kérdéseinek kozosségen beliili, egységes kezelése 2012. utdn is nagy prioritasu
feladat marad. A jelen rendelettervezetek célja az ENISA mikodésének meghosszabbitasa és
megerdsitése 2012. marcius 14-ét kovetS id6szakra a novekvs kovetelményekhez igazitott
feladatokkal. Az elGterjesztés jogalapja az Eurdpai Unidé mikodésérdl szolo egyezmény 114.
cikke.
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