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1. Vezetoi 6sszefoglald

Jelen tanulmany célja a 2007-2013-as és a 2014-2020-as idGszakot dsszekotd , konstrukcid
bridge” koncepcid és az els6sorban kozosségi (allami, onkormanyzati és kvazi allami)
kedvezményezettek szdmdra alkalmazhaté un. ,normativ allokdaciés mechanizmus
(eljarasrend)” bevezetésének lehet6ség elemzése.

Mindkét eszkdz alkalmazdsa azt szolgalnd, hogy a 2007-2013-mas id6szak tapasztalataira
épitve, 2014-t6l egy a jelenleginél lényegesen gyorsabb, hatékonyabb forraskihelyezés
tudjon megvaldsitani.

Ezen megoldasok a 2007-2013-as rendszer és eljarasrend leginkabb problémas, a 2005-
2006-ban, még az el6z6 tervezési id6szakban elmaradt, és azota is a rendszert lassitd és
gatld tényez6ként megjelend elemét, az elégtelen kereslet-kinalat illesztés fejlesztését
tamogatjak.

Az elemzés legfontosabb megallapitdsa, hogy:

- a 2014-2020-as forrastomeg teljes korl lehivasa a jelenlegi (2007-2013-as)
allokaciés modell folytatasaval csak abban az esetben biztosithaté, ha annak
tovabbfejlesztésekor megteremtjiik az el6zetes, pontos igény-felmérés lehetGségét,
illetve sziikség esetén automatikusan és kozpontilag koordinalt modellben
elérhet6vé tessziik a komplex el6készités-tamogatast, elGsegitve ezzel a folyamatos
éves kifizetést, és ezen keresztiil az (itemezett célérték-élérés lehetGségét;

- fentiek alapjan hazank tagallami céljainak eléréséhez a 2013-2014-es iddszak
végrehajtas-folytonossagon alapulo, konstrukcio szintii 6sszekotése és 2014-t6l egy
uj, minden évre megfelel6 célindikator-tomeg elérését, ill. (temezett koltést is
biztosito, egységes elosztasi modell bevezetése sziikséges.



2. A , konstrukcio bridge”, mint a 2013-2014-es id6szak
konstrukcio szintii 6sszekotését lehetéveé tevo Uj eszkoz

2.1. A hazai forraskoltés helyzete — uj problémak és kockazatok

Tobbek kozott a Szdzadvég Csoport altal még 2012. tavaszan feltart rendszeranomaliak
megszintetésével (Iad NFK feldllitasa stb.), illetve hianyzé motorizald faktorok bevezetésével
(Iad tk. az uj 6nerd alap bevezetése, stb.) a 2007-2013-mas abszorpcié az utébbi 9 hénapban
olyan dinamikaval bdévilt, aminek eredményeképpen a 2007-2013-as teljes keret
o0sszegének mar tébb mint 95%-a tdmogato dontéssel bir, s 90%-a le is lett szerzédve.

Az egyes OP, prioritds, ill. konstrukcido keretek kimeriilésével a kordbbi forrasvesztésnél
skellemesebb”, de szintén jelent6s problémaval néz szembe az intézményrendszer:
eszerint egyre tobb konstrukcid moégott nagyszamu, forrashiany miatt nem tamogatott
projekt all tartaléklistan, és ezzel jelentds palyazéi igény maradt kielégitetlen.

A szamos, forrashidany miatt nem tdmogatott projekt, melyek elGkészitése orszdgos
Osszesitésben millidrdos tételt rott a potencidlis projektgazddkra, annak is koszonhetben,
hogy a 2014-2020-as id6szak palyazatairdl még nincs érdemi informacié a piacokon, ujra
novelte, ill. névelheti az elégedetlenséget a palyazék korében. A forrashiany okozta negativ
hangulatot ugyan részben orvosolni lehet majd az elszamolds alapjat képezd arfolyam
valtozdsa miatti tobblet Forint-forrasbdl (az 1 EUR-ért elszdmolt tamogatds 280-rél 293-ra
vald dtszamitdsa révén), de igy is relevans igénytomeg sorsa kérdéses.

Ezzel a folyamattal parhuzamosan csak kevéssé csokken6é kockdazati indikaciot mutat az
allokacios ollé tovabbra is tobb mint 50%-0s mértéke, azaz az a tény, hogy bar a jelenlegi
forraslekotési (kotelezettségvallalasi) volumen jelentds, s kozeliti a 100%-ot, az egyes
kifizetési el6rehaladdasok még elmaradnak az el6re varttdl. igy megnd annak az esélye, hogy
az utolsé pillanatban jelennek meg olyan nyertes, leszerz6doétt palyazatok, amelyek
megvalositdsa nem kezddédik meg, vagy elakad még a jelenlegi id6szak alatt (2015.
december 31.). Ezen projektek visszahullé forrasainak lekétésére azonban 2013. december
31. utdn mar nem lesz lehet&ség.

Tovabbi problémat okozhat, hogy els6ként éppen a legjelentGsebb teriileti és
foglalkoztatast novel6 hatasu palyazatok kerete meriilt ki — csokkentve ezzel a valsagbdl
vald kitorés lehet6ségét, ill. rontva az ezzel kapcsolatos varakozasokat.



Kozben a 2014-2020-as uniods koltségvetési idGszak tervezése ugyan elkezd6dott, de annak
gyengén koordinacidja és a jelenlegi liteme arra enged kovetkeztetni, hogy az varhatéan
csak nehezen tudja majd teljesiteni a Kormanyzat azon elvarasait, hogy a forrasok
allokacidja minél jobb kidolgozottsag mentén keriljon be az Uj stratégiai dokumentumokba.

2.2. Az Eurdpai Bizottsag elvarasa: folyamatos atmenet a két
idészak kozott

Az Eurdpai Bizottsag egyértelm(i elvarasa a tagallamok felé, hogy azok teremtsék meg és
el6zetesen mutassak be annak lehetdségét, hogy a 2007-2013 kozotti idoszak és a 2014-
2020 kozotti id6szak kapcsan a fejlesztéspolitikai intézményrendszer altalanos miikodése
és kifizetései kozott az atmenet hogyan lesz folyamataban biztosithato.

Ennek legfontosabb tamogaté eszkdoze a 2007-2013 kozotti pénzkeret technikai
segitségnyujtasi (TA) része, illetve az abbdl a kovetkez6 idGszak elGkészitésére fordithatd
forrastomeg.

A Bizottsag a 2013. majus 22-én az Eurdpai Parlament részére elGterjesztett javaslatdban
(COM(2013) 246 final) a technikai segitségnyujtasrol a kovetkez6képpen rendelkezik: ,A
tagdllam kezdeményezésére a KSK-alapok el6készitési, iranyitdsi, figyelemmel kisérési,
értékelési, tajékoztatasi és kommunikacids, halézatépitési, panaszkezelési és ellen6rzési
intézkedéseket tamogathatnak. A tagallam a KSK-alapokat a kedvezményezettek igazgatasi
terheinek csokkentését szolgald intézkedésekre haszndlhatja, beleértve az elektronikus
adatcsere-rendszereket, valamint a tagdllam hatdsdgainak és a kedvezményezetteknek a
KSK-alapok igazgatasaval és igénybevételével kapcsolatos kapacitdsai megerGsitését szolgdld
intézkedéseket. Ezek az intézkedések az el6z6 és a kovetkez6 programozasi idGszakra
vonatkozhatnak” (52. cikk 1. bekezdés).

A tagallamok tehat az id6szakon ativelve is finanszirozhatjak egyes palyazatok értékelését.

Fontos hangsulyozni, hogy a 1083/2006 EU altalanos rendelet a 2007-2013-as idGszakra
vonatkozdan a technikai segitségnyujtdst csak az EU altal elfogadott operativ programokon
belll (vagy kilon végrehajtasi operativ program keretében) ismeri el, nem zarja ki annak
lehet6ségét, hogy egyes, a jelenlegi id6szakban leértékelt palyazatok megvalositasa és
koordinacidja a kovetkez6 idGszak technikai segitségnyujtasi alapjabdl keriiljon kifizetésre.



2.3. A konstrukcio bridge koncepcio

Mind a hazai problémakra, mind az unids elvarasoknak valé megfelelésre megoldast
jelenthet a Szdzadvég Csoport ,konstrukcié bridge” nevii eszkdz-javaslatanak az Eurdpai
Unids fejlesztési forrdsok elosztasanak magyarorszagi rendszerében valé bevezetése.

A ,konstrukcié bridge” nem mds, mint egy-egy — altaldban népszerd, vagy tuligényelt —
konstrukcié két idGszak kozotti, folyamatba épitett tovabbvitele, amivel az el6z6 idGszaki
Ltuligények” a kovetkezs id6szaki forrasok , kvazi el6re-hozdsdval” valnak kezelhetGvé.

A ,konstrukcio bridge”-elés el6feltételei, hogy:

- az eszkdz bevezetéséhez feltétleniil sziikséges azon konstrukcidk 2014-2020-as unids
szabalyozasi dokumentumokkal valé koherencia-vizsgalata, ahol azt alkalmazni
szeretnénk, hiszen az alkalmazdsa esetén a jelenlegi id&szak kiirasait meg kell
feleltetni mind a jelenlegi, mind a kovetkezé id6szak elvardsainak, melyhez az
el6irasok pontos ismerete (determindcidk) is szikséges a 2014-2020-as idGszak
forrasfelhasznaldsanak tekintetében;

- a potencidlis kedvezményezettnek a 2014-2020-as érintett OP-k benyujtasaig le kell
mondaniuk a sajat felel6sségre valdé megkezdésrél, hiszen az addig felmerilt
beavatkozasokra a kovetkez6 id&szak forrasai nem elkolthet6k (a kbvetkezd idGszak
kiaddsai akkor jogosultak KSK-alapbdl szdrmazd hozzdjaruldsra a Bizottsagi javaslat
szerint, ha az a kedvezményezettnél a programnak a Bizottsagnak torténd
benyuljtasanak id6pontja, vagy 2014. januar 1. kozll a kordbbi idépont és 2022.
december 31. kozott merult fel és kerilt kifizetésre).

Ha és amennyiben a fenti eldfeltételek teljesiilnek és biztosithatd, hogy az uj kiiras
kozvetleniil meg legyen feleltetve az el6z6 kiirdsanak (kdzben EU szabdlyozasi szempontbdl
is konform mindkét id6szak vonatozd rendelkezéseivel) a jelenleg forrashiany okan
tartaléklistas projekteket az uj OP-k benyujtdsat kovetden, de legkésébb 2014 januarjatdl
automatikusan hozza lehet juttatni az Gj id6szak forrasaihoz. Csupan a projektgazda
nyilatkozata sziikséges az el6készitési kdltségekrdl vald lemondasrol.

Célszerli lehet a pontosan el6re tervezhetd (érték, kedvezményezetti darabszam, stb.) bridge
konstrukcidk, vagy komponensek mellett lehet6séget teremteni 0j tiikérpalyazatok
érkeztetésére is, ami a Bizottsag felé is jelezheti az egyenl6 esélyek idbdbeli biztositasat is.

A bridge folyamat (lasd az aldbbi abra is) eredményeképpen a jelenleg esélytelen
tartaléklistds vagy még idén elbirdlt Uj projektekre (egylttesen bridge-listds projektekre)
automatikusan fel tudnank haszndlni: mind az idékézben ,bebuké” projektek forrasait,
mind a 2014-2020-as idGszak forrasait. igy mar 2014 januarjaban — az EU-nak az Uj operativ



programokra valé jovdhagyasat sem megvdrva — kotelezettséget tudnank vallalni akar a
teljes bridge-listas projekt csomagra, elinditva azokra az eldlegek kifizetését is.

Mivel koltségvetési éven belll (2014-ben) a Bizottsdg — varhatdan — elfogadja majd az uj OP-
kat, az egyes kifizetések cash igénye a koéltségvetési cash szamlardl is biztosithaté lenne
(éven beliil unids kiegyenlitéssel); igy az allamaddssagot sem névelné.

Az Uj eszkozzel elérhetd eredmények:

- a bridge-listds nyertesek esetében a szerz6dések mar 2014 tavaszan megkothetdk, az
el6legek kifizetheték;

- az érintett ablakokban garantdltan elérhet6 a 2007-2013-as forrdsok 100%-0s
elkoltése és a 2014-2020-as forrdsok miel6bbi elinditasa;

- a széles korl (akdr teljes) igény-kielégités mellett jelent6sen csokkennek, vagy
megszlinhetnek a belsé és a kils6 szakmai tdmaddsok a fejlesztéspolitikai
intézményrendszerrel szemben — er6sddik a terileti kiegyenlit6dés;

- az eszkdznek allamaddssag novelé hatdsa nincs, mert az EU a forrast a tagallami
szerz6dések alairasakor még 2014-ben — azaz éven belll — rendelkezésre bocsatja
(csak koltségvetési cash flow hatdsa van).



A Szazadvég Csoport , konstrukcio bridge” javaslatanak folyamat modellje

A , konstrukcio-bridge”

Koherencia
vizsgalat

Operativ
Programok

Kozos
koordinacio
Konstrukcid e 2 .
’ pélyazati ’ Poovut) » Bizonytalan
kiirasa eljaras palyazatok volumen
~P-

tervezése

i r Lemondé nyilatkozat
Atsorolas * (elokettis holtmeg k)

Gyorsabb eljaras
Novekvé palyazoi elégedettség

Automatikus :
o SR Fixvolumen
kotelezettségvallalas

Koltségtakarekossag
Eredményesebb forras-felhasznalas

Kereslet-kinalat
optimalizacio

Forrds: Szdzadvég — sajdt szerkesztés

A megoldas magyar kezdeményezés, s bar az EU szabdlyrendszerével kompatibilis az unidban
teljesen Ujszer(; igy akar jelentdés nemzetkozi sikerre, tudasexportra is szamithat.

3. A normativ eljarasrend bevezetése a 2014-es idGszak
aktiv kereslet-kinalat illesztése tamogatasara

3.1. Ajelenlegi allokaciés modell problémai — kockazatok a 2014-
2020-as uj idoszak vonatkozasaban

Ahogy azt a Szdzadvég Csoport korabbi elemzésében is bemutattuk: a 2007-2013-as unids

fejlesztési forrasok hazai allokaciojat meghatarozé folyamat mindharom f6 végrehajtasi

szakaszara vonatkozéan - az el6készitési, a dontési/forras-lekotési és a megvaldsitasi
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szakaszban (azaz a 4. szakasznak is tekinthet6 fenntartdsi id6szakot megel6z6en) a jelenlegi
allokaciéos modellek szamos problémaval terheltek. Ezek kozil a legfontosabbak a
kovetkezbk:

1. a palyazati kiirasok specifikacidja (valds piac- illetve igény-kutatds hidnyaban) egy
becsiilt igényre és elvarasra oriental, ami a kiiré (tdmogatd) szempontjabdl folyamatos
bizonytalansdgot hordoz. Ez jelentds felesleges koltség- és idGigényt tdmaszt az
intézményrendszerrel és a piaccal szemben is (megj.: a pdlyazati kiirasok kerete,
tartalma, célcsoportja, stb. a gyakorlatban csak kevés esetben vannak 6sszhangban a
piaci igényekkel; szamos esetben kell a palyazati felhivdsokat utdlag mddositani, vagy
Ujra meghirdetni, ill. az érékelés sordn olyan projekt-interpretdcidkat kezelni, amiket
csupan kényszerbdl illeszt be a piac az egyes palyazati konstrukciokba);

2. a jelenlegi eldkészités a normal piaci projekt-el6készitési folyamatokhoz képest
fajlagosan draga (a projektgazdak az elGkészitési koltségek tekintetében altaldban a
teljes 6 szazalékpontospontos keretet igénybe veszik, s6t gyakran azt is tulhasznaljak,
aminek az oka az, hogy a tanulasi gorbe hozama nem nidluk jelentkezik, hanem a
palyazatiréknal, akik a korabbi tuddsokat és tapasztalatokat nem osztjdk meg az
érintettekkel, s igy az nem okoz a piacon koltség-csdokkentést); a palyazatiroknal meglévé
tudasok ujrahasznositdsa csak a palyazatirdi piac bevételeit, ill. marge-at noéveli;

3. a palyazati rendszer eré6sen kontraszelektiv (éppen a kevés eréforrassal rendelkezéket
diszpreferadlja és a jelent6s sajat erGvel rendelkezOket juttatja el6nyhoz, hiszen a
gazdasagilag er6sebb szerepl6k szamara biztosit jobb mindségli és gyorsabb elGkészitést,
illetve — informalisan — jelent&sebb szakmai lobbierét) azaz az esélyegyenldség és a
kohézié ellen hat;

4. a jelenlegi allokacié a programok (adott témaju projektpool-ok) szintjén kézpontilag
hatékonyan nem koordinalhaté, kontrolldlhaté és Utemezheté (nem lehet
folyamataban tudni, hogy egy-egy projekt hol all az el6készitettségi gorbén, és mikorra

/////

5. mivel az elGkészitésben szinte minden pdlyazé egyedi megkozelitést alkalmaz, s sokszor
kényszeril a projektkoncepcid a kiirdssal valé konstruktiv 6sszhangba hozdsara — a sorba
rendezés (szelekcid), azon beliil a szakmai értékelés lassu, nehézkes, koltséges és
problematikus (megj.: nem tamogatott projektek tekintetében szamos esetben a jobb
Otletet képvisel6 projektek csupdn a kiirds nem koherens kerete, vagy az el6zetes
forrashiany miatti rosszabb interpretacié miatt nem jutnak forrashoz, és folyamatosan
megfellebbezik az elutasitdé dontést, ellehetetlenitve ezzel az egyes konstrukcidk gyors és
hatékony lezarasat);

6. a jelenlegi allokacié sokszor nem tamogatja hatékonyan a felsébb stratégiai célok
elérést (el6fordulhat, hogy a stratégiai keretdokumentumokban megfogalmazott célok
9



elérése tekintetében kevéssé preferdlt tartalmu projektekkel a palyazni jogosult aktorok
gyorsabban és konnyebben tudjak el6késziteni és benyujtani a projektjeiket);

7. a forraskihelyezés nem tamogatja a folyamatos és litemezett forras-lekotési célérték
elérést (jelent6s ciklikussaggal ér el abszorpcids célértéket; gyakran egy hosszabb
idGintervallumig nem, vagy alig jut el az értékelésekig, maskor egyszerre jelent8s ilyen
kapacitdst igényel, ami miatt a rendszer tovdbblassul és noveli a hibdk kockazatat);

8. a jelenlegi allokdciés modell altaldaban nem teljes kord, projektfinanszirozé komplex
pénziigyi megoldasokat (visszatéritendS, vissza nem téritend6 tamogatasok
kombinacidjat, vagy egyéb innovativ pénzigyi termékeket (garancia, stb.) a teljes
sziikséges fejlesztési forrasra vonatkozdan) kindl az egyes projektotletek
megvaldsitasahoz, igy a sziiksége 6nerd és cash flow hidnyaban nem, vagy csak nehezen
tudnak elindulni, illetve megvaldsulni az egyes — gyakran a pdlyazati tobbletpontvadaszat
miatt gazdasagi szempontbdl még irrealisan tul is tervezett, vagy vallalt — fejlesztések.

Az allami allokaciot elemz6 tanulmanyunk azt is bemutatta, hogy a fenti, a teljes jelenlegi
allokaciés modellt jellemzé problémak kiemelten is sujtjak a kozosségi kedvezményezetti
kort, ami azért is kiemelten fontos, mert a teljes unids forraskoltési volumen tobb mint 80%-
a (projekt-értéket tekintve (megj.: projekt darabszam alapjan is tobb mint fele)) k6zosségi
kedvezményezettekhez kotédik.

Ahogy 2012. els6 féléves helyzetfeltardasunk megalapozta a kozosségi kedvezményezetti
célcsoport rdadasul olyan tovabbi, egyedi problémakkal is szembenéz, mint

- akozbeszerzésekhez kapcsolddé problémak;
- aspecidlis 6ner6- és cash flow finanszirozas;

- tovabba a specidlis témak, tulajdonlasok és projektméretek kezelhetGsége.

Fentiek alapjan egyértelmlien megallapithatd, hogy a - a 2014-2020-as forrastomeg teljes
kord lehivasa a jelenlegi (2007-2013-as) allokaciés modell folytatdsdval csak abban az
esetben biztosithatd, ha annak tovabbfejlesztésekor megteremtjiik az el6zetes, pontos
igény-felmérés lehet6ségét, illetve szilkség esetén automatikusan és kozpontilag koordinalt
modellben elérhetévé tessziik a komplex el6készités-tdmogatast, elGsegitve ezzel a
folyamatos éves kifizetést, és ezen keresztiil az Gitemezett célérték-élérés lehetGségét.
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3.2. Az Eurdpai Bizottsag szabalyozasa és gyakorlata

A jelenlegi intézményrendszer f6bb szereplGivel folytatott mélyinterjuk rdmutattak, hogy egy
kozosségi projektgazddkra érvényes, nem palyazati tipusd (normativ) eljarasrend
bevezetése a Bizottsag szempontjabdl jogi akaddlyba nem iitkézik akkor, ha a projektek
szelekcids rendje el6zetesen meghatarozott és az adott OP-ra vonatkozé Monitoring
Bizottsag el6zetes jovahagyasaval bir.

A Szdzadvég Csoport szakért6inek nemzetkozi példakat attekint6 dsszehasonlitdé elemzése
rdmutatott, hogy:

1. mind az unids pénzek tervezése és programozasa, mind a forrasok elkoltése tekintetében
a mintaorszagnak tekinthet6 tagallamok (lad.: az Egyesilt Kiralysag, Lengyelorszag és
Franciaorszag) esetében olyan allokaciés modellek miikédnek, amelyek:

- er6s és alapos kereslet-felmérésen és aktiv partnerségen (kereslet-kinalat illesztésen)
alapulnak;

- az orszagra egyébként is jellemz6 allokacids folyamatokkal (az angolszasz terileten a
palyazati versenyeztetésre épillve, a kontinentdlis terlleteken a tervezett és
programozott forraskoltésre alapozottan miikodve) 6sszhangban allnak.

2. A nemzetkozi elemzésbdl szintén jél lathatd, hogy a nem ilyen mddon kialakitott
modellek jelentds problémakat okoznak az allokaciéban (lasd pl.: Portugdlia példajat,
ahol a torténelmi hagyomadanyokat leképezd, korabban jél m(ikodd, centralizaltan
irdnyitott, programozott modellt tovabbfejlesztési céllal, angol mintdra felvaltd palyazati
alapu allokaciés modell jelent6s allokaciés eredmény-romldst, ill. abszorpcios
problémakat okozott, ami a korabbi allokdciéhoz valé visszatérés igénye
megfogalmazddasahoz vezetett).

Ahogy azt kordbban is bemutattuk: az eurdpai unids forrasok felhasznaldsat 2014-t6l
meghatarozd brisszeli rendelet-tervezetek alapjan egyértelmlen megadllapithatd, hogy a
jelentosebb forrasvesztést csak és kizardlag egy folyamatos éves Kkifizetést biztositd
allokacios modellben lehet megel6zni.

Az allokaciot befolydsold, el6zetesen megismert Eurdpai Bizottsagi elvarasok kozil ugyanis a
legfontosabb az, hogy a kovetkezé id6szakban az abszorpcids cél helyett inkabb az
eredményességi cél fog el6térbe kerilni, vagyis a tagallamok altal vallalt indikatorok nem
teljesiilése esetén forrdsmegvonasi szankcidkat helyezhet kilatasa az Eurépai Bizottsag.

Fentiek alapjan megallapithaté, hogy a 2014-2020-as forrastomeg teljes korii lehivasa a
jelenlegi (2007-2013-as) allokaciés modell folytatasaval csak abban az esetben biztosithatd,
ha annak tovabbfejlesztésekor megteremtjiilk az el6zetes, pontos igényfelmérés
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lehetGségét, illetve sziikség esetén automatikusan és koézpontilag koordinalt modellben
elérhet6vé tesszilkk a komplex el6készités-tamogatast, elGsegitve ezzel a folyamatos éves
kifizetést, és ezen keresztll az itemezett célérték-élérés lehetbségét.

Ezen igényeknek megfelelhet egy Uj normativ allokaciés mechanizmus bevezetése.

3.3. A normativ eljarasrend bevezetése

A hazai allokdciéos modell hidnyossagainak kikiiszobolésére, az EU Bizottsagi elvarasokkal
o6sszhangban — elsGsorban észak-eurdpai, német és osztrak tartomanyi példakra épitve, de
francia és lengyel mintdkat is kovet6 mddon — a javaslatunk, a hogy a kozosségi
kedvezményezettek esetében 2014-re sziikséges bevezetniink egy olyan, Gj ,normativ”
eljarast, amely:

- programozott modon kapcsolddik a felsébb szint(i stratégiai dokumentumokhoz;
- mind az el6készités, mind a megvaldsitas szintjén kdozpontositottan mentoralt;

- az egyes potencialis projekt-kezdemény allomanyokhoz egységes mddszertan alapjan,
kozpontilag koordinalt és litemezett (célérték elérés és koltés tekintetében is) médon
rendel hozza komplex és teljes korti finanszirozast biztositd pénziigyi csomagokat;

- kozpontilag koordindltan iranyitott, minden unids és hazai alap tekintetében integralt,
folyamatos nyomon-koévetést és menedzsmentet tamogaté informatikaval rendelkezik.

Az U], normativ eljards lényege — ahogy azt kordbban az allami allokacids elemzésiinkben is
bemutattuk — egy el6zetes, a Bizottsagi determinacidkat is figyelembe vevé kinalati gorbe és
egy egységes projektcsatorna szempontrendszer vagy mddszertan alapjan meghatarozott, ill.
Osszegylijtott, projektkezdemény-allomany kozpontilag koordinalt illesztése (az el6zetes
kinalati gorbére alapozott keresleti oldal feltérképezése).

Ehhez sziikséges;

- alétrehozott projektkezdemény-allomany aktiv el6szelektalasa (a bizottsagi szerz6dések
véglegesitésével parhuzamosan zajld, az NFK altal koordinalt program-megfelel&ségi,
illetve tdmogatds- jogosultsagi szelekciod;

- a minimum szempontot teljesité projekt-kezdemények tekintetében egy egységes
programozott szemléletii projektfejlesztési (mentoralasi) forras- és
kapacitashozzarendelés kozpontilag koordinalt médon — 100%-ban unids forrasbdl;
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- a mentordlasi folyamatban végighaladt, ezzel elkésziilt projektek 6sszvolumene alapjan
gordiilé 6ner6 alap felallitdsa és a projektek tekintetében (elGzetes és esetlegesen
kdozpontositott) (koz)beszerzési eljaras lefolytatdsa, amelynek feltétele, hogy az
ajanlatok csak és kizardlag elszdmolhaté koltség-elemekre éplilhetnek (megj.: a késébb
nem ilyennek mindsil6 emel tekintetében az ajanlattevé all helyt), majd az
eredményhirdetéssel parhuzamosan, az abban megjelend vdéllaldsi ar tekintetében egy
kvazi automatikus (szakmai értékelést mar értékelést nem igénylS) kotelezettség-
vallalas 100%-os induld finanszirozas biztositasaval (megj.: ha a kindlat meghaladja a
keresletet, azaz az id&szaki keret nem elegend6 a piaci igények kielégitésére
szakmapolitikai szelekcié és sorba rendezés lehetséges) ;

- a megvaldsitas soran teljes korl és integralt menedzsment-tamogaté kapacitas és erre
épll6 eljarasi modell (sziikség esetén kdzponti irdnyitasi tamogatds) alkalmazasa.

Az Uj mechanizmus bevezetésével:

- jelent6s koltség-csokkentés és gyorsitas valdsithatd meg;

- aprojektfejlesztéshez kapcsolddd tanulasi gorbe hatds internalizalhaté;

- a szakmai és jogi-formai elvarasoknak garantaltan megfelel6 projekt tartalmak
generalhatok;

- megsziintethetd a tobbszoros és tobbszereplés értékelés; folyamatos és teljes kori
cash flow-t is biztosité komplex pénziigyi termék-csomag menedzsment valdsithatd meg;

- hatékonyan tdmogathato a fels6bb stratégiai célok elérése;

- fékuszalt (programozott) és folyamatos koltés és célérték elérés valik lehet6vé; -
tdmogathatd lesz az er6sebb esélyegyenldség és a kohézid.
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