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1. Vezetoi 0sszefoglalo

A szakértéi munkat megrendel6 Miniszterelndkség (ME) kérésének megfelel6en targyi munka
célja a Kozosség altal iranyitott helyi fejlesztések (Community-led Local Development (CLLD))
eszkOzének dttekintése és a tagdllam szempontjabdl kiemelt jelentéségl dimenzidkra
fokuszald elemzése.

A Bizottsagi értékelések ramutattak, hogy az 1991-ben bevezetett LEADER kezdeményezés
nem tudta valés mddon integralni a helyi igényeket és megoldasokat a helyi fejlesztési
stratégidba az EU Uj eszkozt javasol bevezetni a 2014-2020-as koltségvetési idészakra, azt a
CLLD-t, amelynek alapvet6 célja, hogy bevonja a helyi lakossagot a tarsadalmi-gazdasagi és
kornyezeti kihivasokra adott valaszok kidolgozasaba.

A  megujitott tartalmon tul a LEADER kezdeményezések jelenleg elapréozott és
alulfinanszirozott modelljét is at kivanja alakitani az Uj eszk6z, a CLLD (ajanlott minimalis
programmeérete 3 M EUR) melyhez a Bizottsag tobb, annak bevezetését Oszt6nz6 elemet
kapcsolt. Ezek a kovetkez6k:

- az egyes stratégiak tobb alapbdl is finanszirozhatova valnak (a LEADER 2007 6ta az
EMVA alapbdl tdmogatottan muikodott) — amivel megvaldsulhat az integraltan
tervezett és programozott, jelentésen forrasnovelt vidékfejlesztés;

- CLLD (az innovativ pénzlgyi termékekhez hasonldan) alkalmazasa esetén az EU
tarsfinanszirozasi arany is 10%ponttal megnoévelheté - ezzel a komplex
vidékfejlesztés esetén jelentésen tébb uniés forras vonhaté be a
projektmegvaldsitasba;

- a CLLD eszkozok alkalmazasa esetén lehet6ség a hard (ERFA) és a soft (ESZA)
fejlesztési elemek egyszerre torténdé finanszirozasara — ezzel az ingatlan, az eszk6z és a
kapcsolédé human kapacitas egy projektben valik megvaldsithatéva;

- a program és projekt-el6készitési koltségek, illetve menedzsment koltségek CLLD
alkalmazasa esetén elérheték a helyi szerepl6k részére is — ezzel helyi szerepldk is
unids forrasbdl juthatnak unids el6készitési és menedzsment forrasokhoz.

A jobb menedzsment érdekében a tagdllam, illetve az érintett IH donthet ugy, hogy delegalja
a CLLD-vel kapcsolatos feladatokat egy kiilon CLLD-s kdozrem(ik6dé szervezetnek, akar az
egyes alapok tekintetében kiilon-kilon is, amivel a forraskoltés kézponti koordinacidja is
biztosithatd.

A tagdllamoknak, illetve az érintett Irdnyitdé Hatdsagoknak ugyanakkor a kovetkez6
el6feltételeket biztositania kell a CLLD kezdeményezéshez vald csatlakozashoz:



- stratégiai dontéseket kell hozni a CLLD hasznalatardl mind a négy Alap® tekintetében és
ezt régziteniiik kell a tagallami Partnerségi Megallapodasban is;

- nevesitetten is szerepeltetni sziikséges a tobb alapbdl térténd finanszirozas

lehetGségét,

- fentiekhez természetesen el6zetes meg kell hatarozni:

o

o

a fébb célokat és prioritasokat,

a bevont teriiletek tipusait,

az egyes alapokra vonatkozé becsilt koltségvetéseket,

a javasolt irdnyitasi mddszereket, kozte:
= 3 helyi akciécsoportok (HACs) szerepét a megvaldsitdsban;
= az el6készit6 tamogatasos felhaszndldsanak

rendjét.

' Kohéziés Alap (KA), Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), Eurdpai
MezG6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA)



2. Az elemzés targya és hattere

A szakértéi munkat megrendel6 Miniszterelndkség (ME) kérésének megfelel6en targyi munka
célja a Kozosség altal iranyitott helyi fejlesztések (Community-led Local Development (CLLD))
eszkOzének dttekintése és a tagdllam szempontjabdl kiemelt jelentdségli dimenzidkra
fokuszald elemzése.

Az elemzés kiterjed a CLLD szabalyozasi hatterének és miikodési modelljének bemutatdsdra és
annak hazai bevezetése lehetGség elemzésére. Ennek kapcsan a tanulmany kiemelten is épit a
kovetkezé dokumentumokra, illetve az azokba foglalt tartalmakra:

1.

Common Guidance of the European Commission’ Directorates-General AGRI, EMPL,
MARE and REGIO on Community-led Local Development inEuropean Structural and
Investment Funds (Draft Version, 2013. Januar 30.)

Mddositott javaslat: AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a Kozos
Stratégiai Kerethez tartozé Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocialis
Alapra, Kohéziés Alapra, Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai
Tengerligyi és Haldszati Alapra vonatkozd kozos rendelkezések megadllapitdsardl, az
Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra
vonatkozd dltalanos rendelkezések megallapitasarél és a 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (2012. szeptember 9.) COM(2012) 496 final
COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Elements for a Common Strategic
Framework 2014 to 2020 the European Regional Development Fund the European
Social Fund, the Cohesion Fund, the European Agricultural Fund for Rural
Development and the European Maritime and Fisheries Fund (2012. SWD(2012) 61
final part Il.

http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/proposals 2014 2020 en.cfm

http://enrd.ec.europa.eu/themes/clid/hu/clld hu.cfm#




3. A CLLD bevezetésének célja és legfontosabb
el6feltételei

Mivel a Bizottsdgi értékelések rdmutattak, hogy az 1991-ben bevezetett LEADER
kezdeményezés nem tudta valés mddon integralni a helyi igényeket és megoldasokat a helyi
fejlesztési stratégiaba az EU uj eszkozt javasol bevezetni a 2014-2020-as koltségvetési
id6szakra, azt a CLLD-t, amelynek alapveté célja, hogy bevonja a helyi lakossagot a
tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti kihivasokra adott valaszok kidolgozasaba.

A megujitott tartalmon tul a LEADER kezdeményezések jelenleg elaprozott és
alulfinanszirozott modelljét is at kivanja alakitani az Uj eszk6z, melyben a Bizottsdg ajanlott
minimalis programméret mar 3 M EUR és az egyes stratégiak tobb alapbdl is
finanszirozhatova valnak (a LEADER 2007 6ta az EMVA alapbdl tamogatottan m(ikodott). S6t
CLLD (és innovativ pénzigyi termékek) esetén az EU tarsfinanszirozasi arany is 10%ponttal
megno.

A CLLD f6 alapelvei a CPR*ben keriiltek rogzitésre a 28-31. cikkben, de fontos megemliteni,
hogy jelenleg nincs végleges elfogadott jogszabalyi hattér, csak javaslatok érheték el.
Végleges utmutatodt ezek elfogadott megjelenésével fog megjelentetni a Bizottsag.

Ezeken tulmenden majd figyelembe kell venni egyes kiegészit6, alap-specifikus szabalyokat is
(pl. EMVA, EHA®). Ezen szabalyokat alapvetéen meghatarozzak a LEADER kezdeményezés
alapelvei, melyek a 1698/2005/EK rendeletének 61 cikkének a) — g) bekezdésén alapulnak.

A tagdllamoknak, illetve az érintett Iranyité Hatdsdgoknak a kovetkezé egymassal szorosan
osszefiiggo elofeltételeket kell biztositania a CLLD kezdeményezéshez vald csatlakozas el6tt:

- stratégiai dontéseket kell hozni a CLLD hasznalatarél mind a négy Alap* tekintetében és
ezt rogziteniiik kell a Partnerségi Megallapodasban is;

- nevesitetten is szerepeltetni sziikséges a tobb alapbdl torténé finanszirozas
lehetdségét,

> AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a Kéz6s Stratégiai Kerethez tartozé Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocialis Alapra, Kohézids Alapra, Eurdpai MezGgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé k6z6s rendelkezések
megallapitdsardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a
Kohézids Alapra vonatkozo altaldnos rendelkezések megéllapitasardl és a 1083/2006/EK tanacsi
rendelet hatalyon kivil helyezésérdl (2012. szeptember 9.) COM(2012) 496 final

3Proposal for a regulation of the European Parliament and the Council on support for ural
development by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) COM (2011)627
final/2; Proposal for a regulation of the European Parliament and the Council on the Maritime
and Fisheries Fund COM (2011) 804 final * Kohéziés Alap (KA), Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
(ERFA), Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), Eurdpai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA)



fentiekhez természetesen el6zetes meg kell hatarozni:
o af6bb célokat és prioritasokat,
o a bevont teriiletek tipusait,
o az egyes alapokra vonatkozo becsiilt koltségvetéseket,
o ajavasolt irdnyitasi mddszereket, kozte:
= a helyi akciécsoportok (HACs) szerepét a megvaldsitasban;

= az el6készitd tamogatasos felhasznalasanak rendjét.



4. A CLLD CPR javaslatban rogzitett alapelemei

A CLLD, mint eszkodz tehat helyi szintl szerepl6kkel operal, bevonja min a civil mind a helyi
gazdasagi szereplGket a tervezésbe és megvaldsitasba.

A CPR javaslatban rogzitetteknek megfelel6en alapelemei a kdvetkez6k. A CLLD:

1. pontosan meghatarozott szubregionalis teriiletekre fokuszal;

2. ko6zosség altal iranyitott: helyi akcidcsoportok épitik fel (hatdsdgok, civil és gazdasagi
szerepl6k). A dontéshozatal folyamataban semelyik hatdsdg vagy érdekcsoport nem
birtokolhatja a szavazati jogok 49 szdzalékandl magasabb hanyadat (a HACs
dontéshozdi szintjén). llletve legalabb a szavaztok 50 szazalékanak a nem allami
szektorbdl delegdlt tagokhoz kell tartoznia. Tehat partnerséghez kotott, melyet a helyi
koz- és maganszféra résztvevé alkotnak, valamint a projektek kozotti kdlcsonhatdsokat
is biztositani kell;

3. bottom-up megkozelitésii: a helyi akcidcsoportokhoz rendelt tervezési (helyi akcioterv)
és dontési jogkorrel bir;

4. innovativ (multifunding és komplex, stratégia vezérelt).

A CLLD-t megalapoz6 helyi fejlesztési stratégianak integraltnak, tobb szektort atfogdnak kell
lennie, s ezen eszkéz alkalmazasanak épilnie kell mind egyittmiikédési projektek
végrehajtasara, mind helyi partnerségi szereplok kozotti halézatépitésre.

Az alulrdl épitkez6 megkozelitést azonban nem a fellilrél torténd kezdeményezések ellenében
kell értelmezni, hanem mint egy interaktiv eszkdzt a regiondlis és nemzeti fejlesztési eszkozok
tarhazaban.

A helyi partnersegek alapelvei

—
Osztott felelGssag &= tulajdon
1. Szub-regionalitas [helyi energia, tuds ésfomas
aktivalas)
2. Kbzossep altal Aterillet izénysiés SZEMPONTOK
iranyitott partnerségek lehetdsigeihatarazzsk meg
hozzaadott-
3. Helyistratégia— Helyi erdsségekre épit, - érték
¥ : i horizontalis és vartikalis alacson
multi-szektoralitas kaprsokok sony
kaltségek
o Megiljitas |0 pizcok, alacsony
4, Innovacio tarmékek, tevékanysag, __
sondolkadss) kockazat
5. Haldzatépités és tevmiastol e,
2 s partnersagek, gazdasagi
Egyuttmikodes erbesdas
—

1. Szazadvég gylijtés (Europai Bizottsag)



5. A CLLD gyakorlati alkalmazasi feltételei

A CLLD alkalmazdsa

A CLLD létrehozhaté:
1. teriileti alapon — komplex vidéki fejlesztések esetén, vagy varosfejlesztési akcidkban;

2. tematikus, vagy célcsoport alapon — meghatdrozott témdk, vagy tdrsadalmi csoportok
mentén.

A vdrosi kapcsoldddsok el6zményét az URBAN és URBACT kezdeményezések képezik, melyek
alapjan a megkozelitéseket megvaldsithatjak tobb szempont alapjan:

1. kozeli szomszédsagok: ipari teriletek, barnamezés térségek, kiilvarosok;

2. kisebb varosok: piacvarosok és kornyezé vidéki terileteik;
tematikus  megkozelitések: meghatdrozott varosi  kihivasokra ad  valaszt
(munkanélkiliség, tarsadalmi kirekesztés)

4. célcsoport fékuszu megkozelitések: példaul romak, nék, bevandorldk

Minden megkozelités esetében lehet6ség van a hard (ERFA) és soft (ESZA) fejlesztések
megvaldsitdsara egyarant. Az ERFA 2012. oktdberében elfogadott szabdlyozas szerint a
tagallamoknak az ERFA forrasaik legaldbb 5 szazalékat kell fenntarthaté és integralt
varosfejlesztésre allokalniuk. A varosfejlesztési beruhazasok megvaldsitasa az ITI eszkozzel
torténhet meg (az ITI végleges kidolgozasa jelenleg is zajlik) minden valdszinliség szerint erre
létrehozott kilon OP-k vagy prioritdsi tengelyek segitségével. Ehhez kapcsoléddan
megjegyezziik, hogy fontos lenne a CLLD eszk6z6k integrdlasa a varosfejlesztési stratégiakba
és ITl-be egyarant.

Tematikus alapon lehet6ség van a CLLD alkalmazasara a munkanélkiiliség és a tarsadalmi
befogadast érintéen; itt elsésorban az ESZA-bdl finanszirozott kezdeményezésekbe vald
integralas javasolhatd.

A CLLD beépitése a partnerségi meqgdllapoddsba

Az eszkdz bevezetésének elsé lépése a célkitlizések meghatarozdsa, ez ugyanis
elengedhetetlen a CLLD sikeres bevezetéséhez és alkalmazasahoz. Sziikséges tehat annak
definialasa, hogy mit akar a tagallam elérni a CLLD eszkoz alkalmazasaval.



A CLLD eszkdz bevezetésének feltétele, hogy a partnerségi megallapodasba be kell illeszteni
egy olyan elemzést, amely feltdrja az egyenlGtlenségeket és a fejlesztési igényeket,
Osszefliggésben a tematikus célkitlizésekkel, melyeket a KSK rogzit a partnerségi
megallapodas kapcsan. A tagdllamoknak ekkor kell meghatarozniuk az Eurdpai Strukturalis és
Befektetési Alapok altal tdmogatott teriletfejlesztés integralt megkozelitésének maddjat és
eszkozrendszerét is; beleértve — igény szerint — a CLLD-t is. Részletesen le kell irniuk azt is,
hogy hogyan kivanjak elérni az integralt fejlesztések megvaldsulasat.

A jelenleg rendelkezésre 4dll6 dokumentumok alapjan elmondhatd, hogy milyen
tarsfinanszirozasi aranyban igényelhetnek tdmogatas a tagallamok az egyes Alapokat illetéen.”
A CPR-ben rogzitettek azonban tobb aspektusbdl is fontosak a tervezés soran. Egyrészrél az
Operativ Programok tervezésénél, masrészrél az ebben rogzitett szabdlyok is fontosak a CLLD
szempontjabdl. A 110. cikk (5) bekezdése leirja, hogy abban az esetben, ha a teljes prioritasi
tengely megvaldsitasa az adott kozosség szintjén irdnyitott helyi fejlesztés révén valdsul
meg a (3) bekezdésben rogzitett tarsfinanszirozasi aranyt 10 szazalékponttal kell novelni.
Tekintettel a tevékenységek és kezdeményezések széles korére ez egyes esetekben igen
jelentds forrast jelenthet.’

Az eszkoz bevezetésének masodik Iépése a partnerségi megallapodasba térténd beillesztés.
Mint minden alapveté dokumentum a kiindulasi alap az Eurépa 2020’ stratégiai céljainak
eléréséhez vald hozzdjarulas all. Az egyes alapok érintettjeinek meg kell hatarozniuk, hogy
pontosan mely kihivasok, célok és prioritasok mentén képesek a leghatékonyabban
alkalmazni a CLLD eszkozrendszerét.

5
Példaul a Kohézids Alap esetében az egyes prioritasi tengelyek szintjén a névekedést és munkahelyteremtést
szolgald beruhdzasok cél ald tartozo operativ programok tarsfinanszirozasi aranya nem lehet magasabb, mint:

(a) 85% a Kohézios Alap esetében;

(b) 85% azon tagdllamok kevésbé fejlett régidiban, amelyekben a 2007—-2009- es id6szakban mért egy fére jutd
GDP nem érte el az emlitett id6szakban az EU 27 tagdllamaban mért egy f6re juté GDP atlaganak 85%-at,
valamint a legkilsé régiokban;

(c) 80% a b) pontban emlitettektdl eltér6 azon tagallamok kevésbé fejlett régidiban, amelyek 2014. januar 1-jén a
Kohézids Alapra vonatkozo dtmeneti szabalyok értelmében tdmogatdsra jogosultak;

(d) 75% a b) és a c) pontban emlitettektdl eltéré tagallamok kevésbé fejlett régidiban és mindazon régidkban,
amelyek egy fére juté GDP-je a 2007—

2013-as id6szakban kevesebb volt az EU-25 tagallamaiban a referenciaid6szakban mért egy fére juté GDP

atlaganak 75%-anal, de amelyek egy fére juté GDP-je tobb, mint az EU-27 GDP-atlaganak 75%-a; (e) 60% a d)

pontban emlitettektdl eltéré atmeneti régidknak; (f) 50 % a d) pontban emlitettektél eltéré fejlettebb régidkban.

Az eurdpai teriileti egylttmUkodési célkitlizés keretében folyé operativ programok tarsfinanszirozasi aranya

valamennyi prioritasi tengely szintjén nem lehet magasabb, mint 75%.

Eurdpa Tandacs 2013. februar 7-8. Kovetkeztetések (Tobbéves Pénzligyi Keret) EUC0O37/13
6
Az otodik bekezdés rendelkezik ugyanilyen mdédon abban az esetben is, ha a prioritasi tengelyt pénzigyi
eszk6zok révén valdsul meg.
7
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/headline indicators

(2013.03.26.)




A partnerségi megallapodas sordn a 2. dbrdn lathatd hierarchia-rendszert kell figyelembe
venni. Ugyanakkor minden egyes Alap hataroz meg prioritasokat, melyek illeszkednek az
abran lathatoé tematikus célokhoz. Az EHA esetében ki kell térni a K6z0s Haldszati Szakpolitika
altaldnos céljaira, mig az EMVA esetében a Common Agricultural Policy-ban foglalt
célkitlizésekre.

A programozas megkdnnyitésének érdekében azoknal az Operativ Programoknal, melyek az
ERFA és az ESZA forrasait hasznaljak a CLLD-t javasolt egy specifikus beruhazasi prioritas ala
programozni.

Az EMVA tekintetében a tagallamoknak egyértelmiien jeleznie kell, hogy a LEADER
kezdeményezés mely pontokon lehet képes az egyes kiemelt teriiletekhez hozzajarulni. A
legrelevansabb terilet a vidékfejlesztés 6(b) pontja: a helyi fejlesztések elGsegitése vidéki
terileteken. Mindezek ellenére a tagdllamok egyéb terileteken is tervezhetnek CLLD-t,
azonban ezeket ald kell tamasztani SWOT analizissel. A kivalasztott helyi fejlesztési
stratégiaknak hozza kell jarulniuk a LEADER megvaldsitdsa kapcsdn rogzitett kiemelt
terliletekhez. A LEADER kotelez6 része a vidékfejlesztési programoknak (80 vagy 90 szazalékos
tarsfinanszirozas mellett).

Az EHA esetében a CLLD programozasa a foglalkoztatas noévelése és teriileti kohézio
prioritasa alatt keriilhet programozasra.
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2. Forras: Eurdpai Bizottsag

Annak meghatdrozasahoz, hogy megfelel6en lehessen allokdlni az egyes alapok
forrdsait, szlikséges feltarni, hogy a jelenlegi helyzetben a kezelni kivant
probléma megolddsdra az eddig alkalmazott eszk6zok milyen er6forrasokat,
milyen hatékonysaggal alkalmaztak.

A tagdllamnak meg kell hataroznia tobbek koz6tt az alabbi témakoéroket:

- Az ERFA illetve az ESZA allokdl-e forrasokat CLLD eszkodzeivel a varoson kivili
tertletekre?

- AZ EMVA kiterjed-e kisebb varosokra és halaszkikot&kre?

- Az EHA kiterjed-e tavakra és folydkra vagy csak tengerparti tertiletekre?
A tagallami feladatok kiterjednek:
- a CLLD-vel kapcsolatos adminisztraciora;

- a helyi akciécsoportok (HACs) indikativ szamanak;



- atamogatandd stratégidk pénziigyi kereteinek;

- ill. az akciécsoportok kivalasztasat érint6 eljardsok és kritériumok

meghatarozasara.

Az el6készitési koltség elérhetd lesz a helyi szerepl6k részére, de ennek
modelljének rogzitése szilkkséges a PM-ban. A kapacitds épités alapkove a CLLD
tervezésének, igy a tagallamnak a PM-ban le kell irnia, hogy ez a tamogatas
hogyan lesz biztositva és koordindlva az alapok kozott.

A PM-ban rogziteni kell a CPR (5) cikkében meghatarozott résztvevdket,
partnereket, és javasolt a programok elGkészitésébe, megvaldsitasaba,
monitoringjaba és értékelésébe is bevonni 6ket.

Az eszkodz ujdonsaga miatt a Bizottsag el6készitett minta megallapodasokat,
melyek el8segitik a CLLD beillesztését az egyes alapokba. Bizonyos informacidkat
azonban mindenképpen meg kell adni:

1. A PM-ban rogzitetteknek megfelel6en a CLLD altal tamogatott teriiletek
kivalasztasanak alapelvei;

2. A CLLD helyi fejlesztési stratégiainak és a HACs-ok kivalasztasanak,
elfogadasanak, és tamogatasi megallapodasoknak a leirasa;

3. az egyes alapokat érintéen indikativ pénziigyi allokaciok.

Az irdnyitd hatosdgok szerepe

Az Irdnyité Hatésagoknak a kévetkez6 szempontokat kell figyelembe vennie a
CLLD programok és a kapcsolodo felhivasok el6készitése soran:

1. A CLLD helyi igények kielégitését szolgdlja — persze biztositani kell a vonatkozé nemzeti,
regionalis stratégidkkal valé 6sszhangot is;

Azokat SWOT analizisre és a helyi elemzésre kell alapozni;
Hosszu tavon kell gondolkozni a kidolgozas soran;

Torekedni kell kapcsolatok kiépitésére az egyes helyi stratégidk kozott;

v kW

Fontos a horizontdlis és vertikalis kapcsolatok kiépitése, kialakitasa, az innovativ
karakter és az egyuttm(ikodés és haldzatépités (akar mas HACs-okkal egylttm(ikddve
— hatdron atnyuld egyittm(ikodések, egymassal vald kapcsolattartas);

6. Szikséges egy mikodGképes koltségvetés.

A jobb menedzsment érdekében az IH dénthet gy, hogy delegdlja a CLLD-vel
kapcsolatos feladatokat egy kozremiikod6 szervezetnek, akar az egyes alapok
tekintetében kilon-kilon, akar kozosen a teljes CLLD-re.



A helyi fejlesztési stratégiak kivalasztasanak elsé6 korét le kell zarni a
Partnerségi Megallapodas elfogadasatol szamitott két éven beliil (2015 vége).
Ennek célja az, hogy elkeriilhet6 legyen a finanszirozasi hidny a jelenlegi és a
kovetkezd haldszati és LEADER akcidk kozott (a 20072013-as id&szak jogosultsaga
2015. december 31-én ér véget).

Javasolt az akcidcsoportokra hagyni a kovetkezd feladatokat:

- egy vagy tobb alapbdl torténé finanszirozas (a helyi stratégia altal érintett terilet
pontos meghatarozasaval);

- acélok és eszkozok kivalasztdsa, melyek a helyi stratégiat felépitik;

- tobb alapbdl torténé finanszirozas esetén egy f6 alap kijelolésének lehetGsége.

A helyi fejlesztési stratégia tartalma

Javasolt a kdvetkez6 elemek beépitése a stratégidkba:

1. Az érintett teriilet és lakossdaganak meghatdrozdsa;

2. Afejlesztési sziikségletek és potencidlok elemzése (beleértve egy SWOT analizist);

3. A stratégia céljainak leirdsa (innovativ és integralt karakter bemutatdsa), ezek
hierarchidja;

4. Egyértelmi és mérhet6é eredmények és kimeneti indikatorok (koherensnek kell
lennie az O0sszes érintett alap célkitlizéseivel);
A koz0sség bevonasanak folyamata;
Akcidterv, mely megmutatja, hogy a célok milyen tevékenységeken keresztiil
valésulnak meg;

7. A stratégia irdnyitasa, és nyomon kovetése (ravilagitva, hogy az adott HACs alkalmas
az megvalodsitasra;

8. A stratégia pénzligyi terve (az egyes alapokra bontva) — annak eldontése, hogy egy
vagy tobb alapbdl torténjen a finanszirozas a HACs-ok hataskorébe tartozik.

Ugyanakkor kiemelendd, hogy az egyes HACs-ok nem végleges szervezetnek
tekintend6k, hanem inkabb egy dinamikusan alakulé szervezetnek, amelyek
ahogyan kibontakoznak a helyi igények ugy alakulnak at (akar 6sszetételben is).
Tehat az optimalis az, ha a HACs és a helyi stratégia parhuzamosan épiil, alakul
az igényeknek és lehetdségeknek megfeleléen. A HACs-ok |étrehozdsanak els6
Iépése lehet akar egy tapasztalatcsere is, amelyben kozdsen definidljak a helyi



lehetbségeket és igényeket. A HACs-ok felel6sek a projektek kivalasztasaért,
melyek egylttesen teljesitik a stratégia célkitlizéseit.

A jelenleg futd LEADER kezdeményezések tovabbvitele célszer(i, ebben az
esetben be kell vonni a mar kialakult csoportosuldsokat, akar atfedések révén is.
A két parhuzamos stratégia kiegészit6 jellegli legyen, koordindlt és szinergikus.
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6. A CLLD Bizottsag altal javasolt attributumai

Az EU a kovetkezd ajanlassal él a CLLD kapcsan:

Koltségvetés:

Alkalmas a fejlesztési stratégidban kijelolt célok teljesitésére;

Optimalis méret, volumen;

A tapasztalatok alapjan a minimum volumen egy teljes kor( integralt helyi fejlesztési
stratégidara 3 M Eurd koril van a teljes id6szakra.

Helyi akcidcsoportok:

Minimum egy képzett menedzser és egy adminisztrativ Ggyintéz6;

A tapasztalatok alapjan altaldban 4-5 f6 kozrem(ikddésével mar optimalis a HACs
mikbdése (ez nem a részt vevik szervezetek altal delegalt tagok Iétszama, hanem a
mUikodéshez sziikséges személyzet).

Teriilet:

Erjen el egy kritikus tdmeget a helyi er6forrasok aktivalasahoz;
Ne legyen tul nagy, szolgalnia kell a helyi interakcidk kihasznaldsa végett;
Altaldban az érintett lakossag tobb mint 10 000 &, de kevesebb, mint 150 000 f6

(noha ezek indikativ hatarok, indokolt esetben atlépheték a javasolt korlatok — pl.
slrlin lakott tertleteknél);

Koherencia: gazdasagi, tarsadalmi, foldrajzi koherencia érvényesiljon a teriiletek
kijelolésénél.

Tamogathatosag

El6készités koltségek tdmogatasa;

A helyi fejlesztési stratégia alatt megvaldsulé miveletek;

A HACs egylttmikodési és megvaldsitdsi tevékenységeinek elGkészitése;

A helyi fejlesztési stratégia mikodési koltségei és animation a helyi fejlesztési
stratégia kapcsan felmerilt kdzkiaddsok 25 szazalékaig.

(Fontos, hogy egyes esetekben az EMVA és az EHA specifikusan szabdlyozza az
egyuttmikodést, igy ezek hasznalata kiemelten javasolt a CLLD égisze alatt.)



7. Eurdpai példak

Helyi programok — Berlin példdjdn keresztiil:

Berlin egyediilalld kezdeményezése jelenleg 34 beavatkozasi teriiletet érint. Ezek
veszélyeztetett, kis illetve nagyobb beavatkozdsokat igényl6 teriiletek egyarant. A
legnagyobb beavatkozasi teriilet mintegy 22 000 lakossal rendelkezik. Osszességében
mintegy 390 000 lakost érintenek a kezdeményezések. Minden ,,szomszédsagban” (érintett
terilet) talalhatd egy irdnyité iroda, melyeket a magdnszektor révén kozbeszerzési eljarassal
Uzemeltetnek. A szomszédsdgi iroda menedzsment csapata a helyi ,kozosségi tandccsal”
dolgozik egyltt a helyi stratégia és akcioterv kialakitasdan. Ennek innovativ aspektusa
részvételen alapuld koltségvetés a projektotletek behozdsahoz. Ezeket aztdn minden
megszavazzak minden alap vonatkozadsaban, melyek mds és mds tipusu, méret(i és a lakosok
kdzvetlen bevondsdra tdmaszkodik. Az an. , Quartier management teams”-ek platfromot
biztositanak a haldzatépitéshez szdmos érintett csoport részére, hogy megvitathassak és
azonosithassak a helyi igényeket, értékeket és valaszokat. Ennek hatdsa az lakossag
megerGsitése kollaboracio és a projektek kozotti egylittm(ikodés révén.

Orszdgos programok — Németorszdq példdjdn keresztiil:

A Stiarken vor Ort célja a hatrdnyos helyzetl fiatalok tarsadalmi, oktatasi, szakmai
integracidja. A kezdeményezés 280 kozigazgatasi korzetet és helyi teriletet érint egész
Németorszagban. Finanszirozasa 85 szazalékban az ESZA forrasaibdl 15 szadzalékban pedig
allami tdmogatdsbdl allnak 6ssze. Olyan mikro-projekteket tamogat, melyek célja, hogy
elérje és aktivdlja és integralja a sebezhetd fiatalokat (25 éves korig), és a néket, akik
tarsadalmi kirekesztettségben élnek és/vagy sebezhet6ek. A végs6é kedvezményezettek kis
kezdeményezések és hdldzatok, melyeket a helyi akcidétervekbe agyaznak, és amelyekrdl a
yhelyi tandcs” dont. A ,helyi tanacs” a helyi érintettek részvételével jon létre.

A nemzetkozi példdk alapjan a CLLD atfogd értékelése a kovetkezd:



A CLLD értékelése
Pozitivumok

- Célzott forrasfelhasznalas - Lokalizaltfejlesztések
- Helyi igényeknek megfelels - Nem aktivalter6forrasok
tamogatasok

- Atfogd célok teljesitése, hosszi - Marginalizalodo kozosségek,

tava stratégiakkal teriiletek

- Hatékonyfejlesztés, magas - Nem hatékony
hozzaadott értékkel forrasfelhasznalas

- Nagy szabadsagfok a tervezés - A koordinacio hianya
soran

- Mérhet6 célok - Mennyiségorientacio

- Kozosségépits - Széthuzas



8. A magyar tamogatasi rendszerbe torténd integralas
tovabbi aspektusai

Mivel a fenti két nemzetkozi példabdl egyértelmden latszik, hogy a CLLD alkalmazasi kore
egészen tag, javasolt tag jogosultsagi kritériumokat meghatarozni a CLLD-vel megvaldsuld
mliveletekre. Az eszkoz alkalmazdsa azonban mindenképpen koriiltekint6 tervezést igényel.

Ehhez sziikséges lehet a LEADER kezdeményezésr6l az Eurdpai Szamvevdszék altal
megfogalmazott elvarasok, javaslatok atvezetése és integrdlasa, a Bizottsag altal
készitend6é minta megallapodas, valamint a rendelkezésre all6 nemzetkozi jo-gyakorlatok
attekintése (mind a terileti, mind a célcsoport fokuszu kezdeményezések teriletén).

Fontos kihangsulyozni, hogy a CLLD nem egy d&gazati eszkoz, elméletileg nem lehet
érdekcsoportok mentén allokalni a benne foglalt forrasokat, ugyanakkor mind lakossagi
kommunikaciéja kivalé lehet, mind a jé kivitelezés soran megvaldsuld, létrejévo
egyiittmiikoédések multiplikator hatasa fontos aspektus. Fontos szempont az is, hogy — mint
pl. az a 2007-2013 id&szak soran felmerdilt, - a tulsagosan atfogd, fékusz nélkili, tag tervezés
elaprdzza forrasokat, és a permetez6-hatds révén, a siker eléréséhez nem elégséges mértékd
kezdeményezések nem lesznek képesek érdemben kiakndzni az eszkdézben rejl6
lehet6ségeket. A CLLD jellegéb6l adddik, hogy leginkdbb a Terlletfejlesztés Operativ
Program céljaihoz illeszkedik a leginkdbb. Természetesen barmely OP keretében lehet
alkalmazni, mely a céloknak megfelel6 elvarasokat tartalmaz. A TOP eset

A CLLD alkalmazds a javasolt prioritasokon belil biztosithatd, azonban azt figyelembe véve,
hogy a tarsfinanszirozasi arany 10 szdzalékponttal névekszik abban az esetben, ha a teljes
prioritast terveznek rd, javasolt ennek tobbdimenzids kiterjesztése.

Opcionalis Egyiittm(ikodések a Prioritasi Tengelyek mentén

1. A CLLD tervezésének kapcsan két forgatokonyv elképzelhetd:

a. A kezdeményezéseket a prioritdsi tengelyek mentén egy operativ programon
keresztil valdsitjak meg, tobb alapbdl (ERFA, ESZA, KA).

b. A kezdeményezéseket tobb operativ program keretében valdsitjdk meg — egy
vagy tobb alapbdl torténd finanszirozason keresztiil.

A két eljaras kozotti valasztas elsédleges szempontja, hogy le kell hatarolni az Operativ
Programokat, igy az atfogd eljarasok (infrastrukturalis és puha beavatkozasok) kozotti
Osszekottetés nehezen lesz megvaldsithaté. Amennyiben az Operativ Programok tervezése
soran figyelembe veszik a CLLD eszkozrendszerét a célok elérése és az eszkdzben rejlé
potencidlok kiaknazasara is lehetéség van. Ennek elénye, hogy ha egy Operativ Programon
bellil valésulnak meg a fejlesztések, akkor csdkken a parhuzamosan megvaldsuld



kezdeményezések kozotti disszonancia kialakuldsdanak esélye. Ugyanakkor az Operativ
Programoknak feladata és célja, hogy ne indulhassanak ellentétes hatdsu kezdeményezések.

A tobb Operativ Programbdl megvaldsuld fejlesztések ellenérve, hogy egyes fejlesztések
id6ben elcsuszhatnak (nem nyernek tamogatast), igy a multiplikdtor-hatdas nem jon létre.
Ebben az esetben a helyi kezdeményezéseket iranyitd6 HACs-ok Osszefogdsat javasolt
kdézponti koordindcié ala rendelni, valamint az egyes finanszirozdsi lehet6ségeket
meghatarozott lehataroldsi elvek mentén rogziteni. Az alapvet6 cél, hogy a fejlesztések
Osszeérjenek térben és id6ben illeszkedjenek egymashoz. A kdzponti koordinacié feladata
elsGsorban a parhuzamosan futé kezdeményezések feliigyelete és a HACs-oknak torténd
segitségnyujtas szikség esetén. Ugyanakkor feladata lehet (nem csak a koordindcidonak,
hanem atfogéan az intézményrendszernek), hogy lehet&séget biztositson az érintettek
részére  forumoknak, 0Osszekapcsolddasra, tapasztalatcserére, a felmerilé szlk
keresztmetszetek megolddsdra, a know-how atadasara és a legjobb gyakorlatok
bemutatdsara. Szikséges meghatarozni a leginkabb érintett terileteket, célcsoportokat, a
mozgodsitani kivant kozosségeket, tarsadalmi t6két. Az elszdmolhatd koltségek tekintetében
a CPR 55-61. cikkelye az irdnyadd. (Noha az egyes alapok szabalyozdsa specifikaciokat
tartalmaz, ezért ezek figyelembe vétele is szikségszer(). Mindenképpen érdemes a mar
|étez6 LEADER kezdeményezéseket is bevonni, rajuk és vellk épitkezni.

9. Opcionalis CLLD elem javaslatok az egyes, jelenleg
elfogadott 2014-2020-as OP-khoz kapcsoloddan

Az egyes, jelenleg tervezés alatt allé 2014-2020-as OP-k esetében tobb helyen és
tekintetben is célszer(i lehet a CLLD szerepeltetése. Targyi fejezet erre vonatkozdan céloz
meg opcionalis ajanlasokat.

Megjegyezziik, hogy a helyi gazdasagfejlesztési ajanlasok kidolgozdsa soran a VATI ,helyi
gazdasag”-i modell koncepcidjara (lasd alul) épitettiink.



Helyi gazdasag

3. Forras: Czene Zs.- Ricz J. (2010): Helyi Gazdasagfejlesztés. Otletadé jé6 megoldasok, j6
gyakorlatok. VATI Nonprofit Kft., Budapest, 22. oldal

1. Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program

a.

Versenyképes kis- és kdzépvdllalkozdsi szektor, ipari termelés, szolgdltatdsok
és hdldzatok: A CLLD célja, hogy a gazdasagfejlesztésbe bevonjak a civil és a
kozszféra szereplGit is. A civil szervezetek rendelkezhetnek az egyes terileten
megfelel6 hattér-tuddssal és kapacitassal a halmozottan hatranyos helyzet(
illetve veszélyeztetett csoportok eléréséhez, mig a kdzszféra érdemben képes
hozzdjarulni kilonboz6 finanszirozasi eszkozokon keresztil a munkaltatoi

szektor motivalasahoz.

Kreativitds és tuddsgazdasdg fejlesztése, innovdcid és kutatds-fejlesztés (K+F):
Az oktatdsi és gazdasdgi szervezetek Osszekapcsolas lehet a CLLD
alkalmazasanak megfelel6 Utja, noha a teljes prioritds nem fedhetd le teljes
egészben, a civil szervezetek a hatranyos helyzetl célcsoportok bevonasaval

jelentésen hozzdjarulhat a csoportokban rejlé eréforrasok kiakndzdsanak

maximalasahoz.

Infokommunikdcids technoldgia fejlesztése: A CLLD a kilénb6z6 dgazatok és a
szegmensek egyuttmdikodését teheti lehet6vé, azonban itt leginkabb egy
nagyobb teriletet lefed6, nagyobb volumend egyilittm(ikodés elképzelhetd
(pl. szélessdvu elérések biztositasa, az IKT eszkd6zok haszndlatanak




népszerUsitése, a HHH teriileteken tuddst6ke felhalmozas civil szervezetek
segitségével.

d. Rekredcids, eqészséqliqyi szolgdltatdsok és turizmusfejlesztés: Talan itt lehet a
leghangsulyosabb a CLLD alkalmazasara. Az egészségligyi szférdban nem
csupdn a kezelésekre fdkuszalé, hanem rehabilitdciés és prevencids
tevékenységet folytatd szervezetek bekapcsolasaval lehet elképzelni. A
turizmusban lehetségessé valik, hogy ne csupan infrastrukturdlis beruhazasok

jojjenek létre, hanem a foglalkoztatds noveléséhez sziikséges humdneréforrds
és munkahely-teremtési kezdeményezések is.

e. Kiemelt térséqgi és  kbzOsséqgi  gazdasdgfejlesztés: A  kozdsségek
gazdasagfejlesztésének sziikségképpen tartalmaznia kell a human-eréforrasok

fejlesztését és a tudastbke gyarapitasat is. Az erre épul6é gazdasagfejlesztés a
fenntarthatd gazdasdgi egylttmikodések kialakitdsat teszi lehetévé. Az
Onkormanyzatok gazdasagi tevékenységeik révén kapcsolhatjdk be a civil
szervezetek altal, a piaci igényeknek megfelel6en felkészitett, HH
célcsoportokat a foglalkoztatasba.

f. Foglalkoztatds dszténzése és lizleti kGrnyezet fejlesztése: Az eszkoz atfogdan
lenne képes hozzajarulni, a piaci igények. a civil kapacitdsok és kozszféra
eszkodzein at sikeresen ki lehet alakitani kezdeményezéseket, melyek a hosszu

tdvon fenntarthatd novekedéshez hozzajarulhatnak.

2. Kozlekedésfejlesztés Operativ Program

Annak ellenére, hogy alapvetGen infrastrukturalis beruhazasrél van szé a HH, illetve tartésan
munkanélkili csoportok civil szervezeteken torténé bekapcsoldsa a beruhazasokba (akar
kézmunka-program szerlien) megfelelhet a CLLD feltételeinek.

3. Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program

a. Az infrastrukturdlis beruhdzdsok a tdrsadalmi befogadds teriiletén: A

veszélyeztetett tdrsadalmi csoportokat érint6 beruhazasoknak nem
onmagukban kell megdllniuk a helyiiket, hanem ezeknek 6sszehangoltnak kell
lennitk egyéb fejlesztésekkel is. A szegregalt telepliléseken a gyermekek
integraldsa az oktatasi-nevelési intézményrendszerbe csak egy aspektusa a
sziikségleteknek. Civil szervezetek bevonasaval megteremthetéek olyan
atfogd kezdeményezések, melyek tobb szerepl6t fognak o©ssze. A helyi
akciécsoportok révén érdemben lehet beavatkozni a telepiilésfejlesztések
orientdlasaba.

b. Fejlesztések a tdrsadalmi befogadds érdekében: a tarsadalmi befogadds az

egyik legalkalmasabb témakor, ennek tekintetében érdemes olyan kulfoldi
példakat alapul venni, melyek példaul bevandorlé csoportokkal foglalkoznak
(pl. Németorszag). A fejlesztéseknek nem egyediil kellene fdékuszalniuk a



befogaddsra, ehhez perspektivat kell teremteni. Sok esetben nincs megfelel
»tolmacs” az érintettek kozott (pl. romdak és kozszféra kozott), azonban a
megfelel6 civil szervezetek bekapcsoldsaval ez jelent6sen javithatd lenne. A
terlleti tavolsagok lekiizdése a felzarkdztatas és tarsadalmi befogadast segité
kezdeményezések egyik kiemelt célpontja lehet.

c. Az __infrastrukturdlis beruhdzdsok az oktatds és kultura teriiletén: a
kultdraoktatas duadlis tengelyének prioritdsdnak nem csak célként kell
figyelembe vennie a XXI. szazad iskoldjat, hanem eszkdzként is. A megfelel6
egylttmlkodések révén az intézmények nem csupan épiletekké, hanem
olyan kozosségekké valhatnak, ahol a piaci igényeknek megfeleléen képzett
munkaerd utdnpotlas érkezik. A kultira egyittesen turisztikai és gazdasagi
motorra is valhat, ha a CLLD eszkozrendszerét megfelelGen épitik ki (pl.
kulturdlis kozpontok fejlesztése a turisztikai — infrastrukturalis beruhazasokkal
0sszhangban)

d. Az oktatdsi, kulturdlis fejlesztések: Sziikség van arra, hogy szervesen
kapcsoldédjanak az oktatdsi fejlesztések a modern IKT eszkdzok
alkalmazasahoz, azonban az egyik legfontosabb szempont, hogy a digitalis
szakadék ne novekedjen az egyes gyermekek kozott. Meg kell teremteni
annak lehetGségét, hogy a kevésbé jartas feln6tt lakossag is felzarkézhasson,
és digitalis irdstuddsa megfeleljen a kor elvardsainak. A kultUra terjesztését
szervesen be kell kapcsolni (akar kozosségek altal szervezett él6-kozvetitések
altal) a tavoli telepiilések életébe (akar mobil berendezések révén). Ezaltal
javithatd a vidék vonzereje.

e. A kézigazgatdsi infrastruktura feltételeinek javitdsa: az infrastruktura egyetlen
célja, hogy a felhasznaldi igényeket vegye figyelembe. Egyes csoportok (pl.
nyugdijasok, HHH csoportok) azonban nem képesek (nincsenek a megfelel6
eszkoz és tudds birtokaban) az ebben rejl6 lehetdségek kihasznalasara (pl.

Ugyfélkapu). A civil szervezetek altal ezen csoportok hozzaférése is javulna,
mely segiti a beruhdzasok indikatorainak elérését.

f. Kutatdsi fejlesztések: a kutatds-fejlesztés teriiletén érdemes megvizsgalni az
oktatdsi-, kutatasi-, fejlesztési intézmények és a piaci szervezetek

Osszekapcsoldsanak lehetdségét. A kozszféra szerepvallaldasanak lehetséges
formdja az innovativ mddszerek, technoldgidk és eszkdzok pilot-alkalmazasa.

4. Kornyezeti és Energia-hatékonysagi Operativ Program

a. A klimavdltozdsra térténd felkésziilés: Civil, lakossagi és gazdasagi szerepl6k
bevondsaval hatékonyabb felkésziilés érhet6 el (pl. dsszehangolt védelmi

eszkozok kiépitése) melyben a valtozatos termelési mddszerek, termények
népszerUsitése mellett a lakossagi szemléletformdldas és a kozos fellépés
hangsulyozasa is allhat.



b. A vizi_ kézml _szolgdltatds fejlesztése: alapvetSéen infrastrukturdlis
fejlesztéseket tartalmaz a CLLD a KOZOP esetében leirt eszkdzokkel jarulhat

hozza.

c. A vizvédelemmel, a hulladékqgazddlkoddssal, a levegémindséggel és a

zajvédelemmel kapcsolatos fejlesztések: a hangsuly itt is az 6sszekapcsolason
van, hiszen az egyes érintettek er6forrasainak 0Osszekapcsoldsaval a
fejlesztések volumene megsokszorozhatd (pl. iskoldk és civil szervezetek
bevondasa a hulladékgazdalkodasi akcidkba — a lakossagi szelektiv
hulladékgytijtés hatékonysaganak és népszerliségének fokozasa mellett).

d. A természetvédelmi és élévildg-védelmi fejlesztések: Itt jelentkezhet a CLLD
mint, hataron atnyuld eszkoz is, hiszen a legtobb esetben a természetvédelmi
terliletek orszaghatdrokon atnyulnak. A tapasztalat szerint ezek a fejlesztések
szegregaltak maradtak, nem érvényesiiltek a bennik rejl6 kozosség és

gazdasagfejlesztési  lehet&ségek. A  piaci szegmens  bevonasaval
megteremtheté egy hosszi tavd, minden érintett szdmara el6nyos
egylttmikodés.

e. A megqujuld energiaforrdsok alkalmazdsa, energetikai és energiahatékonysdgi
fejlesztések: A lakossagi szemléletformalds szervesen elkilondlt a
beruhdzdsoktdl az el6z6 idGszakban. Sokan nem ismerik fel a lehet6ségeket,
és nem képesek megteremteni a technikai feltételeit egy beruhazasnak. A civil
szerepl6k és a piaci szolgaltatdsok Osszehangoldsa az energiatudatos
fogyasztdi, felhasznaldi attitlid egyik fontos pillére. A piaci szolgdltatdknak

sokszor nincs kapacitdsa, hogy megfelel6 segitséget nyudjtson a lakossagnak,
azonban a civil szervezetek és a kozszféra potolhatna ezt a hianyt (pl. civil
szervezetek segitik a lakossagi lgyfeleket az dokumentacié 6sszedllitdsaban,
és kapcsolatot tartanak az 6nkormanyzatok megfelels szerveivel).

f. az__energetikai, kérnyezetiiqyi _kutatds-fejlesztés és _innovdcid  (K+F+l),
szemléletformdlds: A szemléletformdlas révén széles kozonség érhetd el,
azonban még jelenleg is alacsony az orszag energia-tudatossaga. Az ebbe
fektetett forrasok megtérilése azonban hozzadjarulhat az Eurdépa 2020
céljainak eléréséhez (20-20-20 célrendszer). A kutatasoknak és fejlesztéseknek

egyértelmlen hozzad kell jarulnia ahhoz, hogy az innovativ megolddsok
gyorsan és széles korben terjedjenek el. A civil szervezetek a lakossagi
szférdban a kozszféra pedig sajat intézményeinek tekintetében tekinthet6
potencialis partnernek. A CLLD megfelel§ eszkodz lehet arra, hogy az innovativ
eljdrasok akar pilot, akdr atfogd mddon integraldédjanak az
energiahatékonysagi mddszertanok kozé.

5. Versenyképes K6zép-Magyarorszag Operativ

a. Az intelligens és tuddsalapu névekedés — versenyképes gazdasdg-, valamint
kis- és koézépvdllalkozds (KKV) fejlesztés: a lakossagi és kozszféra oldal




bekacsoldsa a tudastbékében szegény térségekben jelenthet kiemelked6
eszkozt

b. Azintegrdlt telepiilési és kézésséqi infrastruktira-fejlesztés: 1d. KOZOP

C.

d.

A térséqi integrdlt kézosséqvezérelt fejlesztési programok Pest megyei
vdrosokra és térséqgeikre (CLLD): a teljes prioritds tervezheté6 a CLLD

segitségével, az el6z6 fejezetekben leirtak figyelembe vételével

A tuddsgazdasdgot, tdrsadalmi befogaddst és foglalkoztathatdsdgot szolgdlo
programok: az EFOP tekintetében leirtak, melyek célozzak a lakossag
veszélyeztetett rétegeit, illetve olyan kezdeményezések, melyek figyelembe
veszik a régid sajatossagait, itt nem a tdvolsag leklzdése, hanem a
célcsoportok kozotti kiilonbségek illetve a optimalis beavatkozds mértékének

meghatarozasara sziikséges nagy hangsulyt fektetni.

6. Terulet- és Teleplilésfejlesztési Operativ Program

Ezen OP kapcsan kiemelten is javasolt, hogy az egyes terlileteken integraltan keriljenek
alkalmazasra a Bizottsdg altal megfogalmazott fejlesztési megkozelitések (integralt
terlletfejlesztési beruhdazasok — ITl és integralt varosfejlesztés).

a.

Megqyei szintl decentralizdlt gazdasdgfejlesztési, kézszolgdltatds-fejlesztési és
specidlis térséqi programok: a teljes prioritas tervezheté CLLD segitségével,
azonban azt figyelembe kell venni, hogy a megyei kozpontok ne valjanak a
migracio célpontjaivd, tovabb novelve ezzel a vidék eléregedését. Olyan
programok kidolgozasa ajanlott, melyek hozzajarulnak a kornyez6 vidékek

népességmegtarté-erejének noveléséhez. (pl. intézmények-vallalkozasok
kozotti egylttmikodések révén). Erdemes a fejlesztési fokuszokat ugy
meghatarozni, hogy ne vdljon el a CLLD tekintetében a megyei jogu varos —
févdros — vidék hdrmasa, hanem ezek fejlesztése integraltan valdsulhasson
meg.

Nagyvdrosi __térségek _inteqrdlt teleplilésfejlesztési, foglalkoztatdsi és
életmindséq javitd programjai (megyei jogu vdrosok és térségeik): a CLLD
eszkodze elsGsorban a kapcsolatokra épil, igy ezen specifikus célokat érdemes
ugy Osszehangolni, hogy egylttesen jaruljanak hozza a célokhoz. A CLLD

azonban alkalmas lehet arra, hogy a lakossdag bekapcsolddhasson civil
szervezeteken keresztlil a tervezett akcidkba (pl. lakossagi segitségnyujtasi
platformok, integralt szolgaltatassal, kapcsolatban a megfelel6 kozszféra
szervezetekkel). A tagallami ERFA forrasok legalabb 5%-at olyan fenntarthaté
varosfejlesztésre sziikséges kotelez6en allokalni, amelyek integralt terileti
beruhazasokon keresztil valdsulnak meg.

Kisvdros-térségi kbzdsséqvezérelt integrdlt fejlesztési programok (CLLD tipusu
programok): Teljes mértékben levezényelhet6 az el6z6 fejezetekben leirtak
figyelembe vételével. A prioritds célja a régid alatti szintre 6sszpontositd

fejlesztések tdmogatdsa. A helyi fejlesztési stratégidk alapjan kivalasztott



projektek tdmogatasaval mozgdsithatdak és bevonhatdak a helyi kdozosségek,
szervezetek, hogy hozzdjaruljanak az EU2020 stratégidban kit(izott intelligens,
fenntarthato és inkluziv fejl6déshez.

d. Decentralizdlt _tdrsadalmi befogaddst és foglalkoztathatdsdgot szolgdlo
programok: A CLLD ennek is megfelel§ eszkdze lehet, hiszen a szegregalt
csoportok tarsadalmi befogaddsanak minden aspektusdba képes
bekapcsolédni és az érintetteket bekapcsolni

Az Operativ Programot a Szdzadvég csoport altal javasolt mddon az aldabbi Prioritdssal
célszer(i lenne kiegésziteni:

e. Kiemelt jelentdséqii nemzeti programok:

A prioritas célja a kiemelt jelent6ségli nemzeti programokhoz kapcsolddd, a
statisztikai régidkon atnyuld, tobb régidt érinté fejlesztések integralt
szemléletben torténd tdmogatasa lehetne. E prioritds keretében kertilhetne
sor a Balaton turisztikai régidhoz, a Duna Stratégidhoz kapcsolddo fejlesztések
tervezésére és megvaldsitasara. Tovabbi kiemelt jelent6ségli program lehet a
Velencei-td, a Fert6-t6, valamint egyéb nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
térségek (pl. ipari rozsdadvezetek) kiilon-kilon stratégia mentén torténd
fejlesztése.

7. Magyar Haldszati Operativ Program

a. A fenntarthatd és erbforrds-hatékony haldszat és akvakultira elémozditdsa,

beleértve az ezekhez kapcsolddd feldolgozdst is: A haldszat esetében az egyik

legfontosabb, hogy novekedjen a lakossagi fogyasztds. A magyarorszagi
valtozatos haldllomany népszer(sitése javithat az dgazat fenntarthatdsagan és
er6forrds hatékonysagan. A megszervezett piaci megjelenések civil
beavatkozdssal hozzajarulhatnak a helyi termékek népszer(sitéséhez, széles
korben valé terjesztéséhez. A kapcsoldodd szolgaltatdsok fejlesztése
megvaldsulhat akar kozosségi akar piaci szinten is.

b. Az innovativ, versenyképes és tuddsalapu haldszat és akvakultura

elémozditdsa, beleértve az ezekhez kapcsolédd feldolgozdst is: A magyar vizek

él6vilaganak oOkoszisztémajanak fenntartdsa tuddsalapu halgazdalkodasi
stratégidt kivan. Az egyes tavak, folydvizek gazdasdgait 0sszefogd
kezdeményezések segithetnek az innovativ kezdeményezések terjesztésében,
a szlik keresztmetszetek feltdrasaban és megoldasok felfedésében. A helyi
gazdasagfejlesztés eszkoze lehet a feldolgozasba valé bekapcsolddas is.

c. A ké6z6s haldszati politika végrehajtdsdnak el6mozditdsa: Fontos, hogy a helyi
igényeknek megfeleld, azokat érdemben képviseld tarsuldsok, akciécsoportok

johessenek létre. A K6z0s Halaszati Politika elveinek bevezetése, végrehajtasa
kozos érdek, kezdeményezéseinek bevezetése hozza kell, hogy a jaruljon az
érintett vizeink fenntarthaté gazdalkodasahoz.



d.

A foglalkoztatds és a teriileti kohézié névelése: az élelmiszerek el&allitasatdl a
fogyasztdig torténd lanc kiépitése jelentGsen novelheti az érintett régiok

foglalkoztatottsagat. A teriletileg atfogd stratégidk kapcsan fontos, hogy
illeszkedjenek egymashoz és a felzarkdzdst tamogassak. A bevezetés soran
mindenképpen érdemes a halgazddlkodas termékeinek célszerli magyar
fogyasztékhoz eljutnia, igy a szdllitds és eladas is magyar munkahelyeket
teremt. A kialakitdskor azonban mindenképpen figyelembe kell venni az
idényjelleget és erre akar civil szervezetek és piaci szerepl6k bevondsaval
megoldasokat kidolgozni.

8. Vidékfejlesztési Program:

a.

b.

C.

d.

A tuddsdtadds és az innovdcid elémozditdsa a mez6gazddsdgban, az
erdészetben és a vidéki térségekben: a vidék népességmegtartd erejének
novelése, a mez6égazdasagi innovacioval is segithetd. A tudastranszfer a biztos
megélhetést is biztosithatja térségi illetve dgazati egytuttmdikodések esetében.
Az egyes mezGgazdasagi dgazatok kozott civil szervezetek révén kapcsolddast
lehet kiépiteni, akar a vallalkozds-fejlesztés, akar az innovativ eljarasok
terjesztése, népszer(lsitése révén. A kornyezetvédelem és a természeti
eréforrasokkal valé gazdalkodds révén a foglalkoztatottsag is novelhetd. Az
onkormanyzati teriletek felhaszndldsa és bekapcsoldsa a termelésbe tobb
térségben segitheti a tartésan munkanélkiliek foglalkoztatdsat, ehhez civil
szervezetek nyuljthatnak képzési, felkészitési segitséget.

A versenyképesséqg fokozdsa a mezbégazdasdgi termelés valamennyi tipusa
esetében és a mezBgazdasdgi lizemek életképességének javitdsa: a
versenyképesség fokozhatd elsésorban az lizemek fejlesztésével, masrészrél

bekapcsolédassal a kdozvetlen gazdasagba. Ugyanakkor a humantékefejlesztés
is fontos aspektusa a teriletnek. Kozosségek 4dltal szervezett
egyuttmikodések révén megsokszorozédhat az egyes térségek kapacitasa,
helyi arculatdnak kialakitdsaba fektetett energia megtériilése.

Az élelmiszerldnc szervezésének és a kockdzatkezelésnek a mezbgazdasdg
terén torténd el6mozditdsa: Javasoljuk, hogy a helyi termel6k a helyi piacokon
megjelenhessenek, az erre vonatkozd torekvések tobb szintéren torténd
erGsitése  kiemelten fontos. A kockdzat csOkkentése megoldhatd
egylttmikodések révén. A helyi termelGket 0Osszefogd, ,toborzé” civil

szervezetek képesek lehetnek a termel6k és a piacok Osszekotésére. A
kozszféra pedig terlleteinek hasznositdsdval részt vehet akdr a termel6
munkdban is (akar kdzmunka programok révén is).

A _mezbqgazdasdqtdl és az erdészettdl fiiqgé Okoszisztémdk dllapotdnak
helyredllitdsa, meqgdbrzése és javitdsa: Az informacid és tudastranszfer ezen a
terlileten kiemelten fontos, az 6koszisztémak megbérzése nem dnmagukban
érvényesilnek, turisztikai — kulturdlis beruhdazdsokkal 6sszekapcsolva




e.

hatékony és atfogd természetvédelmi és oOkoszisztéma-védelmi rendszerek
alakithatok ki. Az iskolas gyermekek felkészitése révén ezen teriletek hosszu
tdvon is értékké vdlhatnak. Az 0Osszefogdsok segitenek a hatékonysag
novelésében, a tajképek értékeinek megbrzésében. Az egylttmikodések
révén a piaci-gazdalkoddsi szervezetek is bekapcsolédhatnak a fenntarthaté
Okoszisztémak tag perspektivat feldlel6 védelmébe, javitasaba.

Az erbforrds-hatékonysdqg el6mozditdsa, valamint az alacsony széndioxid

kibocsdtdsu és az éghajlatvdltozds hatdsaihoz alkalmazkodni képes gazdasdg
irdnydba térténd elmozdulds tdmogatdsa a mezégazdasdgi, az élelmiszeripari
és az erdészeti dgazatban: Az orszag kivalé adottsagai megfelelé6ek arra, hogy
az egyes agazatokban a z egylttmikddéseket lefedje a CLLD. A CO, kibocsatas
csokkentése kozos érdek azonban a beruhazasok rendkivil forrasigényesek,
mely nem minden érintett részérél biztositottak. Civil szervezetek azonban
képesek lehetnek megteremteni az OsszekoOttetést a kozszféra és a piaci

szolgdltatok kozott, mely révén az igények és lehet6ségek 6sszekapcsolhatdk
az elvdrasok rendszerével.

A tdrsadalmi befogadds elémozditdsa, a szegényséq csokkentése és a

gazdasdqi fejlédés, szocidlis szévetkezetek: A teljes terilet tervezhet6 CLLD

segitségével. A szocidlis szovetkezetek alkalmazdsa az egyik kiemelt
beavatkozasi terilet lehet f6leg a magas munkanélkiliségi aranyt mutatd
régidokban. Ennek 6ssze kell kapcsolddnia képzéssel, felkészitéssel, hogy ne a
szovetkezet, hanem a kés6bbi 6nallésodas, a munkaerd piacra valé visszatérés
legyen a végs6 cél. Itt civil szervezetek teremthetnek kapcsolatot a piaci
szerepl6k kozott, a kozszféra pedig megteremtheti ennek 6sztonzési hatterét.
Ennek alapvet6 feltétele, hogy a mez6gazdasagi teriiletek noveljék a tobb
munkaerét igényl6 termékek aranyat. A valtozatos termékek hozzajarulhatnak
a klimavaltozas negativ hatasaira valé felkésziléshez és a védekezéshez (pl.
arvizek altal kimosott foldeken a megfelelé névények termesztése), valamint
lehet6vé teszik a lakossag valtozatos egészségesebb étkezését is (féleg a helyi
kozintézmények étkeztetés-szolgaltatdsaba vald bekapcsolasaval)



10. Roviditések:

EMVA: Eurdpai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap

KA: Kohézids Alap

ERFA: Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap

ESZA: Eurdpai Szocidlis Alap

HACs: Helyi Akcidcsoport

EHA: Eurdpai Halaszati Alap

CLLD: Community-led Local Development — K6z6sség altal Iranyitott Helyi Fejlesztés
KSK: K6z06s Stratégiai Keret

CPR: Common Provisions Regulation

IH: Irdnyito Hatdsag

URBAN II, URBACT II, LEADER: eddigi teriiletfejlesztési kezdeményezések, melyek a CLLD
alapelveire épiiltek

TOP: Terlilet- és Teleplilésfejlesztési Operativ Program



