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1. Vezetdi 0sszefoglalé

Az aktiv eszkdzokre szant GDP—aranyos kiaddsok a valsdag kitoréséig folyamatosan
csokkentek, majd 2009-2010-ben jelent6sen megnéttek. Ez annak a kovetkezménye, hogy
nagymértékben emelkedett ebben az id6szakban a munkanélkiiliség és igy a potencidlis
résztvevék szdma a passziv és aktiv eszkdzokben egyarant. A valsdg elGtti szinthez képest a
legjobban a bérjellegli tdmogatdsok GDP-aranyos kifizetési n6ttek 2010-re. A legnagyobb
volumen( aktiv eszk6z a munkaer6-piaci szolgdltatdsok voltak. A masik legnagyobb
koltségvetés(i program a képzés volt, amelynek kiadasai hasonldak voltak GDP ardnyosan,
azonban |étszdmban jelent6sen elmaradt a bérjellegli tdmogatdsokhoz képest. A
legkevesebbet kozfoglalkoztatdsra és vallalkozdva valasi tdmogatdsra koltottek az unids
allamok.

Az egyes unids allamok aktiv eszkézokre szant GDP-ardnyos kiaddsai jelent&sen eltérnek. Jol
elkiloniinek az északi orszdgok (Dania, Svédorszag, Finnorszag), a nyugat-eurdpai allamok
(Németorszag, Ausztria, Franciaorszag, Hollandia, Belgium és Luxemburg) és az Ujonnan
csatlakozott tagdllamok. A nyugati orszagok koltenek a legtobbet aktiv eszkdzdkre, ezen
belll is a munkaerd-piaci szolgaltatdsokra. Hazank foglalkoztatdspolitikai kiaddsai és a
gazdasagi ismérvek alapjan leginkabb Bulgdridhoz, Esztorszaghoz, irorszaghoz, Litvanidhoz,
Portugdlidhoz és Szlovdkiahoz hasonlit a klaszteranalizis alapjan.

A vélsagban jelent6sen megn6tt a munkanélkiiliség, ezen belil is a tartdsan allas nélkul évék
ardnya. Igy az elmult években az egyes orszagoknak &t kellett gondolni és dolgozni
aktivizacios eszkozeit és Osztonzbit. Ez magdban foglalja az aktiv eszkdzok elSretorését,
valamint a munkanélkili segélyezés id6tartamanak és 6sszegének reformjat.

Az egyes aktiv eszkozok nemzetkozi irodalmanak feldolgozdsa alapjan az allapithatd meg,
hogy a képzés, mint aktiv eszkdz, az egyik legdragabb program mindkézil. Altaldnossagban
elmondhatd, hogy a velejardja és egyik legnagyobb koltsége az ugynevezett ,lock-in” hatds,
aminek kovetkeztében a program csokkenti a foglalkoztatottsdgot és a jovedelmet
rovidtavon, azonban hosszu tdvon hatdsosnak bizonyulnak az intézkedések.

A kozfoglalkoztatas, mint aktiv eszkdz a multban rendkiviil népszer( volt és a legtobb orszag
alkalmazta is valamilyen formaban. A 21. szazadban azonban az észak- és nyugat-eurdpai
allamokban mar nem voltak érdemi jelent&ségliek az ilyen programok. A kutatasok szerint a
munkaltatok gyakorta negativabban itélik meg az ilyen programban résztvevd
munkavallaldkat és emiatt nem is alkalmazzdk Sket a nyilt munkaerépiacon. Altaldban
elmondhaté az eszkozrdl, hogy hatdstalanok, vagy akar kontraproduktivak is lehetnek, mert
csokkenthetik is a résztvevék elhelyezkedési esélyeit.



A munkanélkiliség egy része abbdl fakad, hogy a munkakinalat és a munkakereslet ,nem
taldlja meg egymast”, amely a surléddsos munkanélkiiliség. A munkakeresést segit6
tandcsadas ezt hivatott csokkenteni, azaz a munkakeresés idGtartamat igyekszik roviditeni. A
kutatdsok azt taldltak, hogy nagyobb valdszinliséggel taldlnak allast az eszkodzt igénybevevd
allaskeressk. Erdemes kiemelni, hogy ezen hatds joval erdsebb abban az esetben, ha
egyszerre a szolgdltatdsok szélesebb korét nyujtjdk a résztvevéknek, mint példaul
Svédorszagban, ahol minden allaskeres6 automatikusan részesiil ebben a szolgaltatasban.

A bértamogatdsi programok altaldban a munkaltatdkat tdmogatjak, annak érdekében, hogy
az allaskeresGk olcsébba vdljanak szdmukra. Ezek a dragabb tipusu aktiv eszkdzok kozé
sorolhatdk. A bértamogatas segitségével a résztvevék munkatapasztalata né, valamint nagy
valdszinliséggel a tdmogatott munkaltaté alkalmazdsdban maradhatnak a programok lejarta
utan. A képzési programokndl nemcsak olcsébbak, de gyakran eredményesebbek is. A
szakirodalom szerint ezeknek a programoknak a legnagyobb el6nye, hogy kozvetlenil
szereznek munkatapasztalatot a résztvevék, valdban olyan készségekre irdnyul, amelyek a
munkavégzéshez sziikségesek, és nem csak kozvetetten probdlja segiteni 6ket.

Magyarorszagon a foglalkoztatottsag és a munkanélkiliség alig bévilt 2005 és 2008 els6
féléve kozott. A valsag kitorését kovetben azonban jelent6s valtozdsok kovetkeztek be. Az
allastalanok ardnya rohamos tempdban emelkedni kezdett, és a rata 2010-ben tet6zott.
2012-ben a versenyszféra munkakereslete a rossz gazdasagi teljesitmény miatt elmaradt a
valsag kitorését megel6z6 szinthez képest. 2009-t6l az aktivitas szinte folyamatosan nétt,
aminek hatterében a kormanyzat munkakinadlatot érinté intézkedései alltak (rokkant
nyugdijpa vonulds és passziv ellatdsok szigoritdsa). Magyarorszdgon 2012 harmadik
negyedévében 47 szdzaléka a munkakereséknek mar egy vagy tobb éve keresett magdnak
allast a Kozponti Statisztikai Hivatal Munkaer6-felmérése alapjan. A leird statisztikak alapjan,
majdnem minden mdasodik munkanélkili 12 vagy tobb hdnapja keresett allast.

A foglalkoztatottak és munkanélkiiliek vizsgalata mellett fontos hangsulyozni a tdrsadalom
egy masik igen széles csoportjat, a gazdasagilag nem aktivakat. Az inaktivak aranya az egyik
legmagasabb volt Magyarorszdgon az Eurdpai Unidn belll 2012-ben. Kézulik 127 ezer f6t
tartanak nyilvan a munkatigyi hivatalokban, azaz 6k mar nem keresnek aktivan allast, de még
nem is nyugdijasok vagy nappali tagozatos tanulék. Ezek az emberek atlagosan mar tobb
mint 21 hénapja regisztraltdk magukat. A legnagyobb és taldn a legfontosabb csoportja az
inaktivaknak azok, akik dolgoznanak és rendelkezésre allnak, de nem kerestek munkat. A
szdmuk eléri a 206 ezer f6t. Korilbelil megegyezik a férfiak és a n6k aranya. A legtébben a
25-35, illetve a 36-45 éves korosztalyba tartoznak. Végzettségiiket tekintve dltalaban
kevésbé kvalifikaltak.

Koltséghatékonysag szempontjabdl a legolcsdbb eszkdz a bértdmogatas. Az dllam szamara az
egy fére es6 koltség 420 ezer forint volt, amely toéredéke a képzésnek. A masodik legolcsdbb



eszkoz a vallalkozdéva valasi tamogatds volt, amelyre csupan 554 ezer forintot koltottek 2010-
ben. A bérkoltség és a képzési tdmogatdsok egy munkdba allora jutd kiadasai meghaladtdk az
egy millié forintot.

A sorrend csak kis mértékben véltozik, ha a havi koltségeket hasonlitjuk 6ssze.! Ezen adatok
tikrében még mindig a bértdmogatdsokra kell a legkevesebbet koltenie az allamnak
fejenként. A legtdbbe szintén a képzések kerilnek.

A kovetkez6kben ajanldsainkat és az interjuk tapasztalatai alapjan a legcélszer(ibb
valtoztatasokat javasoljuk az Allamtitkarsag szamara.

Altalanossdgban a kdvetkez8k fogalmazhatdk meg az aktiv eszkdzdkkel kapcsolatosan:

e decentralizalt, kisebb, célzottabb és tobb eszkdzt is felhaszndld programok
hatasosabbak;

e a nagy volumen(, 3ltaldnos programok a nemzetkdzi tapasztalatok szerint nem
tériilnek meg, hatasossaguk kérdéses;

e a programok hatékonyabb értékelése és fejlesztése érdekében szikséges
hatastanulmdanyok készitése.

A munkaer6-piaci szolgaltatasok szinvonalat érdemes javitani. A nemzetkdzi tapasztalatok
szerint ez az egyik legolcsdbb és leghatékonyabb mddja a munkakeresés idGtartamanak
csokkentésére, amely elsGsorban a képzetleneknek segit. Azonban a rendszerben van
néhany olyan akaddly, amely miatt kevésbé lehet javitani a szolgaltatdsok szinvonalan. A
munkaeré-piaci szolgaltatasok altalaban az alacsonyan képzett munkavallaldknak segitenek a
legjobban, akiknek kisebb az elhelyezkedési esélye, valamint a&ltaldban kevesebb
informdcidval rendelkeznek a munkaerd-piaci lehetéségekrél. A nemzetkozi tapasztalatok
alapjan javasoljuk, hogy a svéd rendszer mintaként hasznaljak a valtoztatdsok soran.

A bértdmogatds a leginkdbb koltséghatékony program hazankban, és rendkiviil népszer(iek a
vallalatok korében. Lényegében majdnem minden résztvevének noveli az elhelyezkedési
esélyét, de leginkdbb a képzetlen, tartds munkanélkiilieknek. Azonban fontos kiemelni azt,
hogy a kiszoritasi és a holtsuly hatds minimalizalasanak érdekében alaposabban meg kell
vizsgalni a résztvevé vallalatok tevékenységét. Javasoljuk ellenérzési szempontok részletes
kidolgozdasat és végrehajtasat. Véleménylink szerint tdmogatandd a programok kiterjesztése:
tobb forras bevondsaval, illetve a tdmogatotti kor bévitésével.

A vallalkozéva valasi tdmogatasok szintén a koltséghatékonyabb eszk6zok kdzé tartoznak. A
nemzetkozi tapasztalatok szerint leginkdabb a képzettek korében hatékonyak. A gazdasag
ciklikus helyzete befolydsolhatja a vallalkozasok sikerességét, emiatt recesszids
kornyezetben fellil kell vizsgdlni a tdmogatandd programok korét. A gazdasag felivel6

' A havi adatok nincsenek korrigélva az elhelyezkedettek aranyaval.
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id6szakdban azonban javasolt kib&viteni a vallalkozéva valasi tamogatashoz kapcsolédd
programokat.

A képzés a leginkabb koltséges az aktiv eszkdzok kozott. A programok egyik legf6bb feladata,
hogy az allaskeres6k megszerzett tuddsa megfeleljen az aktualis és a varhaté munkaer§-piaci
keresletnek. Ennek érdekében folyamatos konzultacidkat kell folytatni a munkaaddkkal a
varhatd igényeikrél. A mostani finanszirozasi rendszerben az unids forrdsok felhasznalasa
korldtozott, ezért javasoljuk annak feliilvizsgalatat.

A nemzetkdzi és hazai tapasztalatok alapjdn a kozfoglalkoztatdsi programok hosszu tava
hatdsai akdr negativak is lehetnek. Az eredményességi mutatok és a koltségek alapjan igy az
egyik legdragdbb aktiv eszkoz. Figyelemmel kell lenni arra, hogy a kozfoglalkoztatdsi
programok csak az elsd lépcs6je a munkdba allasnak. Javasoljuk a jelenlegi rendszer
felUlvizsgdlatat, mentori szolgaltatdsok bevezetését, valamint kdzfoglalkoztatottaknak szélé
célzott képzési programok inditasat.



2. Bevezetés

Tanulmanyunk fékuszaban az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok vizsgalata all. Az elemzés
keretein bellil nemzetkdzi Osszehasonlitd vizsgdlatot készitlink arrdl, hogy a kornyezé
orszdgokban GDP-aranyosan mennyit forditanak aktiv foglalkoztataspolitikai intézkedésekre,
valamint ezek hogyan aranylanak a passziv kiaddsokhoz. Tanulmanyunk emellett
osszefoglalja, hogy mit tartak fel a kiilonb6z8 empirikus kutatdsok az egyes munkaerd-piaci
eszk6zokre vonatkozdan, és a nemzetkozi Osszehasonlitds kitér ezek koltség/haszon
elemzésére is.

Az elemzésiink kozéppontjdban ugyanakkor a jelenlegi magyar munkaerd-piaci helyzet all, és
ezen belll kulon vizsgdljuk az egyes térségeket és a kilonb6z8 tarsadalmi csoportokat.
Bemutatjuk az aktiv eszkdzokben résztvevék szamat, és a programok hatékonysagi mutatoit.

Az elemzés végén, foglalkoztatdspolitikdban érintett irdnyité személyekkel készitett interjuk,
a nemzetkozi és hazai tapasztalatok alapjan ajanlasokat fogalmazunk meg a tovdbbi
fejlesztésekre.

3. Aktiv és passziv eszkozok kiadasai az EU-ban

Az aktiv eszkozokre szant GDP aranyos kiadasok a valsag kitoréséig folyamatosan
csokkentek, majd 2009-2010-ben jelentG6sen megnottek, elérve az atlagos 0,64 szdzalékos
szintet. Ez annak a kovetkezménye, hogy nagy mértékben megndétt ebben az idészakban a
munkanélkiiliség és igy a potencialis résztvevok szama az egyes programokban.

1. ABRA: AZ AKTIiV ESZKOZOKRE SZANT KIADASOK A GDP SZAZALEKABAN AZ EU-27-BEN
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Forrds: Eurostat



A legnagyobb volumenii aktiv eszk6z a munkaerd-piaci szolgaltatas volt, amelyben a
legtobben vettek részt. Ezt kovette a bértamogatds és a képzés. A legkevesebben a
kozfoglalkoztatasi és vallalkozdva valasi programokban vettek részt 2010-ben. A valsag elotti
szinthez képest a legjobban a bérjellegili tAmogatasok GDP aranyos kifizetési n6ttek 2010-
re. Emellett jelent6sen, 29 szdzalékkal béviltek a képzési tdmogatdsok koltségei. A
legkevésbé a vallalkozéva valasi és onfoglalkoztatdsi hozzdjaruldsok néttek. A legkevesebbet
kozfoglalkoztatdsra és vallalkozdva valdsi tamogatasra koltottek az unids allamok.

2. ABRA: AZ AKTIV ESZKOZOKRE SZANT KIADASOK A GDP SZAZALEKABAN AZ EU-27-BEN
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Forrds: Eurostat

Az egyes orszdgok aktiv eszkdzokre szdnt GDP-aranyos kiadasai jelent&sen eltérnek. Jol
elkiiloniilnek egymastol az északi orszagok (Ddania, Svédorszdg, Finnorszadg), a nyugat-
eurdpai allamok (Németorszag, Ausztria, Franciaorszadg, Hollandia, Belgium és Luxemburg)
és az ujonnan csatlakozott tagallamok csoportjai. A nyugat-eurdpaiak koltenek a legtdobbet
az aktiv eszkdzokre, ezen bellil is a munkaer6-piaci szolgaltatasokra.

1. TABLAZAT: AZ AKTIV ESZKOZOKRE SZANT KIADASOK A GDP SZAZALEKABAN AZ EU-27-BEN

Orszagok 2007 2010
Belgium 1,0 1,3
Bulgaria 0,3 0,1
Csehorszag 0,1 0,2
Dania 1,0 1,4
Németorszag 0,5 0,6
Esztorszag 0,0 0,1
irorszag 0,5 0,7
Gorogorszag 0,2 0,2
Spanyolorszag 0,6 0,7
Franciaorszag 0,7 0,8




Orszagok 2007 2010

Olaszorszag 0,4 0,3
Ciprus 0,1 0,3
Lettorszag 0,1 0,5
Litvania 0,2 0,2
Luxembourg 0,4 0,4
Magyarorszag 0,2 0,5
Malta 0,0 0,0
Hollandia 0,7 0,8
Ausztria 0,5 0,7
Lengyelorszag 0,4 0,6
Portugdlia 0,4 0,6
Romania 0,1 0,0
Szlovénia 0,1 0,4
Szlovakia 0,1 0,2
Finnorszag 0,7 0,9
Svédorszag 0,8 0,8

Forrds: Eurostat

Az aktiv eszk6zok teljes kor( vizsgalata nem lehetséges a passziv kiadasok elemzése nélkiil. A
passziv ellatasok egyik legfontosabb célja az, hogy az allaskeresés ideje alatt biztositva
legyen a munkanélkiiliek folyamatos pénzbeli elldtasa. igy a munkakeresés elvileg
zavartalanabbul, anyagi gondok enyhitése mellett folytatédhat.

2. TABLAZAT: A PASSZIV ELLATASOKRA FORDITOTT OSSZEGEK A GDP SZAZALEKABAN ES AZ AKTIV ESZKOZOK ARANYABAN, 2010

Passziv eszkdzoket az

Orszagok Passziv elldtasok a GDP szézalékaba aktivakhoz viszonyitva
EU-27 1,3 na
EA-15 1,4 na
Belgium 1,5 1,2
Bulgaria 0,5 4,8
Csehorszag 0,4 1,7
Dania 1,2 0,9
Németorszag 1,3 2,3
Esztorszag 0,9 6,0
irorszag 2,9 4,0
Gorogorszag 0,7 3,2
Spanyolorszag 3,1 4,6
Franciaorszag 1,4 1,7
Olaszorszag 1,4 4,2
Ciprus 0,7 2,7
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Passziv eszkdzoket az

Orszagok Passziv elldtasok a GDP szazalékdba aktivakhoz viszonyftva
Lettorszag 0,7 1,4
Litvania 0,5 2,1
Luxembourg 0,6 1,5
Magyarorszag 0,7 1,4
Malta 0,4 9,3
Hollandia 1,8 2,2
Ausztria 1,2 1,9
Lengyelorszag 0,2 0,4
Portugalia 1,3 2,2
Romania 0,5 19,6
Szlovénia 0,7 1,7
Szlovakia 0,2 1,0
Finnorszag 1,5 1,7
Svédorszag 0,6 0,7
Egyesiilt Kiralysag 0,3 na

Forrds: Eurostat

Az Eurdpai Unidban a passziv kiadasok a GDP 1,3 szazalékat tették ki atlagosan 2010-ben,
mikdzben a mutatd az Eurdzéndban 1,4 szazalékos volt. A valsdg kitorést kovetSen
jelent6sen megndétt az ilyen fajta kiadasok mértéke, ami az emelkedé és tartésan magas
munkanélkiliségnek volt a kdvetkezménye, 2008-ban még csak 0,9 szdzaléka volt a brutté
hazai termék ardnyaban. Magyarorszagon az EU-s atlag alatti volt a mutato értéke, viszont
joval a régios atlag folé emelkedett 2010 utan. Ez valészinlileg mar mérséklodott 2012-ben
a folydsitasi id6 csokkentése miatt.

Ha a két eszkoz aranyat vizsgaljuk, akkor azt lathatjuk, hogy szinte minden orszagban tobbet
koltottek passziv eszk6zokre, mint amennyit aktivra (kivétel Dania, Lengyelorszdg és
Svédorszag). Ez azért lehetett, mivel sokkal tobben voltak jogosultak munkanélkdli ellatasra,
és rendszerint nagyobb rétegeket érhetnek el az eszkdzzel. A valsag egyik kovetkezménye az
volt, hogy n6tt a killonbség a passziv és az aktiv eszkdzok koltsége kozott.

A kovetkez6kben attekintjik azokat a tényez6ket, amelyekben hasonlitanak és kiilonbdznek
az egyes orszagok passziv ellatasai. Ezek nagyban befolydsoljak az aktiv eszkdzok
elterjedtségét. Az elmult években az egyes orszagoknak jelentésen at kellett gondolnia és
dolgoznia aktivizacids eszkodzeit és Osztonzdit. Ez magdban foglalja az aktiv eszkozok
jelent6ségének erdsodését, valamint a munkanélkiili segélyezés id6tartamanak és
osszegének reformjat. Most attekintjik azokat a mutatdkat, amelyeket az Eurdpai Bizottsag
és az OECD kozosen dolgozott ki, és az add és segélyezési rendszer mikodését mérték fel
vellk.



A nemzetkozi irodalomban megkiilonboztetjiik az allaskeresési segélyt, amely biztositasi
elven miikodik, valamint a szocidlis jellegli juttatasokat. Az el6bbire altaldban akkor
jogosult valaki, ha a munkavesztés el6tti idGszakban addzott jovedelme volt. Az utdbbit
raszorultsagi alapon kaphatja a munkanélkili, amellyel a tartds szegénységet enyhiti az
allam. Altaldban a kett6t egyszerre sehol sem kapjak meg a munkanélkiiliek, csak nagyon
kivételes esetekben. Nemzetkdzi viszonylatban rendkivil nehéz 6sszehasonlitani a passziv
ellatdsokat. Nagyon sok tényez6n miilik a segélyezés (idotartam, feltételek, 6sszeg stb.).

4. Klaszter analizis

Az egyes orszagok aktiv és passziv eszkdozokre szant kiadasainak dsszehasonlitasa nem csak
leiré statisztikak alapjan készitheté el, hanem ugynevezett klaszteranalizis segitségével
csoportosithatjuk az egyes unids tagallamokat. Ez egy olyan eljaras, amellyel adattomboket
tudunk homogén csoportokba sorolni, klasszifikalni. Ezeket a csoportokat nevezziik
klasztereknek. Az egyes klasztereken beliili az adatok valamilyen dimenzié szerint
hasonlitanak egymashoz, és e dimenzid mentén kilonbdznek a tdbbi klaszter elemeitél. A
csoportositas alapjat kilonb6z6 tavolsag- vagy hasonldsagmértékek képezik. Elemzésiink
soran figyelembe vettiik az egyes unids tagallamok aktiv és passziv eszk6zékre forditott
GDP aranyos kiadasait, a GDP gap-et,” a munkanélkiiliséget és az egy f6re es6 GDP-t.*> A
kibocsatasi rést és munkanélkiiliséget a konjunkturdlis helyzet proxyjaként alkalmazzuk, az
egy f6re es6é GDP-vel pedig arra szeretnénk kontroldlni, hogy az egyes orszagok
tehet6sebbek, mig masok a konvergencia kordbbi szakaszan vannak csak.

Ez alapjan a kdvetkez6 csoportositast kaptuk eredményiil:

3. TABLAZAT: Az EU-27 ORSZAGAINAK KLASZTEREI, 2010

Klaszterek
1 2 3 4 5 6
Franciaorszag GOrogorszag Luxembourg Bulgaria Dania Belgium
Olaszorszag Spanyolorszag Hollandia Esztorszag Csehorszag
Romania Lettorszag Ausztria lrorszag Németorszag
Szlovénia Litvania Ciprus
Finnorszag Magyarorszag Malta
Portugalia Lengyelorszag
Szlovakia Svédorszag

Forrds: Eurostat, Szdzadvég-szamitds

A fenti tdblazatban hat csoport (klaszter) lathaté, amelyek a vizsgdlt valtozdk alapjan
hasonlénak tekinthet6k. Hazank foglalkoztataspolitikai kiadasai és a gazdasagi ismérvek

? A GDP gap a potencilis GDP és a tényleges brutté hazai termék kiildnbsége a GDP szdzalékaban.
® Az adatok az Eurostatrdl szarmaznak.
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alapjan leginkabb Bulgaridhoz, Esztorszaghoz, irorszaghoz, Portugalidhoz és Szlovakiahoz
hasonlitott 2010-ben. A vizsgalt csoportra altaldban az jellemz6, hogy magasabb a
munkanélkiiliség (atlagosan 1,7 szazalék ponttal), mikézben - leszamitva a
kozfoglalkoztatast — az aktiv eszk6zokre kevesebbet koltenek az unios atlagnal. A vizsgalt
csoportok kozil kiemelkedik a harmadik oszlopban szerepld allamok (Luxemburg, Hollandia,
Ausztia) atlagos foglalkoztataspolitikai kiadasi szintje. Kiilondsen annak fényében jelentés a
kiadasnovekedés, hogy a harom allamban kisebb volt a munkanélkiliség, mint az EU tobbi
orszagaban atlagban.

Az els6 csoportba tartozd orszagok esetében az atlagosnal alacsonyabb
munkanélkiiliséghez, visszafogottabb kiadasok parosulnak, kivétel a kozfoglalkoztatasi
raforditasok. A masodik csoport dllamaiban az atlagnal magasabb az allastalanok aranya,
emellett joval alacsonyabb az egyes eszkdzokre szant 6sszegek. Az utolsé csoport jellemzdje,
hogy tobb mint két szazalékponttal alacsonyabb a munkanélkiiliek ardnya és a gazdasag
ciklikus helyzete is jobb, amely mellé rendkiviil magas munkaeré-piaci szolgdltatdsi kiadds
tarsul GDP aranyosan. Emellett tobbet szdnnak bértdmogatasra és rehabilitacids kiadasokra,
a tobbi aktiv eszkozre viszont kevesebb forras jut.

5. Egyes eszk6zok hatékonysaga, nemzetkozi tapasztalatok

5.1. Képzés

A képzési programok a legelterjedtebbek vilagszerte, amennyiben az aktiv
foglalkoztataspolitikai eszk6zoket vizsgaljuk, azonban az egyes orszagokban egészen eltéro
format oltenek. A fentiekb6l ered6en szdmos tanulmany foglalkozik ezen eszkdzok
vizsgdlatdval. A programokat két f6 csoportra lehet bontani: az els6 esetben az allastalanok a
célcsoport, mig van példa a még alkalmazottakra megszabott képzési rendszerre is. Ez utébbi
programok célcsoportja elsGsorban az a réteg, amely jelentés kockazattal bir, hogy a
kozeljov6ben elvesziti az allasat, igy esetikben a programok célja a munkahely megtartasa.
Eurdpdban azonban ezek a fajta tdmogatdsok Bulgdria kivételével nem mondhatdk

jelentésnek (Ecorys [2012]).

Az dltalunk vizsgalt tanulmanyok tulnyomd tobbsége olyan képzési programokat értékelt,
melyek a munkanélkilieket céloztak, ezen beliil leggyakrabban a hosszu ideje allas nélkul
lévoket. Tapasztalataink alapjan a képzési programok eszkozei rendkivil széles skaldn
mozognak, dm az els6dleges céljuk a humdan téke fejlesztése akar osztdlytermi, akar
gyakorlati képzés vagy a kett6 kombindcidja révén. A fenti, els6sorban a szakképzésre
fokuszaldé programok mellett azonban léteznek altaldnosabb képzések is, amelyek a tartds
munkanélkilieket célozzdk és segitenek az dnbizalmuk Ujbdli felépitésében, a munkara valé
készségik javitdsaban, a motivacié és a napi rutin visszaszerzésében. Az altalunk vizsgalt
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tanulmanyokban értékelt képzési programok id6tartama is rendkiviili szérédast mutat: a par
hetes tréningtdl egészen a tobb féléves képzésig terjednek.

A 2000-es évek masodik felétél napjainkig késziilt tanulmanyokat elemezve, melyek képzési
programok értékelésével foglalkoztak, 6sszességében az az altalanos kép rajzolodik ki, hogy
mint aktiv eszk6z, a képzés az egyik legdragabb program mindkoziil. Természetesen
azonban ez fligg a programok egyedi felépitésétdl is, vagyis hogy rovid tava képzésekrél vagy
hosszabb jellegliekrél van-e sz6. Onmagaban tehat a finanszirozas elemzése nem elegendd
az értékeléshez. A koltségeket az egyedi kimenetekkel kell 6sszehasonlitani, vagyis
koltséghatékonysdg szempontjabdl szikséges értékelni azokat. A vizsgdlt programok az
eredményeket tekintve tobbségében pozitiv hatdsrdél szdmolnak be. Koltséghatékonysagi
oldalrél vizsgidlva azonban nem lehet egyértelmii, altalanos érvényli kovetkeztetést
levonni. Ez abbdl fakad, hogy az egymdstél akdr nagymértékben eltéré programok
kiilonb6zé hatékonysagot mutatnak, igy tovabbi dimenzidk mentén sziikséges a képzések
értékelése.

Az egyik legfontosabb tanulsag a programok id6zitésével kapcsolatos, legyen szd akar a
gazdasag ciklikussagardl, akar arrdl, hogy mikor lép be az egyén a programba, tovabba az,
hogy mennyi id6t emészt fel a program. Az empirikus irodalomra alapozva altaldnossagban
elmondhaté, hogy a képzési programok velejardja és egyik legnagyobb koltsége az
ugynevezett ,lock-in” hatdas, aminek kovetkeztében a program csokkenti a
foglalkoztatottsagot és a jovedelmet rovid tavon (Lechner — Wunsch [2006]). A
gyakorlatban ez abban 6lt testet, hogy a programban résztvevé a képzés alatt alacsonyabb
intenzitassal keres allast, vagy a foglalkoztatdsi szolgalat kisebb valdszinliséggel ajanl neki
munkalehetdséget, 1ényegében tehat ideiglenesen kiszorul a munkaerépiacrdl. Ez a fajta
koltség az Osszes képzési program ko6zos ismérve, melyre szamos tanulmany ramutatott,
tobbek kozott Boone — van Ours [2004], Lechner — Wunsch [2006] és Maeger [2008] is.
Hosszutavon azonban egyértelm(ien pozitiv megtériilést mutatnak ezek a programok, vagyis
novelik a résztvevo foglalkoztatasi esélyét, tovabba a jov6beni kereseti lehet&ségét (Gaure et
al. [2012]).

Lechner és szerzGtarsanak [2006] tanulmanya mindezek mellett arra is rémutat, hogy legyen
sz0 akar a rovid-, akar a hosszitavon mérhet6 hatdsokrdl, a gazdasag és ez ialtal a
munkaerdpiac ciklikus helyzetének jelent6s befolydasa van a programok hatékonysagara.
Tanulmanyukban az 1986 és 1995 kozott munkanélkili segélyben részesilt 20 és 55 év
kozotti munkaer6t vizsgaltdk. A vizsgdlat kilonlegessége, hogy rendkivil részletes adatok
segitségével elemezték, hogy milyen befolyassal van a programok sikerességére a gazdasag
és a munkaerGpiac aktudlis allapota. Az eredményeik azt mutatjak, hogy a képzések
esetében a révidtavon érzékelhet6 negativ ,lock-in” hatdas joval magasabb akkor, amikor a
programot jobb munkaerd-piaci koriilmények kozott (alacsonyabb munkanélkiliségi rata
idején) inditjak. Ennek magyarazata a kovetkezG6: azok, akik a képzésen vesznek részt, nem
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keresnek allast, viszont a kedvez6bb munkaeré-piaci helyzet miatt ezzel sokat veszitenek,
hiszen a nem résztvev6k hamarabb tudnak Uj alldshoz jutni. Amennyiben viszont eleve
magas a munkanélkiliségi rata, tehat rossz a gazdasagi és munkaer6-piaci helyzet, ugy a
képzésben eltoltott id6 érdemben nem nodveli meg az allaskeresési id6szakot, hiszen
egyébként is tobb id6be telik Uj munkat taldlni. Még egyszer(ibben mondva, a képzés
»allaskeresési koltsége” — ahogyan Lechner és Wunsch [2006] fogalmaz — alacsonyabb lesz.

A masik oldalrol megkézelitve, a programok hosszu tava hatasai joval pozitivabbak abban
az esetben, ha a képzéseket magas munkanélkiiliséggel jellemezheté munkaerGpiacon
inditjak el. Ez a pozitiv korrelacié a képzés eredményessége és a munkaer6piac allapota
kozott korantsem nyilvdnvalé és maga a szerz6paros sem tud egyértelm( magyarazattal
szolgalni erre a jelenségre.

Osszegezve a fentieket tehat, Lechner és Wunsch [2006] kutatdsa szerint, amikor a gazdasag
élénkul és csokken a munkanélkiliségi rata, a képzési programok volumenét vissza kell fogni,
anndl nagyobb mértékben, mint az aranyos volna és mas jellegl aktiv eszkdzt kell alkalmazni.
Mdsrészrél viszont, amikor a munkapiaci kondicidk rosszabbodnak, a képzési programokat
erGsiteni kell, tobb munkanélkilit kell bevenni.

A fenti képet tovabb arnyalja Raaum és szerz6tarsai [2002] munkdja, amely nem a képzés
elkezdésének idGpontjat vizsgalta, hanem a programbdl vald kikeriilését, illetve annak
kapcsolatdt a gazdasagi és munkaerd-piaci kornyezettel. Elemzésiik szerint a képzési
programnak altaldnossagban pozitiv hatasa volt a képzés utani éves keresetekre és a
foglalkoztatasi esélyekre a résztvevok szamdra. Ugyanakkor azt is kimutattak, hogy a
tréning hatékonyabb abban az esetben, ha annak elvégzése utan lehet6ség van
elhelyezkedni, vagyis j6 a munkaer6piac allapota. Svédorszag példdjan vizsgalva arra a
megallapitasra jutottak, hogy a programok hatdsa az északi orszagban sokkal rosszabb volt,
amikor a képzési program végeztével a munkanélkiili egy nyomott munkaerGpiacon probalt
boldogulni. Ez latszélag ellentétes a korabban bemutatott tanulmany végkovetkeztetésével.
Azonban a kettének van egy k6zos metszete, amivel feloldhaté a probléma: a képzés ideje.

A kedvez6tlenebb munkaer6-piaci feltételek soran a hosszabb ideig tarté képzés a
kifizet6d6bb, mig a javulé vagy mdr jonak mondhaté allapotok soran a rovidebb
programok azok, amelyek leginkdbb novelik a programban részt vevé munkanélkiiliek
elhelyezkedési esélyeit. Szamos tanulmany, igy Osikominu [2009] kutatasai is alatdmasztjak
a tézist. A szerz6 motivacidja, hogy a fejlett orszdgokban 2008 utan — a valsag hatdsara — egy
eltolédas mutatkozott a hosszatdva tréningektél a gyorsabb elhelyezkedést biztositd,
rovidebb id6tartamu képzések irdnyaba. A kettd hatdsait Németorszag példajan keresztil
vizsgalta. Eredményei szerint a gyors lefolydsu képzések csak roévidtavon novelik meg a
munkapiacra vald belépés esélyét, mikdzben a hosszabb idejli programok tartdsabb hatast
hoznak.
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Kluve [2007] szintén a képzési programok idétartamat vizsgalta hatékonysdgi szempontbdl,
melynek soran azt talalta, hogy a rovidebb, maximum 3 hoénapig tarté képzések pozitiv
hatast gyakorolnak az elhelyezkedési esélyekre. Ugyanakkor minél hosszabb ideig tart a
tréning, annal inkabb csokken ez a pozitiv hatas, s6t 330 napnyi képzés utan mar egyenesen
negativ hatast gyakorol az allasszerzési lehet&ségekre. Hasonld kritikdt fogalmazott meg
Wunsch és Lechner [2007] tanulmdnya, mely szerint a Nyugat-Németorszagban a 2000-es
évek elején alkalmazott hosszutava képzési programok kontraproduktivnak bizonyultak,
legaldbbis ami az elhelyezkedési esélyeket illeti. Csupdn egy célcsoport, a szakképzetlen
munkanélkiliek esetében jar haszonnal az ilyen jellegl program.

Az id6zités egy Ujabb dimenzidja, hogy a képzést mikor alkalmazzak: a frissen allastalanna
valt munkaerdn, vagy a tartés munkanélkilieken. A nemzetkozi szakirodalom tapasztalata
szerint a tobb mint egy éve allas nélkiil Iévék esetében a hosszabb tavi képzések tudnak
hatékonyak lenni, vagyis olyanokat kell bevonni az ilyen jellegli aktiv programokba, akik
régota tdvol vannak a munkaerdpiactdl (Biewen et al. [2007], Osikominu [2009]). A ,,lock-in”
effektus naluk nem jelentkezik nagymértékben, ugyanakkor a human tékéjik ujbdli
felépitése segiti az elhelyezkedésiiket a program elvégzése utan (Spinnewijn [2012]). A
frissen allastalannd valtak szdmadra csak rovidebb idejli programokat érdemes szervezni,
hiszen még nem amortizdlédott a human tékéjuk, igy nagyobb esélyik van az
elhelyezkedésre rovidtdvon. Lalive és szerzGtarsai [2000] megfogalmazdsdban a képzési
programokat ugy kell megalkotni, hogy lehetGséget biztositson a folyamatos és aktiv
allaskereséshez, csokkentve ezzel a képzési programok trade-off hatdsat a munkanélkiliség
id6tartamara vonatkozdan.

Az altalunk vizsgalt szakirodalom szamos szempontbdl vizsgalta a képzési programok
hatdsait, de dltalanossagban elmondhatd, hogy a programok megfelelé alkalmazasa esetén
egyértelmii pozitiv hatast gyakorol a résztvev6 munkanélkiiliek munkaeré-piaci esélyeire
és esetlegesen a jovGbeli keresetiikre. Rovid tdvon és elsGsorban a képzés id6tartama alatt
a munkanélkiliségre negativ hatdst gyakorol, ugyanakkor kozép és hosszu tavon madr
érezhetben segitenek az ilyen jellegl aktiv eszkdzok. Az egyik legf6bb tanulsag, hogy
meglehet6s koriltekintést igényel a programok felépitése mind annak idézitése, mind a
célzottsdg szempontjabdl, ahogyan erre Heinrich és szerz6tdrsai [2009] is ramutattak az
egyes USA tagallamok programjait vizsgalva. Sokkal hatékonyabb az olyan képzési program,
amely kicsi és célzott jellegli, mint a tomegesen elinditott programok (Maeger [2008],
Rodriguez-Planas — Benus [2006]). Kuddo [2009] emellett még arra is felhivja a figyelmet,
hogy a programok tervezése soran koriltekintéen kell eljarni a munkanélkiliek
valogatasanal, akik részt vehetnek a programban, igy névelhetdé a programok hatékonysaga.

A koltséghatékonysagi elemzések nem mutatnak ilyen egységes képet, de altalanossagban
kijelenthet6, hogy azok a tréninget hozzdk vissza az allam koltségeit — szigoruan
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hosszutavon vizsgdlva — amelyek a human tékét novelik és ez altal a jovobeni kereseti
lehet&ségekre is pozitiv hatast gyakorolnak (Greve [2006], Stenberg — Westerlund [2008]).

A kiilonb6z6 szocio-demografiai ismérvek szerint a legjelentésebb eltérés a nék és férfiak
esetében tapasztalhaté, mivel szamos elemzés alapjan altalaban a ndk képzési
programban valé részvétele pozitivabb eredményeket hoz, mint a férfiak esetében (Lalive
et al. [2000], Arellano [2005], Heinrich et al. [2009], Osikominu [2009], Biewen et al. [2012]).
A képet ugyanakkor arnyalja Stenberg — Westerlund [2008] tanulmdnya, mivel 6k arra az
eredményre jutottak, hogy a képzések a nék bérezésére nincsenek érdemi hatdssal, ami
els6sorban azzal magyarazhatd, hogy Svédorszagban a ndék tdlnyomd tobbsége a
rugalmatlan bérstrukturaval jellemezheté allami szektorban dolgoznak.

Az egy-egy programot vizsgdldé tanulmanyok mellett az Ggynevezett meta-analizisek is arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy a képzés egyértelmiien javitja a munkanélkiiliek jovébeni
esélyeit. Boone [2004] mas egyéb programok mellett megvizsgalta a képzésekre koltott
pénzek hatékonysagdt. Az 1985 és 1999 kozotti, 20 OECD-tagdllamra vonatkozé elemzés
alapjan arra a végeredményre jutott, hogy az ilyen programokra forditott tdbbletforras
id6vel csokkenti a munkanélkiliségi ratat. A képzésnek emellett a foglalkoztattak ardnyara is
pozitiv hatdsa van. Osszességében Boone [2004] szerint a képzés tudja leginkdbb javitani a
munkaerépiac funkcionalitdsat. Betcherman és szerz6tarsai [2004] kifejezetten az atalakuld
orszagokrdl  (transition countries) készilt tanulmanyok feldolgozdsdbdl arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy egyértelmlen kimutathatd a képzési programok pozitiv
hatdsa a foglalkoztatottsagra és a keresetekre.

5.2. Kézfoglalkoztatds

A kozfoglalkoztatds, mint aktiv eszk6z a multban rendkiviil népszer( volt és a legtobb orszag
alkalmazta is valamilyen formaban. A 21. szdzadban azonban az észak- és nyugat-eurdpai
allamokban mar nem voltak érdemi jelentGségliek az ilyen programok. Szamos alacsony
jovedelm( orszdgban viszont tovabbra is ez a leggyakrabban alkalmazott munkaerG6-piaci
aktiv eszkdz (Betcherman et al. [2004]). A kozfoglalkoztatas célkdozonsége elsGsorban a
hatranyos helyzetli, tartés munkanélkiiliek, ezen belil is tilnyomé részben a segélyben
részesiilo regisztrdltak, akiknek ez a program a tdmogatdas megszerzésének feltételédl
szolgdl. A nemzetkozi tapasztalatok alapjan a kozfoglalkoztatas kozos jellemz6je, hogy a
résztvevoknek alacsony bért biztosit, rovidtavra szél és els6sorban az épitGipar, az
agrarium és a kozoOsségi szolgaltatdsok teriiletén biztosit allaslehetéséget. Az ilyen
programok legfébb célja a szegénység elleni kiizdelem, a szocidlis véd6hald biztositdsa, mig
munkaerd-piaci szempontbdl nincs érdemi pozitiv hatdsa. Tarsadalmi szemszogbhdl nézve a
kozfoglalkoztatas alkalmazasa mogotti legfébb indok, hogy a résztvev6k onmaguk is értelmes
tevékenységben vegyenek részt, mikozben a tarsadalom szadmara is valami értéket
teremtenek nem-piaci szolgaltatdsok végzésével. A program atmenetileg visszavezeti a
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munkanélkilit a munka vilagaba, segithet a szocidlis kirekesztettség megsziintetésében és
motivaciot biztosit arra, hogy allandé munkahoz juthasson.

A kozfoglalkoztatds, mint aktiv eszk6z azonban szdmos kockazatot is hordoz. Az allamilag
létrehozott munkahelynek olyan feladatot kell elldtnia, amelyet a piac énmagaban nem
tenne meg. Ezzel lehet elkeriilni azt a jelenséget, hogy a kdzfoglalkoztatas kiszoritson olyan
munkahelyet (és ezzel munkaer6t), amelyet a piac létrehozna. Jellemz6en ebbél az okbdl
fakad az is, hogy a magasabb képzettséget igényl6 dlldsok nem taldlhatéak meg a
kozfoglalkoztatasban. Ebbé6l kovetkez6en a kozfoglalkoztatasi programokban az alacsony
képzettségl munkanélkiliek vesznek részt. Lehmann és Kluve [2008], valamint Kuddo [2009]
meglatdsa szerint ez magdban hordozza a meghbélyegzés lehetGségét: a munkdltatok ugyanis
gyakorta hasznavehetetlennek kdnyvelik el az ilyen programban résztvevéket és emiatt nem
is alkalmazzdk 6ket a nyilt munkaer6piacon.

A nemzetkozi tapasztalatok szerint tovabbi kockazatot jelent az ugynevezett holtteher-
veszteség is, ami akkor jelentkezik, ha olyan kozfoglalkoztatott vesz részt a programban, aki
egyébként taldlt volna magdnak rendszeres munkdt. A program célzottsagabdl fakado
kockazatot els6Gsorban ugy keriilik el, hogy a tartés munkanélkiiliek szamara biztositanak
allaslehetdséget, hiszen esetlikben mar kicsi a valészinlsége, hogy segitség nélkil taldlnanak
a piacon allast (Ecorys [2012]).

A tobbi aktiv eszkdzhodz viszonyitva relative kisebb volumen( szakirodalom elemezte a
kozfoglalkoztatas hatdsait a 2000-es évek masodik felétSl. Ennek az egyik legf6bb indoka,
ahogyan mar kordbban is jeleztik, a fejlettebb orszagok egyre kevésbé alkalmazzdk ezt a
programot. A rendelkezéslinkre 4ll6 tanulmanyok 4&ltaldnos tanulsdga szerint a
kozfoglalkoztatasi programok egyaltaldan nem hatékonyak. Rovidtavon az ilyen jellegl aktiv
eszkdz atmenetileg csokkenti a munkanélkiliségi ratdt, azonban hosszi tavu hatasait
tekintve nem novelik a résztvevdk tartds elhelyezkedési esélyét (Boone [2004]). Lehmann és
tdrsa [2008] a rendszervaltd orszdgokat kutatva azt taldltdk, hogy az ilyen jellegli programok
erénye elsGsorban az, hogy megel6zi a human téke amortizdlédasat és rovidtavon noveli a
munkakeresletet. A kdzéptavu hatdsossagat a szerz6k megkérddjelezik. A kozfoglalkoztatasi
programok Osszességében kedvez6tlen eredményeit Betcherman és szerz6tdrsai [2004] is
kiemelik tanulmanyukban.

A régids orszagok kozll a Romanidra készilt tanulmanyt tartjuk érdemesnek kiilon kiemelni
(Rodriguez-Planas — Benus [2006]). Keleti szomszédunknal az egyik legnépszeriibb aktiv
eszkdz volt a rendszervaltds utan a kozfoglalkoztatas. ElsGsorban a hatranyos helyzet(
régiokban alkalmaztdk a programokat, tovabbd még a munkanélkiliek kozil is azokra
céloztak, akik a legnehezebb helyzetben voltak. Ez utébbi azt jelenti, hogy a legkevesebb
munkdban eltelt id6vel és iskolai végzettséggel rendelkezéket foglalkoztatta az allam.
Rodriguez-Planas és szerz6tarsa [2006] a kozfoglalkoztatasi programok elemzése soran arra a

15



végkovetkeztetésre jutott, hogy hatranyosan hatnak a résztvevék foglalkoztatasi esélyeire,
tovabba a program elvégzése utdn atlagosan legalabb tovabbi 2 évig allas nélkil maradtak.
Ez is jol jelzi, hogy a programok nem igazdn hatékonyak, nem képesek bdviteni a
humantékét, nem novelik az allaskeresési aktivitast, tovabba rontjak a tartds
munkanélkiiliekrdl altalanossagban kialakult véleményt. Mindezek utdan nem meglepé az
sem, hogy koltséghatékonysdgi szempontbdl az egyik legrosszabb aktiv programként
aposztrofaljak.

Egy, a kelet-eurdpai és kozép-azsiai fejl6dé orszdgokat vizsgald tanulmany is arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a kozfoglalkoztatds tulzottan magas koltségeihez bizonytalan
eredmény tdrsul, kilondésen hosszabb idétdvon (Kuddo [2009]). A tomeges kozcélu
foglalkoztatds elsGsorban akkor elfogadhatd eszkdz, amennyiben mély recesszidban van a
gazdasag és az aggregalt munkakereslet rendkivil alacsony. Azonban Kuddo [2009] kiemeli
azt is, hogy az ilyen aktiv programok akkor lehetnek hatasosak — de csak rovidtavon —, ha
megfelel§ a résztvevék kivdlasztdsa és a bérszint a képzetlen munkaerd atlagbére alatt
taldlhatd. Célcsoportnak a leginkdbb rdszoruld, kozépkord munkanélkiilieket kell valasztani,
akiknek margindlis esélyiik van a maganszektorban elhelyezkedni. Ebben az esetben a
kozfoglalkoztatasi programok a szegénység elleni kiizdelemben hasznosak lehetnek és
inkdbb erre a célra kell 6ket alkalmazni.

A kozcélu foglalkoztatdsnak a szegénység elleni kiizdelemben betoltétt fontos szerepére del
Ninno és szerz6tarsai [2009] is ravilagitottak. A fejl6d6 orszagokat vizsgdlva megallapitottak,
hogy az egyes orszagok kozott nagy kilonbségek vannak a programok felépitését tekintve,
amely els6sorban finanszirozasi oldalrél meghatdrozott. Szamos afrikai orszagban
szervezetlenil oldottdk meg a programok irdnyitdsat, azonban ott, ahol a hatésagok kell6
odafigyeléssel szervezték a kozfoglalkoztatast, meghatarozé programmid valtak az aktiv
eszkozokon beliil. A szerz6k a jol miikodé programok feltételeként a célok pontos
megfogalmazasat és az értékteremtést jelolik meg, tovabba kiemelik, hogy a megfelel6
monitoring rendszerek mikodtetése elengedhetetlen.

5.3. Munkakeresést segité tandcsadds

A munkanélkiliség egy része abbdl fakad, hogy a munkakindlat és a munkakereslet ,nem
taldlja meg egymast”, amely a surléddsos munkanélkiiliség. A munkakeresést segit6
tanacsadads ezt hivatott csokkenteni, azaz a munkakeresés id6tartamat roviditi meg.

A munkaeré-piaci szolgaltatasok legf6bb célja, hogy csokkentse a munkakeresés idejét és
koltségeit. ElsGsorban az alacsonyan képzett munkaerének van lehetdsége ezzel az
eszkozzel élni, mivel a vallalatok inkdbb a nekik szant allasokat jelentik be a munkalgyi
hivataloknak. A magasan képzett munkaer6 szamadara nincs akkora sziikség erre a
szolgdltatasra (ez a tobbi eszkdz esetében is igaz lehet), mivel nekik jobbak az elhelyezkedési
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esélyeik, és a magasabb varhatd bér is arra Osztonzi 6ket, hogy folyamatosan, intenziv
munkakeresést folytassanak.

A tandacsadas soran a munkaligyi kirendeltségek vagy mas hasonld szerveztek munkatarsai
személyesen segitenek az allaskeres6k szamara megtaladlni a megfelel§ allasajanlatokat és
felkészitik ket a munkavégzésre. Igy a munkakeresS intenzivebben, folyamatosabban
kereshet allast, a tanacsadd segithet megirni az dnéletrajzot, felkésziteni az interjura az
alanyt. Az oOnkéntesen igénybevett tanacsadas nem csak a munkanélkiiliség idejét
csokkentheti, hanem kisebb valdszinliséggel fognak ujra munkanélkilivé valni a volt
allaskeresdk.

A munkakeresést segité tandcsadas szorosan kot6dik magdhoz a foglalkoztataspolitikai
intézményrendszerhez. Ezért a munkalgyi kirendeltségek munkatarsainak nem csak az
allaskeresés folyamatdban kell részt venniik, hanem fontos a kapcsolat a képz6
intézményekkel, az egyéb eszkdzok koordindldsdban résztvevé hatdsagokkal és non-profit
alapitvanyokkal.

A nemzetkozi irodalomban fellelheté tanulmanyok eredményei alapjan kilon kell kezelni a
kovetkez6 rétegeket:

e rovid és hosszu ideje munkanélkiliek;
e nGk —férfiak;
o képzettek — képzetlenek;

e fiatalok —id8sek.

Ezen szociodemografiai ismérvek mentén érdemes vizsgalni a programok hatékonysagat és
célzottsagat.

Azon vizsgalatok, amelyek fokuszdban az ujbdli elhelyezkedés esélye allt (Weber—Hofer
[2003], Rahim [2012], Thomsen [2009]), azt taldltdk, hogy gyakrabban talalnak allast az
eszkozt igénybevevo allaskeres6k. Azonban érdemes kiemelni, hogy ezen hatas jéval
er6sebb abban az esetben, ha a szolgaltatasok szélesebb korét nyujtjdk a résztvevéknek,
mint példdul Svédorszagban, ahol minden allaskeres6 részesiil automatikusan ebben a
szolgdltatasban. Az allaskeresési segitség munkakeresést segité és motivacids kurzussal
parosul. Ezek mind a biztositdsi rendszer részét képezik, igy igazabol nem is tekintik aktiv
eszkdznek.

5.4. Bértamogatds

A bértamogatasi programok altalaban a munkaltatékat tamogatjak, annak érdekében,
hogy az allaskeres6k vonzobba valjanak szdmukra. Az eszkdz segitségével a résztvevék
munkatapasztalata nd6, valamint nagy valészinliséggel a tamogatott munkaltatd
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alkalmazasaban maradhatnak a programok lejarta utan. Ezek a dragdbb tipusu aktiv
eszkdzok kozé sorolhatok.

A bértamogatdsi programok hatdsossag szempontjabdl meglehetésen vegyes képet
mutatnak. A képzési programoknal nemcsak olcsébbak, de gyakran eredményesebbek is. A
szakirodalom szerint ezeknek a programoknak a legnagyobb el6nye, hogy éles helyzetbe
allitja a résztvevoket, valéban olyan készségekre iranyul, amelyek a munkavégzéshez
sziikségesek, és nem csak kozvetetten prébdlja segiteni 6ket. A tartds munkanélkiiliek
esetében hatasosabbak lehetnek (Jahn [2008]). Venetoklis [2003] eredményei szerint noveli
a varhatd bérét a résztvev6knek és a foglalkoztatdsi esélyeiket. A n6k esetében pedig
szignifikdnsan hatdsosabbak (Ammermdiller [2007]).

Bizonyos veszélyei azonban vannak ezeknek a programtipusoknak. Felmeril a kiszoritdsi és
holtsuly-hatas. El6fordulhat az, hogy a vallalatok tamogatds nélkdl is foglalkoztattdk volna a
munkanélkilieket, illetve a munkaaddk a meglévé alkalmazottaikat lecserélik a programban
résztvevbkre. Welters [2006] eredményei alapjan a nagyobb méretl vallalatok esetében
nagyobb a holtsuly-hatas.

5.5. Onfoglalkoztatds, vdllalkozévad vdldsi tdmogatds

Az 6nfoglalkoztatasi és vallalkozéva valasi programoknak elénye, hogy kdzvetlenil jarulnak
hozza a munkahelyteremtéshez, és igy nem meriilhet fel kiszoritasi hatas. A poszt-
kommunista orszagokban tovabbi el6nyik, hogy a kisvallalkozasok nagyobb piaci rést
talalhatnak, mert a szocializmus 6roksége miatt a kisvallalkozdsok szdma jelent6sen elmarad
a fejlettebb orszagokétdl (Kézdy [2008]).

A rendelkezésre allé tanulmanyok szerint az onfoglalkoztatdst segité programok a térség
sikeresebb programjaihoz tartoznak (O’Leary [1998]). Az Ujabb tanulmanyok eredményei
szerint (Baumgartner et al. [2006]; Caliendo et al. [2006]) is altalaban hatasosak lehetnek a
tamogatasok. Azonban ennél az eszkoznél felmeriilnek bizonyos veszélyek. A program
id6tartama alatti képzés és tandcsadas noveli a munkanélkiiliség idejét, valamint a pénziigyi
tdmogatasok visszaélésekhez vezethetnek. Ezért nagyon fontos a jeloltek alapos vizsgdlata.
Tovabba felmeril az is, hogy az irdnyitd hatdsdgok rendelkeznek-e a megfeleld
informacidkkal arrél, hogy mely dagazatokban és mikor kell tdmogatni egy vallalkozas
inditasat.

5.6. Nemzetké6zi tapasztalatok 6sszefoglaldsa

Az egyik legolcsdbb és leghatékonyabb eszk6z a nemzetkozi tapasztalatok alapjan a

munkaerd-piaci szolgaltatds. Altaldban a roévidebb ideje munkanélkiliek esetében

hatdsosabbak. Egy jol szervezett és hatékonyan m(ikodé intézmény konnyedén csdkkenteni

tudja a munkakeresés id6tartamat és megoldani a ,,matching” problémakat. Ennek feltétele,
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hogy a szolgaltatast végz6 intézmény dolgozéi allandd képzésekben vegyenek részt, és az
intézmények ne csak az aktualis munkaeré-piaci igényekkel legyenek tisztaban, hanem a
kdzép és hosszu tavu trendeket is feltérképezzék.

A képzési programok hatékonysaga nagy mértékben javul, ha az életen at tartd tanulast
segitik el6. Az aktiv eszkdzt szervezd intézményeknek kovetnie kell a munkaerd-piaci
igényeket.

A kozfoglalkoztatasi programok taldn a legkevésbé hatékonyak és inkdbb a fejl6dé
allamokban népszerliek, de ott sem mutathaté ki pozitiv hatas az esetek tobbségében. Rovid
tdvon latvanyos eredményeket lehet elérni az eszkdzzel, azonban a résztvevék
elhelyezkedési esélyeit nem noveli, s6t egyes esetekben akdr negativan is hathatnak.

A bértamogatdsi programok altaldban hatasosak, és taldn a legjobb eszkdz arra, hogy a
munkanélkiliek azonnali munkatapasztalatot szerezzenek.

6. Magyar munkaero-piaci helyzetkép

6.1. Altaldnos helyzetkép

Magyarorszagon a foglalkoztatottsag és a munkanélkiiliség alig boviilt 2005 és 2008 elsé
féléve kozott. A vdlsag kitorését kovetéen azonban jelentds valtozasok kovetkeztek be. A
munkanélkiliség rohamos tempdban kezdett el emelkedni, amely 2010-ben tet6zott.
Ekdzben a foglalkoztatottsag nagy mértékben csokkent, amely a realgazdasagi valsag egyik
kovetkezménye volt. A versenyszféra munkakereslete 2012-ben a rossz gazdasagi
teljesitmény miatt elmaradt a valsag kitorését megel6z6 szinthez képest. 2009-t6l az
aktivitas szinte folyamatosan noétt, aminek hatterében a kormanyzat munkakinalatot

érint6 intézkedései alltak (rokkant nyugdijba vonulas és passziv ellatasok szigoritasa).
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3. ABRA: A FOGLALKOZTATOTTSAG, AKTIVITAS ES MUNKANELKULISEG VALTOZASA 2005-HOZ KEPEST
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Forrds: KSH, Szdzadvég-szamitds

A foglalkoztataspolitika szdmara leginkdbb a munkanélkiliek csoportja a relevans, igy
tovabbi vizsgalatunk fékuszaban is 6k allnak. Amint a fenti abran is |athatd, jelentésen nétt
az dllastalanok szama 2009-2010-ben, amely komoly problémakat okozott a
munkaer&piacon.

A korcsoportok vizsgdlata szerint a legnagyobb munkanélkiliségi rdtdval a 15-19 éves
korosztaly rendelkezik, de 6k nem dllnak a vizsgalat fokuszdban, mivel a szdmossaguk
viszonylag kicsi. A foglalkoztataspolitika szamara sokkal relevansabb a 20-24 éves
korosztaly, amelyben a valsag soran nagymértékben nétt a munkanélkiiliek aranya és 2013
els6 negyedévében mar 53 szazalékos volt a mutatd. Ebben a csoportban historikusan is
mindig magas volt az allastalanok aranya, de a valsag mélyiilésével folyamatosan nétt a
mar igy is kiemelked6 rata. Leginkdbb az alacsonyan képzett fiatalokat taldlhatunk a
munkanélkiliek csoportjaban. Hasonldéan nétt a 25—-29 és a 35-39 éves korosztalyban a
munkanélkiliek aranya: 2008 elejéhez képest majdnem 50 szdzalékkal. A 45-55 éves
korosztalyt azonban kisebb mértékben érintette a valsag kedvezG6tlen hatdsa, esetiikben 20
szazalék alatti volt a novekedés. A munkakereslet visszaesése leginkabb a szakiskolai,
gimnaziumi és egyéb érettségi végzettséggel rendelkez6ket érintette a munkanélkiilieken
beliil.

6.2. Tartds munkanélkiiliség

A tartés munkanélkiiliség jelenléte mindig sulyos probléma a foglalkoztatdspolitika szamara.
Egyfel6l az Aallamnak sokkal tobbe keriil visszaterelnie ezeket az embereket a
munkaerdépiacra, mint a tobbi munkanélkiilit. Masfel6l az egyének munkaképessége
jelent6sen erodalddik, valamint pszicholdgiailag is megviseli 6ket, ha mar régéta nem
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talalnak maguknak munkahelyet. Ezért a szakpolitikdnak kiilon kell foglalkozni az érintett
csoporttal, amelyet most gdrcsé ala vesziink.

Magyarorszagon 2012 harmadik negyedévében a munkakeres6k 47 szazaléka mar egy vagy
tobb éve keresett maganak allast a Kozponti Statisztikai Hivatal Munkaer6-felmérése
alapjan. Ez az arany nem magasabb a 2008-as statisztikahoz képest, azonban az abszolut
szam jelentGsen nagyobb. Kedvez6 jel, hogy a recesszié mélypontjat jelent§6 2010-es
allapothoz képest, nagymértékben csokkent a tartds munkanélkiliek szintje. Ennek ellenére
nem szabad azt feltételezni, hogy a jelenség mar nem jelent érdemi problémat.

4. TABLAZAT: A MUNKANELKULIEK SZAMA A MUNKAKERESES IDGTARTAMA SZERINT (EZER FO, 15-74 EVES KOROSZTALY)

Hénap 2008. lll. negyedév  2010. Ill. negyedév ~ 2012. lll. negyedév
1-nél kevesebb 15,6 17,3 44,3
1-3 51,9 57,9 64,2
4-6 38,1 48,7 45,9
7-11 53,3 86,6 84,7
12 13,5 21,2 21,1
13-18 39,0 78,5 60,3
19-23 20,8 36,1 23,9
24 9,5 12,9 14,1
25 és tobb 76,3 98,1 92,1
Tartés munkanélkiliség 6sszesen (12-t6l) 159,1 246,8 211,6
Osszesen 318,0 457,3 450,7

Forrds: KSH Munkaerd-felmérés

A Munkaerdé-felmérés 2012 Ill. negyedévi adati szerint a tartéos munkanélkiliek kozil
nagyobb aranyban voltak a férfiak. A 204 ezer nGi allaskeresd koziil 94 ezer nem taldlt 12
vagy tobb hdénapja maganak alladst a munkaer6-piacon. A legtobben a 25-34 és 35-44 éves
korosztalybdl keriltek ki. A férfiak és a n6k kozott a korcsoportos megoszlasban is jelentds
kiilonbség van. Mig a n6knél inkdbb 45 év felett volt jellemzd a tartds tavolmaradas, addig a
férfiak inkdbb 25—-34 éves koruk kozott voltak sokdig munkanélkiiliek. A végzettség alapjan a
legtobben kézépfoku kvalifikacioval rendelkeztek, a tartés munkanélkiliek tobb mint 60
szazaléka ebbe a kategdridba tartozott a vizsgalt id6szakban.
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5. TABLAZAT: A TARTOS MUNKANELKULISEG SZERKEZETE 2012 I1l. NEGYEDEVEBEN, SZAZALEKOS MEGOSZLAS*

Férfi NG Osszesen
Korcsoportok
25 év alatti 14,4 11,6 13,2
25-34 30,9 22,1 27,0
35-44 26,6 25,2 26,0
45-54 18,1 28,2 22,5
55 feletti 10,0 13,2 11,4
Iskolai végzettség
alapfoku 31,2 31,9 31,5
kozépfoku 63,3 57,1 60,5
fels6foku 5,5 11,0 7,9
Osszesen* 48,4 45,8 47,2

Forrds: Munkaerd-felmérés, Szdzadvég-szamitds, *a munkanélkiilieken beliil

6.3. Az inaktivitds és a potencidlis munkaerd nagysdga

A foglalkoztatottak és munkanélkiliek vizsgdlata mellett fontos hangsulyozni a tarsadalom
egy masik igen széles csoportjat, a gazdasagilag inaktivakat. Nagy része ezeknek az
embereknek nappali tagozaton tanul vagy nyugdijas. A foglalkoztataspolitika
szempontjabol azonban egyaltalan nem elhanyagolhaté azoknak a szama, akik egyéb okok
miatt vannak tavol a munkaerGpiactol. Manapsag igen fontos kérdés a korhatar el6tti
nyugdijasok kérdése és a rokkantelldtdsban részesiul6k fellilvizsgalata. Tovabba széles
azoknak a kore, akik egyéb okok miatt nem akarnak legalisan részt venni a munkaer6piacon.
igy az aktivitas és ezzel egyiitt a foglalkoztatas szempontjabdl fontos, hogy feltérképezziik és
megértsik ezeknek az embereknek a szandékait és jellemzdit.

Az inaktivak ardnya az egyik legmagasabb volt Magyarorszagon az Eurdpai Unidén beliil
2012-ben. A rokkantnyugdijasok szdma a szigoritasok miatt folyamatosan csokken, a gyes-
en, gyed-en lév6ket részmunkaid8s foglalkoztatas révén terelnék vissza a munkaerGpiacra.
Az iskolakotelezettség korhatdranak csokkentése szintén az inaktivak |étszamat csdkkentheti.
A munkaképes koru inaktivak sokasaga azonban nem feltétleniil szeretne be- vagy
visszakeriilni a munkaer@piacra. A megfelel6 szintl szocialis elldtérendszer fenntartasahoz
azonban — részben az Oregedési folyamat kovetkeztében keletkezd varhatd nehézségek
miatt — elengedhetetlen a munkaerdpiactdl indokolatlanul, de még az indokkal tavol Iévék
bizonyos csoportjainak is minél nagyobb aranyu (re)integracidja.

2012 harmadik negyedévében a kozel 6 milli6 707 ezer f6s 15-64 éves korosztalybdl 2
millio 545 ezer f6 gazdasagilag inaktivnak mindgsiilt. Tobbségik ,a tarsadalom
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jovahagyasaval, egyetérté tdmogatasaval” maradt tavol a gazdasagi tevékenységektdl.
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4. ABRA: A 15-64 EVES INAKTIV NEPESSEG FOBB CSOPORTJAI

(2012 HARMADIK NEGYEDEV, SZAZALEK)
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Forrds: KSH, MEF

A KSH munkaerd-felmérése alapjan két kategériaba lehet sorolni az inaktivakat,
kimutathato és nem kimutathaté jovedelemforrassal rendelkezékre. Az el6bbi csoportban
nyugdijszer( ellatdsban 933 ezer f6 részesiilt, ami 3,3 szazalékkal kevesebb, mint 2011
azonos id6szakaban. Koziuluk is a legtobben sajat jogu oregségi nyugdijban részesiiltek.
Rokkantsagi nyugdijat vagy jdradékot valamivel kevesebben, 0Ozvegyi vagy szulGi
hozzatartozéi nyugdijat pedig minddsszesen 5,4 ezren kaptak. Szamuk évrél évre csokken a
nyugdijkorhatdr emelése, valamint a korhatar alatti nyugdijba vonulds szabalyainak
szigoritdsa miatt. A rokkantsagi nyugdijban részesiil6k szama is folyamatosan zsugorodik,
aminek hatterében szintén a szabalyozas, azaz a szigoritds all. Az Orszagos
Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag adatai alapjan is évrél évre egyre tobb embernek szlnik
meg rokkantsaginyugdij-elldtasa a jogosultsagi feltételek hidanya miatt. Mig 2011-ben 305
ezer ember kapott korhatar alatti rokkantsagi nyugdijat, addig 2012 harmadik negyedévében
mar csak 174 ezren részesilt ilyen tdmogatdsban.

Az inaktivak koziil 127 ezer f6t tartanak nyilvan a munkaiigyi hivatalokban, azaz 6k mar
nem keresnek aktivan allast, de még nem is nyugdijasok vagy nappali tagozatos tanuldk.
Ezek az emberek atlagosan mar tébb mint 21 hdnapja vannak benne a rendszerben.
Valészin(ileg mar nem akarnak legélis munkat vallalni. Altaldban az Eszak-Alfoldon és Kozép-
Magyarorszagon élnek. Kozilik 28 ezer f6 rendelkezik allaskeresési jaradékkel,
foglalkoztatdst helyettesit6 vagy egyéb tamogatdssal. A kozfoglalkoztatas elsGdleges
feladata, hogy ezeket az egyéneket terelje vissza a munka vildgaba, azonban a munkaképes
koru inaktivak sokasaga nem feltétleniil szeretne be- vagy visszakeriilni a munkaerépiacra.
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6. TABLAZAT: A POTENCIALIS MUNKAERG-TARTALEK ES EGYEB MUNKAERG-PIACI KATEGORIAK (2012. IIl. NEGYEDEV)

Munkaerd6-piaci kategoriak Ezer f6
Foglalkoztatott az alulfoglalkoztatottak kivételével 3840,0
Alulfoglalkoztatott 95,4
Munkanélkali 457,7
Inaktiv és aktivan keres munkat, de nem all rendelkezésre 8,0
90 napon belil Gj allasban kezd, de nem &ll rendelkezésre 0,3
90 napon tul uj allasban kezd és nem keresett munkat 2,4
Passzivan keresett munkat, de rendelkezésre all 0,3
Dolgozna és rendelkezésre is all, de nem keresett munkat 206,1
Nem kivén dolgozni 3042,5

Forrds: Munkaeré-felmérés, Szdzadvég-szamitds

A re(integrdcid) szempontjabdl a legrelevansabb csoportokat taldlhatjuk meg a fenti
tablazatban. 2012 harmadik negyedévében a 3 millié 935 ezer foglalkoztatott kozil 96 ezer
fé gondolta, ugy hogy alulfoglalkoztatott, azaz részmunkaidGs allasa helyett, akar teljes
munkaid6ben is tudna dolgozni. R3juk a foglalkoztatdspolitika kisebb hatdssal lehet, mivel
leginkabb munkaltatdjukon mulik, hogy milyen munkaidében dolgozhatnak. A legnagyobb és
talan a legfontosabb csoportja az inaktivaknak azok, akik dolgozndnak és rendelkezésre
allnak, de nem kerestek munkat. A szdmuk elérte a 206 ezer f6t. Korilbelll fele-fele
aranyban voltak a férfiak és a nék. A legtobben a 25-35 éves korosztalyban, illetve a 36-45
éves korosztalyba tartoztak, végzettségiiket tekintve dltaldban kevésbé kvalifikaltak.

Az aldbbi tablazatban azok a csoportok lathatok, amelyek a foglalkoztataspolitika szamara a
legrelevansabbak lehetnek. Ide tartoznak a munkanélkiiliek, azok akik dolgoznanak, de
nem keresnek munkat és azon inaktivak akik keresnek munkat, de nem allnak
rendelkezésre. A legtobben csak nyolc altalanossal és valamilyen szakképzettséggel
rendelkeznek. Kozilik is kiemelkedik a 25—-34, 35—44 éves korosztaly. Lényegesen tobben
vannak a férfiak, kozottik is a kozépfoku végzettséggel rendelkezék.

24



7. TABLAZAT: A POTENCIALIS MUNKAERG-TARTALEK ES EGYEB MUNKAERG-PIACI KATEGORIAK (2012. IIl. NEGYEDEV, FG)

Korcsoport Nem

16-19 20-24 25-34 35-44 45-54 55-64 | Férfi N6 Osszesen
Alt. iskola 9723 24968 46576 63 794 49136 294121112670 110939] 223 609
Szakiskola 3743 18536 20839 8353 8282 4964 | 25784 38933 | 64717
Kozépiskola, szakkdzép 7116 43672 76926 73721 62956 354311184841 114981 | 299 822
Akkreditalt fels6foku végzettség 0 2 455 2238 593 156 0 1750 3692 5442
Féiskola 0 4924 12830 6 554 5450 5954 | 12631 23081 | 35712
Egyetem 0 2 358 9919 4120 3390 4051 | 11632 12206 | 23838
Férfi 11962 52265 99428 81261 63953 404391349308 - 349 308
N6 8620 44648 69900 75 874 65417 39373 = 303 832 | 303 832
Osszesen 20582 96913 169328 157135 129370 79812]|349308 303832| 653140

Forrds: Munkaerd-felmérés, Szazadvég-szamitds

A legtébb potencialis munkavallalé Budapesten és a kdrnyékén, valamint az Eszak-Alfoldi

régioban él a Munkaerdé-felmérés adati alapjan. Rajtuk kiviil még Somogy és Bdacs-Kiskun

megyében taldlhatéak meg viszonylag tobben. Viszonylag kevés a potencidlis munkaeré

nagysaga Vas, Gy6r-Moson-Sopron, Zala és Komarom-Esztergom megyében.

5. ABRA: A POTENCIALIS MUNKAERG-TARTALEK AZ EGYES MEGYEKBEN

(2012 HARMADIK NEGYEDEV, EZER F0)

Forrds: Munkaeré-felmérés, Szazadvég-szamitds
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A foglalkoztataspolitikai eszk6zok célzottsaga érdekében mindenképp érdemes figyelembe
venni a terileti és szociodemografiai ismérveket. Kiemelkedik az észak-alfoldi régid, ahol a
legtobb a munkanélkiili és a potencialis munkaerd. Itt jellemzéen alacsonyan képzett,
kozépkoru férfiak talalhatok meg, akiknek az elhelyezkedési esélyei az egyik legkisebbek.

7. Aktiv programok Magyarorszagon

A hazai aktiv programokat 2007-2011 kozott tekintjik at a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat
éves jelentési alapjan. Ebben az id6szakban a kovetkez6 eszkozoket vessziik goéresé ala:

e munkaer6-piaci képzés;

e bér-jellegli tdmogatas;

e vdllalkozéva valds tamogatdsa;
e munkahelymegérz6 tdmogatas;
e munkahelyteremté beruhazas;

o kozfoglalkoztatdsi tdmogatdsok.

7.1. Munkaeré-piaci képzés

A képzési programok a magyar definicio szerint k6zé tartoznak az altaldnos képzések, a
szakképzések és a munkahelyi képzések. Mig az els6 kett6 a normal iskolarendszer(
oktatashoz hasonldan osztalyteremben torténik tanar vagy kurzusvezeté segitségével, addig
az utébbi valédi munkahelyen, a munkafolyamatot a lehet6 legkdzelebbrél bemutatva folyik.
Az dltaldnos képzések esetén a program nem kozvetlen szakmdra készit fel, hanem olyan
altalanos készségek elsajatitasat tlzi ki célul, melyek a munkaerdpiacon hasznosak lehetnek
(szdmitastechnika, nyelvismeret, stb.). A szakképzések esetén a program célja magatol
értet6dGen az, hogy a célcsoportot konkrét szakmai tuddssal lassa el.
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6. ABRA: KEPZESBEN RESZTVEVOK LETSZAMA
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Forrds: NFSZ

A munkaeré-piaci képzésekben a résztvev6k szama a vizsgalt id6szakban volatilis volt. Ez
leginkabb a ,,Lépj el6re egyet” programnak tulajdonithatd, amely nélkil kevésbé valtozott
az évek soran a tdamogatottak szdma. Altalanossagban elmondhatd, hogy az elmaradottabb
térségekben vettek részt tobben a képzési programokban.

A nemek szerinti Osszetétel nem valtozott jelentésen az évek folyaman, kozel 50-50
szazalékos volt az arany, bar érdemes kiemelni, hogy egyes, gazdasagilag kevésbé fejlett
megyében jéval magasabb volt a férfiak aranya, mint a néké. Az életkor vizsgalata alapjan
a fiatalabbak fellil vannak reprezentalva a képzési programokon beliil. 2008—2011 ko6zott
az aranyuk 27-35 szdazalék korul mozgott, mikozben a regisztralt munkanélkiilieken belil
ennél joval alacsonyabb ardnyban vannak jelen. Ez arra utal, hogy az életen at tarté tanulasi
folyamat kevésbé tamogatott a programokon beliil. A vizsgdlt id6szakban a képzésben
résztvevok legnagyobb hanyada kozépfoku végzettséggel rendelkezett (38—41 szazalék
kozott valtozott az aranyuk). Ezen kivil legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkez6k aranya
24-31 szazalék korll mozgott, mikdozben a szakmunkdsoké 22-25 szazalék kozott volt. Ez
érthet6, mivel a képzési programokon bellil altaldban az & kvalitasuknak megfelel6
tanfolyamokat inditottak, amelyek nagy része OKJ szint( képesitést adott. Altalaban szocidlis
gondozdkat, élelmiszer- és vegyi aru eladdkat, szakacsokat és hegeszt6ket képeztek. A
programok atlagos hossza 4-6 honap kozott mozgott, amely megfelel a nemzetkozi
atlagnak. Azonban ki kell emelniink, hogy az Gj OKJ-s képzések ennél jéval hosszabbak és
koltségesebbek lesznek, amely komoly dilemma elé allithatja a képz6 intézeteket.

A programokat sikeresen befejez6k kozil a munkdba allok aranya folyamatosan nétt 2007—
2010 kozott. A 2007-es 39,6 szazalékos elhelyezkedési ardny 2010-re 49,5 szazalékra nétt,
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amely a nyers statisztikak alapjan jelent6s javuldast mutat. Azonban ki kell emelni, hogy a
tobbi programhoz képest itt a legalacsonyabb a vizsgalt mutaté értéke, mikdzben az egyik
legdragabb programtipus.

A hazai képzések atlagos idGtartalma a nemzetkozi hatadsvizsgdlatok eredményi alapjan
optimalisak voltak. A hatasvizsgdlatok nélkil azonban nem egyértelmd, hogy mekkora a lock-
in hatds mértéke, de az nyilvanvald, hogy a sikeresen befejezd résztvevék elhelyezkedési
ardnya messze elmarad a tobbi programhoz képest. A férfiak és a nék kozott nincs
egyértelmd kilonbség a monitoring jelentések alapjan.

7.2. Vdllalkozdvad vdldsi tamogatds

A vallalkozéva valasi tamogatasokban azok vehetnek részt, akik legalabb harom honapja
allaskeres6ként vannak nyilvantartva vagy onmaga foglalkoztatasat egyéni vallalkozas
keretében vagy tarsas vallalkozas személyesen kozremiik6dé tagjaként oldja meg. A
program keretein belll kilonb6z6 szolgaltatdsokat lefedd, idegenforgalmi, mez6égazdasagi,
kereskedelmi és ipari jellegl véllalkozdsok indulnak, amelyeknek nagy része egyéni jellegl
formaban m(ikodik.

7. ABRA: VALLALKOZOVA VALASI TAMOGATASBAN RESZESULOK LETSZAMA
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Forrds: NFSZ

2008-2011 kozott lényegében nem valtozott jelent6sen a tamogatottak szama, 7 ezer f6
koriil mozgott. A legtobb vallalkozast Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében és Budapesten inditottdk. A tdmogatasok legnagyobb hdnyada legfeljebb hat
hdénapos, minimalbérrel megegyezé Osszegli volt. A feltételeknek azonban viszonylag
kevesen felelnek meg, ugyanis nem minden esetben biztositott az 6neré és a tehermentes
ingatlan.
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A programokban résztvev6k legnagyobb hanyada 2007-2010 kozott a 25-54 éves
korosztalybdl keriilt ki (atlagosan 86 szazalék). A nemek kozott Iényegében nem volt
kilonbség. A résztvevdk koziil a programokat sikeresen befejez6k aranya viszonylag jonak
mondhaté, ami a szigoru feltételekkel magyarazhaté. Az viszont fontos, hogy a
vallalkozasok nagy része egyéni jellegii, alkalmazottal csak nagyon kevesen rendelkeznek,
és egy jelentés része a tdmogatottaknak csak azért inditott vallalkozast, mivel nem volt
munkalehetdség a régidban.

Az eurdpai atlaghoz képest kisebb a sulya a vdllalkozd vélasi tdmogatasoknak az aktiv
eszkozokon bellil. Az viszont valdszin(sithet6, hogy a hatdsosabb programok kozé tartoznak,
amely alatdmasztja a nemzetkozi kutatdsok eredményeit.

7.3. Bérjellegli tamogatds
A bérjellegl tamogatasok kdzé a kovetkezd programtipusok tartoznak:

e bértdamogatas;

o bérkoltség tamogatas;

e tavmunka;

e pdlyakezd6k munka tapasztalat szerzési tdmogatasa;
e részmunkaidds foglalkoztatas tdmogatasa;

e valsag kovetkeztében elbocsatottak bértamogatasa.

A programokban résztvev6k szama valtozatos volt az évek soran. A tamogatasokban
résztvevok volumene folyamatosan novekedett a start plusz és start extra programoknak
koszonhetéen. A klasszikus bértamogatasban részesiilék szama 2008-ban volt a
maximumon, amely 2011-re 28 ezer f6re csokkent. Emellett a bérkoltség tamogatasok is
rendkivil elterjedtek, amely mds programtipushoz kapcsolddik. Azonban a tdvmunka és a
részmunkaidds foglalkoztatas tdmogatasa viszonylag ritka a hazai gyakorlatban. Ezen kivll a
start plusz és extra programok voltak elterjedtebbek a jarulékkedvezmények kovetkeztében
(ennek igénylése mar megsz(int 2013-ban).
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8. ABRA: BERJELLEGU TAMOGATASBAN RESZTVEVOK LETSZAMA
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Forrds: NFSZ

A bérkoltség és bértdmogatasi programokat befejez6k elhelyezkedési aranya talan az egyik
legnagyobb az 0sszes program kozil: 2009-ben még atlagban 77 szazalékos volt, majd 2010-
ben mar 89 szazalékos az elhelyezkedettek ardnya. Ennél a tdamogatdsi formanal felmeril a
holtsuly-hatas, de az interjuban résztvevé munkatigyi kdzpont szerint ez az utébbi id6ben
jelentésen csokkenhetett, mig Frey [2007] szerint 2001-2005 kozott 20-25 szazaléka a
munkaltatoknak egyébként is bévitette volna a vallalkozas [étszamat.

A bértdmogatdsi programok 2010-ben mar a legjobb elhelyezkedési mutatdkkal
rendelkeztek. A nemzetkozi tapasztalatokkal 6sszhangban eredményesebbek, mint a képzési
programok, viszont a dragdbb eszkozok kozé tartoznak. A nemek kozott viszont nincs
kilonbség, ha az elhelyezkedési esélyeket vizsgaljuk.

7.4. Munkahely-megérzé tdmogatdsok

A munkahelymeg6rz6 tamogatas célja annak elkeriilése, hogy a munkaltaté gazdasagi
helyzetére tekintettel létszamleépitést hajtson végre, vagyis rendes felmonddssal
elbocsdssa munkavadllaléit. A tdmogatas akar akkor is adhatd, ha a munkaadd csak egyetlen
munkavallalé munkaviszonyat kivanja a mikodésével 6sszefliggé okbdl, rendes felmondassal
megsziintetni. Ez a tamogatasi forma hatékony eszk6ze a munkaerd-piaci valsaghelyzetek
kezelésének is, ha a munkaltaté olyan mértéki csoportos létszamleépitést tervez, amely az
adott kistérség vonatkozasaban jelentdsnek itélhetd.
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9. ABRA: MUNKAHELY-MEGORZO TAMOGATASOKBAN RESZTVEVOK LETSZAMA
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Forrds: NFSZ

A munkahely-meg6rz6 tamogatasokban résztvevok lényegében folyamatosan nétt az évek
soran, amely egyértelmiien a valsag negativ hatasainak a kovetkezménye. A villalatoknak
egyre nagyobb sziksége volt pénzigyi segitségre annak érdekében, hogy megmentsék
munkavdllaldik allasait. Azonban a vallalatok likviditasi gondjait nehéz felmérni, és
lehet6ség van a visszaélésekre is (Frey [2007]). Nehéz megdllapitani, hogy a vallalatnak csak
atmeneti problémai vannak, és ha nem kapnanak tamogatast, akkor megvalnank-e a
munkavallaléiktél. El6fordulhat olyan eset, hogy az alkalmazottat egyébként is megtartotta
volna a vallalkozd, vagy kés6bb a tdmogatas ellenére is cs6dbe ment a cég.

7.5. Munkahely-teremtd beruhdzds

Az aktiv eszk6z az Gj munkahelyek teremtéséhez jarul hozza, vagy a mar meglévik
megtartasahoz. A tdmogatdsok valamilyen beruhazasahoz kéthet6k, amellyel névelhetd az
alkalmazottak l|étszama. A tamogatott vadllalkozdsokat foglalkoztatdsi, illetve tovabb
mUikodtetési kotelezettség terheli.
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10. ABRA: MUNKAHELY-TEREMTO BERUHAZASOKBAN RESZTVEVOK LETSZAMA
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A munkahely teremté beruhazasokban résztvevék szama viszonylag volatilisen alakult
2007-2011 kozott. Az utolsd megfigyelt évben tobb mint 9 ezer Uj alldshelyet hoztak létre
ezen tdmogatdsi formaval.

7.6. Kozfoglalkoztatds

A kozfoglalkoztatas rendszerét a Kormany az elmult évek tapasztalatai alapjan évrdl évre
megujitotta. A 2011-es rendszer alapjat a 2010-es, az ,,Ut a munkdhoz” program adta. 2011.
januar 1-jét kovet6en megszlint az onkormanyzatok &ltal szervezett kdzcéld munka, a
koézhasznid munkavégzés tamogatdsa, és megvaltozott az orszagos kézmunkaprogramok
addigi rendszere is. A kozfoglalkoztatas megvaldsitasara négy kiilonbozd tipusu tdmogatasi
format vezettek be:

e rovid id6tartamu kozfoglalkoztatas (2—4 hdénap);

e hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas (2—12 honap);

o vdllalkozds részére bérpotld juttatdsban részesilé személy foglalkoztatdsahoz
nyujthaté tdmogatas (legfeljebb 8 hdnap);

orszagos kozfoglalkoztatdsi programok tamogatdsa.

A 2011. évi kozfoglalkoztatas célja az volt, hogy minél tébb embert vonjanak be. Ennek
megfeleléen a 2010-es létszamhoz képest tavaly el6tt tobben, 6sszesen 266 ezren voltak
érintettek. A mennyiségi novekedés mellett azonban tobb probléma is a felszinre keriilt.
Mivel 4atlagosan viszonylag rovid ideig (2—4 hodnapig) biztositott foglalkoztatast a
résztvevbknek, igy nem nyujtott biztos jovedelemforrast a szamukra. Emellett tobbségben

voltak azok, akik csak részmunkaiddében dolgoztak a kozfoglalkoztatds keretén belil. Ez
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szintén bizonytalannd tette szadmukra a megélhetést, mivel az igy is alacsony teljes
munkaidds bér helyett kevesebbet kaptak kézhez. A részmunkaidds kdzfoglalkoztatas akkor
lehetett volna elényds, ha mellette folyamatos mentori tamogatast vagy képzést kaptak
volna a résztvevék.

A 2012. évi kozfoglalkoztatast illetéen is jelentds atalakitdsok torténtek. Megsziintek a rovid
id6tartamu programok, és sokkal hangsulyosabbak lettek az orszagos kozfoglalkoztatasi és
mintaprogramok. Jelent6sen né6tt a Startmunka-program finanszirozdsa is. A rovid
id6tartamud (napi 4 06ras munkaidejli) kozfoglalkoztatdas a kozfoglalkoztatok és
kozfoglalkoztatottak visszajelzései alapjan nem véltotta be a hozza f(izott reményeket, ezért
2012. évben a hangsuly a hosszabb idGtartamu (napi 6-8 o6ras munkaidejd)
kozfoglalkoztatdsra helyez6dott.

8. TABLAZAT: KOZFOGLALKOZTATASBA BEVONT ALLASKERESOK LETSZAMA A NAPI MUNKAIDO SZERINT 2011. |. FELEVEBEN ES
2012. |. FELEVEBEN

Kozfoglalkoztatasba belép6k szama Kozfoglalkoztatds Munkadrak
Napi 4 6ra Napi 6 6ra Napi 8 6ra Osszesen atlagos szama
id6tartama
(f6/ho)
2011. 1. félév 105 413 7 879 41 507 154 799 2 1682 062
2012. 1. félév 1938 42 158 134910 179 006 4 4823928

Forrds: Beliigyminisztérium

A kozfoglalkoztatds megujult rendszerében a kozfeladatok ellatasa mellett kiemelt
fontossagu, hogy a tamogatdssal foglalkoztatott allaskeres6k munkaja uj értéket
teremtsen. A kozfoglalkoztatds dtalakitdasdval a tevékenységek kibGviltek az
Onkormadnyzatok és egyéb szervezetek daltal arbevételt hozd termel6 vagy szolgdltaté jellegli
munkalehetGségekkel. Ennek érdekében tobb kdzfoglalkoztatott dolgozott az erdészetekben
és a vizi tarsulatokban, az el6z6 évhez viszonyitva két és félszer annyian. Emellett a magan
erddgazdalkoddk altal foglalkoztatott tdmogatott alldshelyek szdma is 120 szazalékkal nétt

egy év alatt.

Az is fontos célja lett a kozfoglalkoztatasnak, hogy aktivizalja a programokban
résztvevGket, és visszavezesse OGket a nyilt munkaer6piacra. A 2011. évi adatokhoz
viszonyitva jelentés javulds tapasztalhatd a kozfoglalkoztatast kovetéen elhelyezkedett
személyek létszamat tekintve. A foglalkoztatottsag aranya 4,7 szazalékrdl 12,5 szazalékra
emelkedett. Ez az arany még mindig a kivdnatos érték alatt van, aminek az oka a visszafogott
munkaeré-piaci kereslet, valamint az, hogy a kozfoglalkoztatottakra jellemz6 alacsony
végzettség kovetkeztében kisebb az esély az elhelyezkedésre.
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9. TABLAZAT: A KOZFOGLALKOZTATASBOL KILEPOK KOZUL AZ ELHELYEZKEDETTEK LETSZAMA

Kozfoglalkoztatast Kozfoglalkoztatast kdvet6en
befejez6k létszama elhelyezkedettek létszama
2011. I. félév 74 058 3502
2012. |. félév 62 872 7 884

Forrds: Beliigyminisztérium

A regionalis munkaeré-piaci kilonbségek kezelésének egyik eszkdze a hatranyos helyzet(
térségekben inditott kistérségi startmunka mintaprogram. A tdmogatott allashelyek nagy
része a legelmaradottabb térségekben volt. Megyei szinten ki kell emelni Borsod-Abauj-
Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar és Baranya megyét. A kozfoglalkoztatottak 43
szazaléka ezekben a megyékben volt regisztralva. A startmunka mintaprogramok inditasanal
az emlitett megyék kistérségeiben a tdmogatas egyik feltétele az volt, hogy a tevékenység
igazodjon a helyi igényekhez.

A kozfoglalkoztatdsi programok hasonléan mikodnek hazdankban, mint kilféldon, viszont a
fejlettebb orszagokhoz képest joval nagyobb volumenliek. A nemzetkdzi gyakorlatnak
megfelel6en alacsony bért biztosit, rovidtavra szl és elsGsorban az épitGipar, az agrarium és
a kozosségi szolgdltatasok terliletén biztosit allaslehetGséget. Az eredményességi mutatok
joval elmaradnak a tobbi eszkozhoz képest, amely megfelel a kilfoldi kutatdsok
eredményeinek. Azonban hazankban nem itéli el a lakossdg a kozfoglalkoztatast, amelyet
kozvéleménykutatdsunk eredményei is aldatamasztanak.

8. Koltséghatékonysag

Ebben a fejezetben attekintjiik a hazankban hasznalt aktiv eszkozok koltséghatékonysagat.
Az alabbi tablazatban lathatd, hogy az egy elhelyezkedettre juté kiadasok alapjan a
legolcsobb eszkdz a bértamogatas. Az dllam szdmara az egy f6re es6 koltség 420 ezer forint
volt, amely toredéke a képzésnek. A masodik legolcsébb eszkéz a vallalkozéva valasi
tamogatas volt, amelyre csupan 554 ezer forintot koltottek 2010-ben. A bérkoltség és a
képzési tamogatasok egy munkaba alléra juté kiadasai meghaladtak az egy millié forintot.
A sorrend csak kis mértékben véltozik, ha a havi kéltségeket hasonlitjuk dssze.* Ezen adatok
tikrében még mindig a bértdmogatdsokra kell a legkevesebbet koltenie az dllamnak
fejenként. A legtobbe szintén a képzések keriilnek, amelynek havi kiadasai egy fére vetitve
elérik a 116 ezer forintot.> Hasonlé adatokkal nem rendelkezink a kozfoglalkoztatasi
programokrél, csak becslésiink lehet réla. A beliigyminisztérium beszamoléja alapjan az
elhelyezkedési arany rendkiviil alacsony, amely miatt akar a képzéseknél is dragabb lehet
az egy elhelyezkedett fore vetitett, korrigalt koltség.

* A havi adatok nincsenek korrigalva az elhelyezkedettek aranyaval.
> A képzési koltségek tartalmazzak a kereset pétld juttatasokat
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10. TABLAZAT: AZ EGYES ESZKOZOK HATEKONYSAGA

2008 2009 2010 2008 2009 2010 | 2008 2009 2010
Egy elhelyezkeddre esg Koltség/h6/f6 | Elhelyezkedési arany

koltség 6sszesen (ezer Ft) (%)

(ezer Ft/f6)* .
Bérkoltség - 1091,6 1005,2 - 94,7 106,4 - 75,9 88,3
Bértamogatas 958,0 597,1 420,2 52,5 46,3 47,51 650 79,3 90,9
Képzés 1006,0 1252,5 1446,9 - 82,8 116,4]) 43,2 48,6 495
Vallalkozéva valasi tamogatas 439,0 656,6 554,2 66,6 92,4 77,71 836 73,0 764

Forrds: NFSZ, *korrigdlva az elhelyezkedettek aranydval

A bértamogatasi és vallalkozova valasi tamogatasokat egyéb mutatokkal is korrigalhatjuk,

amely miatt néhet az egy fore es6 koltség. Az el6bbiben részesiil6 munkaltaték 13

szadzaléka nyilatkozott ugy 2008-ban, hogy egyébként is alkalmazta volna a tamogatott

munkanélkilit. Tehat a holtsuly-hatast figyelembe véve tovabbi 13 szazalékkal nének az egy

fére esé koltségek. Ennek fényében is még mindig a legkoltséghatékonyabb eszkoz. A

vallalkozéva vélasi tamogatdsban részesiil6k nyilatkozatai alapjan az eszkdz holtsuly-hatasa

szintén 13 szazalék korili volt 2008-ban. Ezzel egyitt sem haladja meg a bérkoltség

tdmogatas Osszegét.

11. TABLAZAT: A VALLALKOZOVA VALASI ES BERTAMOGATAS SZEREPENEK MEGITELESE (SZAZALEKOS MEGOSZLAS)

2006 2007 2008
tamogatas nélkiil vallalkozott volna ugyanakkor 25,5 22 13,1
kés6bb inditotta volna el a vallalkozast 44,9 50,2 43,9
nem vallalkozott volna 29,6 27,8 42,9
tamogatas nélkiil alkalmazta volna a munkanélkiilit 19,8 17 13,2
kevesebb munkanélkiilit alkalmazott volna 10,4 7,9 10,7
halasztott volna 41,1 43,3 41,1
nem alkalmazott volna 28,7 31,8 35

Forrds: NFSZ

A fentiekben felvazolt koltségek alapjan azt lehet mondani, hogy a bértdmogatasi programok

a leginkdbb koltséghatékonyak, mig a képzések a legkevésbé. Az aktiv eszkozok allokdlasa

soran azonban tobb tényez6t is szamitdsaba kell venni. Ezek alapjan fogalmazzuk meg

ajanlasainkat az dllamtitkarsag szamara.
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10. Ajanlasok

A kovetkez6kben ajanlasainkat és az interjuk tapasztalatai alapjan a legcélszer(ibb
valtoztatdsokat javasoljuk az Allamtitkdrsag szamara.

Altaldnossagban a kdvetkezSk fogalmazhaték meg az aktiv eszkdzokkel kapcsolatosan:

e decentralizalt, kisebb, célzottabb és tobb eszkozt is felhasznalé programok
hatasosabbak;

e a nagy volumendi, altalanos programok a nemzetkozi tapasztalatok szerint nem
tériilnek meg, hatasossaguk kérdéses;

e a programok hatékonyabb értékelése és fejlesztése érdekében sziikséges
hatastanulmanyok készitése.

A munkaerd-piaci szolgdltatasok szinvonalat érdemes javitani. A nemzetkozi tapasztalatok
szerint ez az egyik legolcsdbb és leghatékonyabb mdédja a munkakeresés idétartamanak
csokkentésére, amely els6sorban a képzetleneknek segit. Azonban a rendszerben van
néhany olyan akaddly, amely miatt kevésbé lehet javitani a szolgaltatdsok szinvonalan. Az
interjuk alanyai is kiemelték, hogy a létszamcsokkentések és az dllandé atszervezések miatt
jelent6sen nétt a leterheltségik, amely esetleg akaddlyozhatja a minGségi tandcsadoi
tevékenységet. Jelenleg torvényi akadalyai is vannak a tevékenységek modernizalasanak. A
30/2000-es GM rendelet erdsen korldtozza a munkaerG-piaci szolgaltatasok tartalmat.
Példaul a szolgdlatok allaskeres6i kommunikacids tréningeket és hdaztartds-gazdalkodasi
tandcsokat nem adhatnak a regisztralt allaskeres6knek. Ezért a szaktdrcdnak javasoljuk
mihamarabb feliilvizsgalni a jelenleg hatadlyos rendeletet, egyeztetve a kirendeltség
vezetGivel az esetleges tovabbi igényekrdl. A tevékenységek bévitéséhez tovabbi forrasok
bevondsara van sziikség. A nemzetkozi tapasztalatok alapjan javasoljuk, hogy a svéd
rendszert mintaként haszndljak a valtoztatdsok soran.

A bértamogatas a leginkabb koéltséghatékony program hazankban, és rendkivil népszerlek
a vallalatok korében. Lényegében majdnem minden résztvevének noveli az elhelyezkedési
esélyét, de leginkdbb a képzetlen, tartds munkanélkilieknek. Azonban fontos kiemelni azt,
hogy a kiszoritdsi és a holtsuly hatds minimalizdlasanak érdekében alaposabban meg kell
vizsgalni a résztvevd vallalatok tevékenységét. Javasoljuk ellenérzési szempontok részletes
kidolgozdsat és végrehajtasat. Véleménylink szerint tamogatandé a programok
kiterjesztése: tobb forras bevonasaval, illetve a tamogatotti kor bévitésével.

A vallalkozéva valasi tAmogatasok szintén a kéltséghatékonyabb eszk6z6k k6zé tartoznak.
A nemzetkozi tapasztalatok szerint leginkdbb a képzettek kérében hatékonyak. A gazdasag
ciklikus helyzete befolydsolhatja a vallalkozasok sikerességét, emiatt recesszids
kornyezetben felil kell vizsgdlni a tamogatandé programok korét. A gazdasag felivel6
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id6szakaban azonban javasolt kibéviteni a vallalkozéva valasi tdmogatashoz kapcsolodé
programokat.

A képzés a legkoltségesebb az aktiv eszk6zok kozott. A programok egyik legfébb feladata,
hogy az allaskeres6 megszerzett tudasa megfeleljen az aktudlis és a varhaté munkaeré-piaci
keresletnek. Ennek érdekében folyamatos konzultacidkat kell folytatni a munkaaddkkal a
varhato igényeikrél. A tervezhet6ség miatt, a forrdsok megfelel6 allokdldsa érdekében
javasoljuk, hogy ne évrdl évre hirdessék ki a programokat, hanem egy kézép tavu stratégia
keruljon kidolgozasra. A nemzetkozi tapasztalatok szerint a rovidebb (4-6) honapos
kurzusok a hatasosabbak, amelynek ellentmond az OKIJ-s rendszer jelenlegi atalakitdsa, mely
a csokkentés helyett drasztikusan megnoveli a képzések idGtartamat. A mostani
finanszirozasi rendszerben az unids forrasok felhaszndlasa korlatozott, ezért javasoljuk
annak feliilvizsgalatat.

A nemzetkozi és hazai tapasztalatok alapjan a kozfoglalkoztatasi programok hossza tavu
hatasai akar negativak is lehetnek. Az eredményességi mutatok és a koltségek alapjan igy
az egyik legdragabb aktiv eszkoz. EIméletileg a tartés munkanélkiliek helyzetén lehetne a
leginkabb segiteni a kdzfoglalkoztatasi programokkal annak érdekében, hogy visszavezessék
6ket a munka vildgaba. Figyelemmel kell lenni arra, hogy a kozfoglalkoztatdsi programok csak
az els6 lépcsGje a munkdba allasnak. Javasoljuk a jelenlegi rendszer feliilvizsgalatat, mentori
szolgaltatasok bevezetését, valamint kozfoglalkoztatottaknak szolé célzott képzési
programok inditasat.
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