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1. VezetGi osszefoglalo

Jelen dontés-el6készitést tdmogatd elemzés, javaslat célja, hogy bemutassa a 2014-2020-as
végrehajtasi id6szak eljarasrendjeinek, konstrukcidinak a vazlatos folyamatleirasat. Az el6z6
elemzésben felvazoltuk az Gj mlkodési modell koncepcidjat, amelyre épiilnek a vazlatos
folyamatleirasok. A koncepcié f6 célkitlizése, hogy a jelenleginél lényegesen gyorsabb,
hatékonyabb és hatdsosabb forraskihelyezést tudjon az Uj miikddési modell megvaldsitani.

A koncepcio arra a tapasztalatra épul, hogy a 2014-2020-as forrastomeg teljes kord lehivasara a
jelenlegi (2007-2013-as), elsGsorban palyazati alapu rendszer, a legtobb kedvezményezett
(kozosségi kedvezményezettek, mikro- és kisvallalkozdsok, lakossdg) esetében nem képes a
forraselosztast hatékonyan miikédtetni.

A koncepcié a kilonbozé eljarasrendek és konstrukcidk alkalmazdsat két f6 szempont szerint
kategorizalta:

e kedvezményezettek tipusa (vallalkozas, lakossag, nonprofit szervezet,
koltségvetési/onkormanyzati szerv, dllami/6nkormanyzati vallalkozas stb.);

e aprojekt, beruhazas nagysaga.

A tervezett konstrukciok kategorizdldsa

Eljaras, konstrukcio tipus Kedvezményezett Projekt mérete

K6zpontilag mentoralt projektek | kozosségi kedvezményezettek| pl. 100 millié Ft felett
(k6zponti/6nkormanyzati

koltségvetési szervek,
allami/onkormanyzati gazdasagi
tdrsasagok, nonprofit szervezetek

Normativ tdmogatas mikro- és kisvallalkozasok, | pl. 100 millié Ft alatt
lakossag (tarsashazak és csaladi | (tarsashazak esetén
hézak), illetve nonprofit lakasonkent)
szervezetek

Palyazat gazdasdgi tarsasagok pl. 100 millid Ft felett

Specialis komplex tertleti, helyi | nincs korlatozva nincs korlatozva

kozosségi (a fenti hdrom eljarast

alkalmazza, helyi, terileti

kompetencidkkal)




A 2014-2020-as végrehajtasi idszakban olyan eljarasrend kialakitasa a cél, amely biztositja az
egyes alapok (ERFA, ESZE, KA, EMVA) eljarasrendjeinek ©Osszehangoldsat (a sajatossdgok
biztositasa mellett), kiterjedve a vidékfejlesztési tamogatasok szakmai céljara, tartalmara is.

Az eddigiekben alkalmazott agazati-tematikus lehatdroldsokat az integracid lehet&ségét
megteremtve kell kialakitani. A programok, az alapok, és a tamogatdsi konstrukciok egymastol
vald elhatdroldasaban lehet&vé kell tenni a projekt-alapu lehatarolast is.

Az unids fejlesztési kifizetések volumene elsGsorban az el6zetes keresletfelmérés és az ahhoz
kapcsolddé partnerségi folyamat mindségének, azaz a kereslet és kinalat illesztésének
fliggvénye, ezért az elemzésben fontos szempont, hogy az egyes eljarasok a kereslet potencialis
nagysagat is figyelembe vegyék, illetve elGsegitsék a projektgeneralast.

A kovetkez6 id6szakban az abszorpcios cél mellett az eredményességi cél is el6térbe fog keriilni,
vagyis a tagdllamok altal vallalt indikdtorok nem teljesiilése esetén forrasmegvonadsi szankcidkat
helyezhet kilatdsba az Eurdpai Bizottsdg, ezért a tdmogatdsok hatékonysaga, s azok mérhetésége
még hangsulyosabb szerepet kap a folyamtok kialakitdsanal.

Az Uj mikodési modell tervezetét az aldbbi iitemezéssel javasoltuk elkésziteni. Mostani
tanulmanyunk a 2. pont szerinti vazlatos folyamatleirast tartalmazza.

1. Az (4j m(ikodési modell koncepcidja
Hatdrid6: 2013. julius 1.
2. Az Uj mkodési modell vazlatos folyamatleirdsa

Hatdrid6: 2013. szeptember 15.

3. Az Uj mlkodési modell részletes folyamatleirasa, segédletek elkészitése

Hataridd: 2013. december 1.

2. Kozpontilag mentoralt projektek

A jelenlegi allokacids rendszert sujté problémak és 2014-t6l érvényes Uj EU-s elvarasoknak vald
megfelelési sziikségesség okan 2014-re javasolt a jelenlegi allokaciés modellek helyett uj,
innovativ projektgeneralasi eljarasok bevezetése az unids fejlesztési forrdsok allokacidja soran.

A konstrukcidtipus magdban foglalna a nagyprojekteket, a jelenlegi kiemelt projekteket, illetve
bizonyos 6sszegnél (pl.100 millié Ft) nagyobb 6sszkoltségii projekteket, amelyeket kozosségi
kedvezményezettek (kézponti/6nkormanyzati koltségvetési szervek, allami/énkormanyzati



gazdasagi tarsasagok, nonprofit szervezetek) valdsitanak meg. A kozpontilag mentoralt
programvégrehajtds lényege, hogy egy egységes szempontrendszer vagy maoddszertan
(,Projektcsatorna”) alapjan meghatdrozott, ill. Osszegy(jtott, projektkezdemény-allomany
kdézponti, unids forrashdl torténé létrehozasaval, aktiv el&szelektalasaval egy egységes,
programozott szemléletl projektfejlesztési (mentoralasi) forrds-hozzdrendelés valdsulhat meg.

A konstrukcidtipus részletes kidolgozasa kapcsolédhat a 1324/2013. (VI. 12.) Korm. hatdrozathoz
a Projekt és Pdlyazat ElGkészit6 és Menedzsment Kozpont |étrehozdsarél a Széchenyi
Programiroda keretein belil.

A folyamat fébb szakaszai

A fejlesztési forrasok hazai allokacidjat meghatarozé folyamatok alapvet6en harom, egymastol
elkiilonitheto f6 szakaszra oszlik. Ezek a kdvetkezG6k:

* azel6készitési szakasz;
* adontési/forras-lekotési szakasz;

* megvaldsitas id6szaka.

Az el6készités

Az el6készitési id6szak tdmogatdi szempontbdl magaban foglalja a fejlesztési forrasok allokacidja
tervezését és programozasat; az egyes forras-kihelyezési eljarasok vizsgalatat és kivdlasztasat.
Azaz ebben a szakaszban sziikséges az egyes forrasokkal tdmogathatd teriiletek és témak
egységes, priorizalt rendszerbe foglaldsa, és a forrasok indikativ prioritdsok kozotti, illetve
prioritdson bellli felosztdsa, esetlegesen a kapcsolédé elGkészitési és mentoralasi
tevékenységek elvégzése.

A potenciadlis projektgazda szempontjdbdl ezen idGintervallum kiterjed a projektotlet
felmeriilésétdl, az ahhoz kapcsolédd, valamilyen megvaldsithatdsagi tanulmanyon és, vagy lzleti
terven alapulé fejlesztési forras-igény és sziikséglet tervezésén keresztiil az egyes finanszirozasi
formak és mddok kivalasztasara és a finanszirozasi igény(ek) keletkeztetésére/prezentalasara.

A projekt szelekcid

A dontési/forras-lekotési szakasz tamogatdi szempontbdl magaban foglalja az egyes fejlesztési
forrdsokra vonatkozé igények érkeztetését, formai és szakmai értékelését, tovabba az azokra
épulé, vonatkozd kiegészit6 informacidk begyljtését, illetve magdnak a kotelezettség-vallaldsi
dontésnek a meghozatalat.

A potencidlis projektgazda szempontjabdl ezen iddintervallum a fejlesztési otlet érkezetése
id6pontjatol, az esetleges hidanypdtlasi folyamaton keresztiil a dontést tartalmazd informacid
érkeztetéséig terjed.



A megvaldsitas

A megvalositasi szakaszba — értelemszerlien — az el6z6 szakaszt részleges, vagy teljes
kotelezettség-vallalassal zard igények kedvezményezettjei léphetnek (akik nem részesiltek
fejlesztési forrasban az els6, vagy a masodik szakaszba tudnak visszacsatolni).

Ez az id&szak tamogatdi szempontbdl magaban foglalia az egyes fejlesztési forrasok
tarsfinanszirozdsara vonatkozd kotelezettségvallalasi dontések szerz6déses keretekre
konvertaldsat, ill. a teljes projekt Utemezett megvaldsitdsa nyomon-kovetését, ellenbrzését,
illetve részleges, vagy teljes, szakaszos, vagy utd-finanszirozasat.

A potencidlis projektgazda szempontjdbdl ezen idGintervallum a kotelezettségvallalasi,
tdmogatasi szerz6dés(ek) érkezetése idGpontjatdl, az azok megkotésén keresztil, az esetleges
kiegészit6, vagy cash flow szempontu forras-biztositdas megszervezésén tul a teljes fizikai és
adminisztrativ megvaldsitdsi folyamatot, a fejlesztési forrds-igény kérelmek benyujtasat és
kezelését, illetve az ellendrzési és egyéb informacids igényekre vald rendelkezésre allast és
kiszolgdlast is magaban foglalja, egészen a zard jelentés elfogaddasaig terjedben.

A projektcsatorna tervezett folyamatdbrdja
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A kdzpontilag mentoralt projektek kivalasztdsanak folyamata:

1. Egy el6zetes kindlat (OP-k) és egy egységes szempontrendszer vagy moddszertan
(,Projektcsatorna”) alapjan meghatarozott, ill. 0Osszegylijtott, projektkezdemény-allomany

kozponti, unids forrasbol torténd létrehozasa (az el6zetes kinalatra alapozott keresleti oldal
feltérképezése).

2. A létrehozott projektkezdemény-allomany aktiv el6szelektalasa (a bizottsagi szerz6dések
véglegesitésével parhuzamosan zajlé program-megfelelGségi, illetve tdmogatds- jogosultsagi
szelekcid), majd egy fajlagos minimum szempont teljesitése szempontjabol valo vizsgalata.

3. A minimum szempontot teljesit6 projekt-kezdemények tekintetében egy egységes
programozott szemléletli projektfejlesztési (mentoralasi) forras- és kapacitas-hozzarendelés
kozpontilag koordinalt médon — 100%-ban unids forrasbhal.

4, A mentordlasi folyamatban végighaladt, ezzel elkésziilt projektek dsszvolumene alapjan
gordiilé oner6 alap feldllitdisa és a projektek tekintetében (el6zetes és esetlegesen
kdzpontositott) (kdz)beszerzési eljaras lefolytatasa, amelynek feltétele, hogy az ajanlatok csak és



kizardlag elszamolhatd koltség-elemekre épiilhetnek (megj.: a kés6bb nem ilyennek mindsulé
elem tekintetében az ajanlattevé all helyt). Az eredményhirdetéssel parhuzamosan, az abban
megjelend vallalasi ar tekintetében egy kvazi automatikus (szakmai értékelést mar értékelést
nem igényl6) koételezettség-vallalas 100%-os induld finanszirozds biztositasdval (megj.: ha a
kinadlat meghaladja a keresletet, azaz az id6szaki keret nem elegendd a piaci igények kielégitésére
szakmapolitikai szelekcié és sorba rendezés lehetséges) ;

5. A megvaldsitds soran teljes kori és integralt menedzsment-tamogaté kapacitas és erre
épulé eljardsi modell (szlikség esetén kdzponti irdnyitdsi tamogatas) alkalmazasa.

Az Uj eljaras lényege tehdt, hogy az egyes potencidlis projekt-kezdemény allomanyhoz egy
kozponti mentoradld szolgaltatds hozzdrendelése révén egységes modszertan alapjan,
kozpontilag koordinalt és litemezett (célérték elérés és koltés tekintetében is) modellben,
komplex és teljes kori finanszirozast biztosité pénziigyi csomagokban rendelheté hozza, majd
folyamatosan nyomon-kdvethet6k és menedzselhet6k lesznek az egyes fejlesztési forrasok
(kozte az unids, a hazai, ill. az egyéb).

A folyamatossdg és a nyomon kdvethet&ség biztositasa mellett a mentordlt program-végrehajtasi
mechanizmusban a jelentds koltség-csokkentés és gyorsitas is megvalosul. Nem csupdn az
el6készités soran csokken a fajlagos egy projektre juté koltség és id6, de a mentordlas soran
mar a szakmai és jogi-formai elvdrasoknak megfelel6 projekt tartalmak jonnek létre. Nem lesz
sziikséges sem az elkésziilt projektek ,ujboli” szakmai, vagy az elkiiloniilt kozbeszerzési
értékelése, sem a tdmogatasi-szerz6dés kotési és elGkészitési és ellendrzési mechanizmusnak
vald duplikdlt alavetés sem, s a megvaldsitas gyorsasdgat a folyamatos és teljes korii cash flow-t
is biztosité komplex pénziigyi termék-csomag is gyorsitja/tamogatja.

3. Normativ tamogatasi konstrukcidk, programok

A 2014-re javasolt Uj, innovativ projektgeneraldsi eljardsok bevezetése mellett a
kedvezményezettek felé kisebb koltséget jelenté normativ tdmogatasokat, egyszeribb
feltételrendszerl visszatéritend6 tdmogatasokat er6teljesebben kell alkalmazni az unids
fejlesztési forrasok allokacidja soran.

A potencidlis kedvezményezettek szamara kiszdmithatd, lehet6leg egyablakos Uigyintézést
sziikséges kialakitani, az évek kozott el6re és nyilvanosan Utemezett, a tamogatasi igények
lehet6leg folyamatos benydjtdsat szolgald forrasallokacids tervezéssel.

A konstrukcidtipus els6sorban a kisebb Osszegli (pl. 100 milli6 Ft alatti beruhdzas méret)
palyazati konstrukcidkat helyettesitené, amelyeknél a mikro- és kisvallalkozasok, a lakossag
(tarsashazak és csaladi hazak), illetve a nonprofit szervezetek a kedvezményezettek, s magaban
foglalnd a pénziigyi konstrukcidkat is. A jelenlegi pdlyazati konstrukciok helyett a tdmogatasi
konstrukciéban a feltételeknek megfelel6 kedvezményezettek automatikusam megkapnadk a
tdmogatast.



Fejlesztés-finanszirozasi értelemben megallapithatd, hogy normativ eljarasokat és pénzigyi
termékeket abban az esetben érdemes/sziikséges kialakitani, ha:

* nagyszamu lgyfél/kedvezményezett kozott oszlik meg a kereslet

* az egy ugyfélre/kedvezményezettre jutd beruhdzasi érték nem tul magas, és
szegmensenként limitalt

* avisszatéritend6 tamogatasok nagysaga nem tudja kielégiteni a teljes keresletet

* s az ligyfeleket/kedvezményezetteket egy kozos pénziigyi feltételrendszerben lehet
kezelni (viszonylag normativ mdédon)

A fenti szempontok figyelembevételével standard pénziigyi termék kialakitasat az alabbi
szegmensekre javasoljuk:

* mikro- és kisvallalkozasok,
* lakossag (tarsashazak és csaladi hazak), illetve

* nonprofit szervezetek tarsashazak

A vdllalkozasok esetén a konstrukcid a jelenlegi kombindlt mikrohitel konstrukcid egyszerdsitett
verzidja lenne, hiszen a pdalyazati rész formalisan is megszlinne, a pénzlgyi kdzvetité a normativ
tdmogatas kritériumait ellenérizné (a hitelképesség vizsgdlatan tulmendéen), s nem lenne
kotelezd a kedvezményes pénziigyi termék (hitel, garancia) igénybevétele sem. Ezen konstrukcidk
elénye, hogy az intézményrendszeren beliil és a kedvezményezetteknél is jelentGsen
csokkenne az adminisztracio (jelenleg a palyazatok darab szamat illet6en ezen csoport teszi ki az
igénylések tobbségét), illetve a megfelel6 feltételek kialakitdsa mellett (viszonylag alacsony
tdmogatasi intenzitds, beruhdzasi célok megfeleld kijelolése) a konstrukciok folyamatosan
elérhet6ek lennének a vallalkozok és a lakossag (energetikai beruhazasok) részére a teljes
id6szakban.

Szélesebb kord lehetfségek az egyszerisitett koltségelszamolasra

A 2007 és 2013 kozotti id6szakban bevezetett egyszer(sitett koltségelszamolasi lehetSségek
megteremtették a pénzligyi iranyitdssal, ellenérzéssel és auditaldssal jaré terhek csokkentésének
feltételeit mind a kedvezményezettek, mind az orszagos és a regionalis hatdsagok szdmara. A
kohézids politika teljesitményorientdltsagdnak novelésére is lehetfséget nyujtanak, ugyanis az
atalanydijak és kilondsen az egy egységre jutd koltségek a szerz6dés szerinti kimenetek és
eredmények megvaldsuldasahoz kotheték.

A Bizottsag az egyszer(sitett koltség-visszatérités terén a jelenlegi rendszer fenntartdsat és
kibGvitését javasolja a 2014 és 2020 kozotti idOszakra, hogy ezdltal csokkenjenek az
adminisztracids terhek:

e az egyszer(sitett koltségek mind az 6t alapra alkalmazhatdak;



e az egyszerUsitett koltségek kiszamitasanak jelenlegi modszerei 2014-t6l is alkalmazhatdak
(lasd lent);

e a fix kulcsok, az egy egységre jutd koltségek és az atalanydijak egy részét az EU szintjén
allapitjdk meg;

e az atalanydijak maximalis mértéke 100 000 eurdra né;

e kilonféle koltségek esetében engedélyezve lesz a fix kulcsok hasznalata;

e hasznalni lehet a hasonlé tipusu projektekben alkalmazott unids és orszdgos finanszirozasi

eszkdzok egyszerUsitett koltségelszamolasi lehet&ségeit.

Egyszerl(isitett pénzligyi elszdmoldsok formai:

» Flat rate” alkalmazasa kozvetett koltségeknél: a kozvetlen koltségek bizonyos aranyaban
szamithatdéak (maximum 20%)
Elszamolhatd koltség = kozvetlen koltségek + (a kdzvetlen koltségek bizonyos %-a)

* Standard egységkoltségek alkalmazdsa: a kifizetés az egységkoltségek és a
kedvezményezett , egységek” szorzatéként elszamolhato
Pl.: elszamolhatd koltség = tanuldk szama x a tanuldk egységkoltsége

* Egyosszegl kifizetések (kisebb mint 100 ezer EUR): a kifizetés akkor teljesithetd, ha az
el6re definidlt tevékenységek vagy eredmények teljesiltek

BevezethetGség feltételei:

* Valés adatokon alapuljon (valds/tény koltségek)
* A moddszertan rendszeres fellilvizsgalata sziikséges

* Legyen tényleges egyszerUsités a végsé kedvezményezett szintjén

Személyzeti koltségek és egyszerilibb eljaras a kisosszegl tamogatasok esetében

Az Eurdpai Szocidlis Alap projektjeinek keretében tamogatott kiaddsok a legtobb esetben
személyzeti koltségek, ezek alkotjak az Eurdpai Szocidlis Alap lényegét. EbbGl kovetkezéen a
Bizottsdg arra a lehet6ségre tett javaslatot az Eurdpai Szocialis Alap esetében, hogy a projekt
teljes jogosult koltségeit a kozvetlen személyzeti koltségek alapjan szamitsak ki dgy, hogy 40 %-ot
hozzdaadnak az emlitett koltségekhez. Ezt a mértéket a szabdlyozas allapitja meg, igy az orszagos
hatésagoknak nem kell bizonylatolniuk a koltségeket.

A kis tdmogatasok alkalmazdsa kiemelt fontossdgl az ESZA projektek esetén, hogy atlathatd
maodon kiszamitott egyszerdsitett koltségelszamolasi lehet&ségeket lehessen haszndlni. A 100
000 eurd alatti tdmogatdsok esetében a koltségvetés vazlata elkészithet6é a projekthez
kapcsolddd konkrét egyszer(sitett koltségelszamolasi lehetéségek alapjan. Ezt a koltségvetést
archivalja az iranyitd hatdsag az egyszerUsitett koltségelszdmoldst alatdmasztd bizonylatként. A



projekt kifizetései azonban az egyszerdsitett koltségelszamolasi lehet&ségeken alapulnak, és nem

magan a koltségvetésen.

A normativ tdmogatdsok vdzlatos modellje
Normativ tamogatas
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4. Specialis komplex teriileti, helyi kozosségi konstrukciok

2014-t6l az EU szabdlyok alapjan komplex (teriilet)fejlesztési tartalmak kerilnek majd
tamogatasra az unios alapokbdl, ezért kiemelt fontossagu a megyei/varosi tdmogatasi eljarasok,
illeszkednek a tobbi eljardshoz, de specialis helyi

konstrukciék kidolgozdsa, amelyek

kompetencidkkal a dontéshozatalban.

Integralt teriuleti beruhazasok (ITB)

Az Eurdpai Bizottsag altal javasolt Uj integralasi eszkdz az Integralt Terileti Beruhazas (ITB), mely
alkalmazdsa esetén biztositja a terlleti stratégidk integralt mddon torténé megvaldsitdsat a

2014-2020-as programozasi idészakban.
Az eszkoz lehet6vé teszi, hogy Magyarorszag Osszekapcsolja egy vagy tobb operativ program

prioritasi tengelyeibdl szdrmazé tamogatasokat, és ezeket a tobb dimenzids, agazatokat atfogd
beavatkozdsok végrehajtdasahoz hasznalja fel. Az eszkdz segitségével Magyarorszag a terileti
problémainak kezelését és a terileti fejlédési potencidljainak kihasznaldsat tamogathatja. Az

eszkdz hasznalataval lehetévé valik, hogy tobb alap, akar tébb operativ program is szolgaljon
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egyegy integralt térségi beavatkozds-csomagot. Az ITB eszkdz tamogathatja mind a decentralizalt
terileti fejlesztéseket (megyék, nagyvarosok), mind az orszagosan kiemelt, kbzpontilag tervezett
és végrehajtott vagy koordinalt jelentés teriiletfejlesztési beavatkozasokat.

Az ITB irdnyitasara és végrehajtdsara az iranyitd hatdsagok egy vagy tobb kozremiikodd
szervezetet (KSZ) jelolhetnek ki. A KSz-ek lehetnek helyi hatdsagok, regiondlis fejlesztési
szervezetek vagy civil szervezet is.

A koz0Osségi iranyitdsu helyi fejlesztés (CLLD, lasd lent) az ITB-k megvaldsitasi folyamatdnak egyik
épitéeleme is lehet.

A tervezett ITB-t és indikativ forrdsait az egyes operativ programoknak sziikséges
meghatarozniuk. Az eszkdz finanszirozhatd az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), az
Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) és a Kohézids Alap forrasaibdl szarmazd tdamogatdsokon valamint
pénziigyi eszkdzokon keresztil is. Az ITB haszndlataval kapcsolatos feltételeket a Partnerségi
Megallapoddasban kell régziteni.

Magyarorszagon a 2014-2020-as idGszakban varhatdéan ITI-k keriilnek megvaldsitasra minden
megye vonatkozasaban, valamint minden megyei jogu varos és kozvetlen térsége tekintetében.

A megyei onkormanyzatok elére meghatarozott forraskeretii fejlesztési csomagot terveznek,
melyek ITI formajaban valdsulhatnak meg. A megyei 6nkormanyzatok varhatdan a fejlesztési
csomagjaik végrehajtadsaban is szerepet kaphatnak. E feladatok bizonyos esetekben &agazati
forrdsokat és koordindciot is igényelnek, ezért egyes d4gazati operativ programokban is
megjelenhetnek.

Fenntarthatd varostérségi fejlesztések

A megyei jogu varosok fejlesztési csomagjai nagyrészt ITB keretében valdsulndnak meg a
Partnerségi Megadllapodas alapjan. A varosi ITB-k f6 célja a vdarosok helyi gazdasagi
szerepkoreinek erdsitése, a zo6ld gazdasagra torténs atallas el6segitése, a fenntarthatd
kozlekedés és a varosi kornyezet fejlesztése, és a leromlott varosi teriiletek komplex megujitasa a
tdrsadalmi befogadas erésitésével

A megyei jogu varosok és vonzdskorzeteinek (varostérségek) integralt telepilésfejlesztési
stratégidja alapjat képezi a fenntarthatd varosfejlesztési ITB Tervnek. A vdrostérségi integralt
programok tervezési térségeinek lehataroldsaval kapcsolatos iranyelveket az 1081/2013. (IV. 5)
kormanyhatarozat tartalmazza.

A Partnerségi Megdllapodas tervezete alapjan a fenntarthaté varosfejlesztést szolgdld ITB
elsGsorban a Terllet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Programban (TOP) kap helyet. A programot
az OP egyes jol elkulonithet6, ismert forrasnagysagu, ERFA és ESZA finanszirozasu prioritdsi
tengelyei integraljak.

Az ITB Terv tervezett tartalma:

* Akoherencia bemutatasa a meglévé integralt terileti fejlesztési stratégidkkal;
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* Az ITB hasznalatanak alatamasztdsa (integralt megkozelités elényei);
* A megvalésitandd intézkedéscsomag beavatkozasi teriiletei, javasolt tartalma; A
javasolt pénzlgyi allokacid az érintett operativ programok vonatkozasaban;

* Az ITBirdnyitasaval, végrehajtasaval kapcsolatos javaslatok.

ITB-k |étrehozasa az Eurdpai Teriletfejlesztési Egylttm(ikodés programok esetében is elvaras,
amennyiben az érintett orszagokkal, hatdr menti megyék megadllapodnak 6sszefliggd a tobb
orszdgot érintd Osszefliggd teriletek integrdlt fejlesztésében (kilonos tekintettel a hatdron
atnyuld agglomeralddé varosi térségekre).

Kozosségvezérelt helyi fejlesztések (CLLD)

A Bizottsdagi értékelések rdmutattak, hogy az 1991-ben bevezetett LEADER kezdeményezés nem
tudta valés mdédon integralni a helyi igényeket és megolddsokat a helyi fejlesztési stratégiaba az
EU U] eszkozt javasol bevezetni a 2014-2020-as koltségvetési idGszakra, azt a CLLD-t, amelynek
alapveté célja, hogy bevonja a helyi lakossagot a tdarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti
kihivasokra adott valaszok kidolgozasaba.

A megujitott tartalmon tul a LEADER kezdeményezések jelenleg elaprézott és alulfinanszirozott
modelljét is at kivanja alakitani az Uj eszkdz, a CLLD (ajanlott minimalis programmérete 3 M EUR)
melyhez a Bizottsag tébb, annak bevezetését 6sztonz6 elemet kapcsolt. Ezek a kovetkez6k:

az egyes stratégiak tobb alapbdl is finanszirozhatéva valnak (a LEADER 2007 éta az EMVA
alapbdl tamogatottan mikodott) — amivel megvaldsulhat az integraltan tervezett és
programozott, jelentdsen forrasnévelt vidékfejlesztés;

- CLLD (az innovativ pénzligyi termékekhez hasonléan) alkalmazdsa esetén az EU
tarsfinanszirozasi arany is 10%ponttal megnovelheté — ezzel a komplex vidékfejlesztés
esetén jelent6sen tobb unids forrds vonhato be a projekt-megvaldsitasba;

- a CLLD eszkozok alkalmazdasa esetén lehet6ség a hard (ERFA) és a soft (ESZA) fejlesztési
elemek egyszerre torténd finanszirozasara — ezzel az ingatlan, az eszkdz és a kapcsolédé
human kapacitas egy projektben valik megvaldsithatéva;

- a program és projekt-el6készitési koltségek, illetve menedzsment koltségek CLLD
alkalmazasa esetén elérhetdk a helyi szerepl6k részére is — ezzel helyi szerepl6k is unids
forrasbdl juthatnak unids el6készitési és menedzsment forrasokhoz.

A jobb menedzsment érdekében a tagdllam, illetve az érintett IH donthet Ugy, hogy delegalja a

CLLD-vel kapcsolatos feladatokat egy kiilon CLLD-s kdozrem(ikodé szervezetnek, akar az egyes
alapok tekintetében kiilon-kiilon is, amivel a forraskoltés kézponti koordindcidja is biztosithato.
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Az érintett Iranyité Hatdsagnak el6zetes meg kell hatarozni CLLD alkalmazasakor:
e af6bb célokat és prioritdsokat,
e abevont teriiletek tipusait,
e az egyes alapokra vonatkozd becsilt koltségvetéseket,
e ajavasolt iranyitasi mddszereket, azon beliil:
= a helyi akciécsoportok (HACs) szerepét a megvaldsitasban; = az

el6készité tamogatasos felhasznalasanak rendjét.

5. Palyazati konstrukcio

A jelent8s koltségl és idbigényes palydzat alapu kivalasztas fokuszalni kell a valéban verseny
alapu kivalasztast igényl6 terlletekre (pl. egyes K+F+l teriiletek, tehetséggondozas,
versenyszféra).

Alkalmazdasa a gazdasagi tarsasagok szamara kiirt nagyobb Osszegli beruhazasokra, projektekre

korlatozédna, mivel itt jogszabalyi elGiras miatt nem lehet eltekinteni hasznalatuktdl,
ugyanakkor a kozponti mentoralas részben itt is mikodhet.

Az eljarasrend alapvetGen a 2007-2013 kozotti id6szakban alkalmazott eljarasrendre épllne, Ujra
meggondolandé a kétforduldés pdlyazat bevezetése, amely illeszkedhetne kozosségi
kedvezményezettek szamara kialakitandé projektcsatornahoz.

A tdmogatasi dontést megel6z6en a potencidlis kedvezményezettektél megkovetelt
adminisztrativ elvardsokat a minimumra kell szoritani. Kevesebb igazolas, a kedvezményezettek
koznyilvdntartdsokban tarolt adatainak bekérését a végrehajtd intézményrendszer intézze a
kedvezményezett helyett, a palydzatiras adminisztrativ terhének részbeni atvallaldsa a végrehajté
intézményrendszer részérdl, illetve fontos az elektronikus, illetve on-line tigyintézés kiterjesztése,
a palyazdi valamint a projekt adminisztracids felliletek tovabbfejlesztése.
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