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1. Vezet6i 6sszefoglald

A ,KEOP 7.9.0/12 Stratégiai tervezés és projekt elGkészités a 2014-2020. tervezési idGszakra”
konstrukcié keretében elkezd6dott az energiahatékonysdgi és megujuléenergia-hasznositasi
programok elSkészitése. Az Epitésiigyi Mindségellendrz6 Innovaciés Kdzhasznd Térsasag, Pro
Régid Kozép-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési és Szolgaltatd Nonprofit Kft., illetve a Virtudlis
Erém{ Program Nonprofit Kft. is dolgozik a kilonb6z6 szegmensekre vonatkozd potencidlis
kereslet elemzésén, illetve a lehetséges termékek el6készitésén.

Emellett a Szazadvég Gazdasagkutatd Zrt. késziti el az NFM megbizdsdbdl a lakossagi
energiatakarékossagi pénzligyi eszkdozok 2014 és 2020 kozotti eurdpai unids programiddszakra

vonatkozd koncepcidjat. Az elemzés, javaslat az aldbbi témakat mutatja be:

* melyek a kialakitandd lakossagi energiatakarékossagi pénziigyi termékek részletes
feltételei (forrasnagysag, futamidd, torlesztés, arazas, biztositékok, folydsitasi feltételek,
egyéb szerzGdéses feltételek);

* amukodtets intézménynek mely feladatokat kell ellatnia;

* a kozvetité milyen szerepet tolt be az értékesitésben, tandcsadasban, milyen 0sztonzé
rendszert lehet alkalmazni;

* milyen, az operativ mikodéssel (eljarasrendek, palyazati felhivasok, kozvetitGi, tanacsadoi
mintaszerz6dések, informatikai fejlesztések) kapcsolatos elvarasokat kell a kiépil6
kozvetitSi rendszernek teljesitenie.

A projektek egyel6re csak részeredményeket értek el, hisz a munka az Utemterv szerint a
potencialis keresletek felmérését illetéen csak a jov6 év masodik felére készil el a lakossagi és
vallalati szegmensre vonatkozéan is. A Szdzadvég Gazdasagkutatd Zrt. lakossagi
energiatakarékossagi pénziigyi eszkézok koncepcidja pedig december 20-ra, ezért csak az
el6zetes eredményeket tudjuk bemutatni.

A pénziigyi eszkozok kialakitdsdhoz emellett olyan ex ante értékelést kell végezni, amely
el6zetesen azonositja a piac hidnyossagait vagy az optimalistdl elmaradd beruhdazasi helyzeteket,
a megfelel6 beruhazasi igényeket, a maganszektor bevondsanak lehetlségeit, és hogy a kérdéses
pénzigyi eszk6z milyen hozzaadott értéket képviselne. Mivel a pénziigyi eszk6zok a raforditasok
egy kilonleges kategoridjat képviselik, sikeres kialakitasuk és végrehajtdsuk a piaci rések és
igények helyes felmérésének fliggvénye. Az ilyen ex ante értékelések a kilénb6z8 szinteken
tevékenykedd kilonb6z6 szereplSk altal megvaldsitott finanszirozasi eszk6zok kozotti atfedések
és kovetkezetlenségek elkeriilését is lehet6vé teszik, s erre alapozva kell kialakitani az egyes
finanszirozasi opcidkat. Az opcidk kozotti valasztasban kiemelten kell figyelni a végrehaijtasi

szempontokra.



A kialakitas fébb fazisai:

1. A pénz- és tbkepiacon bekdvetkezett vdltozasok bemutatdsa, az egyes részpiacok
(hdldzatra termelS, megujuld energiaforras alapu zélddram-termelés, tarsashdzak, csaladi
hazak, kozépuletek, tavhérendszerek) beruhdazasi keresleti és kinalati oldalanak elemzése,
kiemelten kezelve az elérhet§ dallami finanszirozdsi eszkdzoket, a piaci elégtelenségek
beazonositasa;

2. A piaci elégtelenségek kezelésének lehetséges eszkozei, a beavatkozdsi opcidk
meghatdrozasa;

3. Javaslat az EU tarsfinanszirozta pénzigyi eszkdzok alkalmazasara, a megvaldsitas stratégiai
irdnyainak meghatdrozasara.

Bar az operativ programok tervezeteiben tobb teriileten is szerepelnek pénziigyi eszkdzok az
energetikai programok tamogatasa céljabdl, sajnos az energia terliletén még nem kezd6dott el

gap-elemzés elkészitése, amely szintén fontos elem a pénzligyi termékek kialakitasaban.

A kovetkez6kben bemutatjuk, hogy a tervezés jelenlegi dllasa szerint milyen pénziigyi keret all
rendelkezésre energiahatékonysdgi és megujuldenergia-termelést el8segité projektek
tdmogatasara, 6sztonzésére az egyes operativ programokban. Ezt kdvetéen roviden felvazolunk
egy lehetséges intézményi rendszert, amely a 2014-2020-as id6szak energetikai céld unids
forrasainak hatékonyabb felhaszndldsat hivatott el6segiteni. Az elemzéslinket ennek megfelelGen
alapvet6en a Szdzadvég Gazdasagkutatd Zrt. munkadokumentumai alapjan végeztiik el.

2. Az energetikai beavatkozasok pénziigyi keretei

Az operativ programok jelenlegi tervezetei szerint az energiahatékonysagi és megujuléenergia-
termelést el6segité projektek a strukturdlis alapokbdl ,,az alacsony szén-dioxid kibocsatasu
gazdasag felé tortén6é elmozdulds tamogatdsa minden agazatban” tematikus célkitlizés (4.
szamu) keretében tamogathatdk. E horizontalis célkitlizés a Kornyezet és Energiahatékonysag
Operativ Program (KEHOP), a Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program (GINOP), a
Terillet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program (TOP), a Versenyképes Kozép-Magyarorszag
Operativ Program (VEKOP) és az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP) operativ
programokban kerilt nevesitésre.

A 4. tematikus célkitlizés keretében az aldbbi beruhazasi prioritdsok tdmogathatdk a Kohézids
Alap és ERFA forrasokbdl:

a) amegujuld forrasokbdl nyert energia el6éllitasanak és elosztasanak tamogatasa;

b) az energiahatékonysag és a meguljulé energiaforrasok felhaszndldsanak tamogatasa a

vallalkozasokban;



f)

g)

az energiahatékonysag, az intelligens energiahasznalat és a megujulé energiaforrasok
felhasznaldsdnak tdamogatdsa a kozcélu infrastruktirdkban, beleértve a kozépileteket
és a lakééplleteket is;

intelligens alacsony és kdzepes fesziiltségl elosztérendszerek fejlesztése és kialakitasa;
alacsony  szén-dioxid-kibocsatassal jaré  stratégidk tdmogatdasa  valamennyi
terilettipuson, de kiildndsen a varosi tertleteken, ideértve a fenntarthaté multimodalis
varosi mobilitdst és a karenyhitést el6mozdité alkalmazkoddsi intézkedések
tdmogatasat;

az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu technoldgiak kutatdsanak, innovacidjanak és
bevezetésének az elémozditasa (csak ERFA);

a hasznos hGigény alapjan a h6é és a villamos energia nagy hatdsfoku kapcsolt

eléallitasanak elé6mozditasa;

A operativ programok pénzligyi keretei a 4. tematikus célkitlzésre:

Az egyes operativ programok keretében a kovetkezé
tablazat):

1. dbra A operativ programok pénzigyi keretei a 4. tematikus célkit(izésre

EUR mrd VYINT VT \x\x

KEQP 1,02{Ka) 0,2 [ERFA)

GINOP 024 ([ERFA) 0,17 [ERFA) H“-.x

TOP 0,3 : kb. 13,5%
VEKOP 0,23 0,017 (ERFA) I;’f

IKOP 0,41 [KA) - ;,f

Osszesen 2,80 0,39 4

szegmensek/intézkedések tamogathatok (1.



1. tablazat Az egyes operativ programok keretében tamogathaté szegmensek/intézkedések

kore

Operativ KEHOP
programok

Tamogathaté Lakossag, Nonprofit szféra,
szegmensek K6zponti kormanyzati
intézkedések kozépuletek (kb. 16 ezer

db),

Halézatra torténd
megujuléenergia-termelés,
TavhGtermelés atalakitasa,

Kozvilagitas

Forras: Operativ programok tervezetei

Osszegzés

GINOP

Vallalati
energiahatékonysag,
Nem haldzatra toréndé
megujuldenergia-termelés
vallalatoknal (ha nem
komplex fejlesztés része,
akkor max. 50 KW-ig)

TOP, VEKOP

Onkormanyzati
tulajdonu épiletek
(kb. 19 ezer db),
bérlakasok is,
Véarosrehabilitacio
(lakossag), Kozlekedés,
Kozvildgitas

A pénzligyi keretekb8l nem azonosithatd az egyes pénziigyi eszkozok, illetve a forrdsok nagysaga,

valamint a lehatdrolasok is bizonytalansagot jelentenek a megvaldsitds szempontjabdl. Emiatt

feltétlentl sziikség lenne olyan ex ante értékelés (gap-elemzés) elvégzésére, amely el6zetesen

azonositja a piac hidnyossagait vagy az optimalistdl elmaradd beruhdzasi helyzeteket, a

megfelel6 beruhazasi igényeket, a maganszektor bevondsdnak lehet&ségeit, és hogy a kérdéses

pénzligyi eszkdz milyen hozzdadott értéket képviselne. Mivel a pénziigyi eszk6zok a raforditasok

egy kilonleges kategoriajat képviselik, sikeres kialakitasuk és végrehajtasuk a piaci rések és

igények helyes felmérésének fliggvénye. Az ilyen ex ante értékelések a kilonb6z6 szinteken

tevékenyked6 kiilonb6z6 szerepl6k altal megvaldsitott finanszirozasi eszk6zok kozotti atfedések

és kovetkezetlenségek elkeriilését is lehet6vé teszik, s erre alapozva kell kialakitani a kiilonb6z6

finanszirozasi opcidkat. Az opcidk kozotti vdlasztasban kiemelten kell figyelni a végrehajtasi

szempontokra.



3. A pénziigyi termékek lehetséges intézményi modelljei

A pénzugyi termékek forrasai és beavatkozasi teriletei mellett a miikodési modell kialakitasahoz

is szamos szempontot kell figyelembe venni:

. Szlikséges meghatdrozni a tdmogatni kivant beruhazasokat és intézkedéseket, ugy mint
hdszigetelés, flitési (gépészeti) rendszer korszerlsitése, megujuléenergia-termelés osztonzése,
haztartasi gépek cseréje, vildgitaskorszer(sités (magasabb energiahatékonysagu fényforrasok
alkalmazas), technoldgiakorszer(sités, technoldgiavaltas, ...

. Meg kell hatdrozni, hogy az egyes intézkedések, palydzatok esetében milyen tipusu és
intenzitdsu legyen a tdmogatds: szdzalékban meghatarozott, abszolut Osszegl vagy ezek
kombinacidja.

° Kulcsfontossdgu az eredmények mérésének, elszdmoldsdanak mddszertana. Ez alapulhat
energiatanusitvanyokra, input adatokra, benchmark értékekre, tényleges energiafogyasztas
mérésére, vegyes modszertanra, stb. (a negyedik részanyagban targyaljuk).

° Ki kell valasztani a kozvetit6t, amely intézmény(ek) az ligyfelek nevében eljar a tamogatasi
forrasokra torténé palyazasndl, kapcsolatot tart az lgyfelekkel és a hivatalos szervekkel. llyen
kozvetité intézmény lehet: allami szervezet, pénzigyi kozvetit6, energiaszolgaltato,
energiatanacsado, stb. illetve vegyes rendszer is kialakithatd.

° Mivel jelent6s értékli beruhdzasokrdl van sz6, igy sziikséges lehatdrolni a hitel mogott allé
biztositékok lehetséges korét. Ez a gyakorlatban a kovetkez6k koziil kerlilhet ki: jelzdlog
(vagyontargy), energiaszamla (dramszamla, kozos koltség — on bill finance), beruhazasi eszkdzok,
felhasznalt technoldgiai egységek (pl. ESCO finanszirozas)

3.1. Ipari energiahatékonysag

Az (j Energiahatékonysagi Direktiva elGirasa alapjan minden nagyvallalatnak energiaauditot kell
végrehajtania. Egyik lehetséges modell szerint egy Energiahatékonysagi Ugynokség felveszi a
kapcsolatot a potencialis vallalatokkal, egyeztetést folytat veliik a lehetséges vallalasokrdl, illetve
a szoba johet6 kedvezményekrél. A vdllalasok alapjat az auditjelentésben megfogalmazott
javaslatok képezik. Az Ugynokség el6késziti a szerzédést.

Az illetékes minisztérium és a vallalat megkoti a szerz6dést, melyben a vallalat
energiahatékonysag-novelési vallalasokat tesz, a minisztérium pedig ezért cserébe

kedvezményeket ad a véllalatnak.

A vdllalat végrehajtja az energiahatékonysag-novelési intézkedéseket, méri az eredményeket,
évente riportot készit az Ugynokség részére az el6rehaladasrdl, illetve az elért és szdmszerdsitett

energia megtakaritasrol.



Az Ugynokség helyszini auditokkal ellendrzi a vallalt kotelezettségek teljesiilését, a vallalat
informacidt szolgéltat az Ugyndkség részére kommunikacids anyagok készitéséhez. Az ligyndkség
pedig kommunikacids programok kidolgozasa és végrehajtasa révén népszerdsiti a cégek dltal
végrehajtott energiahatékonysagi intézkedéseket.

Az energiahatékonysagi ligynokség feladatai az aldbbiak lennének:

* Kapcsolatfelvétel a potencidlis vallalatokkal. Szerz6dések el6készitése.

* KoOzvetit6 szerep a szerz6d6 felek, tehat az energiahatékonysdgi vallaldsokat tevd

vallalatok és az engedményeket adé minisztériumok kozott.
* AszerzGdésben vallaltak teljestlésének nyomon kovetése.

* Avdllalatok altal elért eredmények kommunikacidja.
3.2 Allami (és 6nkormanyzati) intézmények

Az allami intézmények kapcsan kalon elemzés (gap-elemzés) sziikséges, hogy a strukturalis
alapokat be kell-e, s milyen mértékben vonni a fejlesztések finanszirozasaba. A fejlesztési
forrasokat egy Ujonnan létrehozott allami ingatlan felGjitasokért felelés szervezet (AFFSZ)
kezelhetné.

Az AFFSZ targyal fejlesztSkkel és finanszirozokkal annak érdekében, hogy minél tobb piaci forrast
lehessen a finanszirozashoz felhaszndlni. Az allam garanciat vallalna a hitelek visszafizetésére.

Az AFFSZ kidolgozza a finanszirozasi modellt és kritériumrendszert. Ennek soran figyelembe veszi
az unios forrasok elkoltésére vonatkozod el6irdsokat és a piaci szerepl6k elvarasait.

Az AFFSZ, az EMI altal 6sszedllitott épliletkataszter alapjan listat allit 6ssze az adott id&szakban
feltjitandd allami (és o©nkormanyzati) épiletekrél. A szervezet feladata az energetikai,
gazdasdgossagi és tdmogatds-jogosultsagi szempontok képviselete a lista Osszeallitdsa soran, s
egyeztet az illetékes minisztériumokkal annak érdekében, hogy egyéb szempontok is
érvényesilhessenek a feldjitdsra szant épliletek kijelolésekor. A végleges listardl kormanydontés
sziletik.

Kozpontositott kozbeszerzésen kivdlasztja a kivitelezés lebonyolitasaért felelés fovallalkozét. Az
allami AFFSZ megkoti a szerz8dést az épiiletek tulajdonosaival. A szerzédés tartalmazza a
m(iszaki tartalmat, valamint a tulajdonos hiteltorlesztésesének Utemezését is. Mdszaki

ellenérzést végez a kivitelezés sordn, s garantalja a kivitelezés minGségét.

Javasolt intézmény: olyan Uj szervezetet kellene létrehozni, amelybe egy tapasztalattal
rendelkezd piaci szerepl6t (ez az EBRD elvarasa) is résztulajdonosként be lehetne vonni a know-
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how biztositasa érdekében, vagy felvdsarolni egy kompetens vallalatot. (vegyesvallalat is lehet
tobb tulajdonossal, tulajdonosként széba johet pl. az MFB, az MNV, Miniszterelndkség).

Sziikséges kompetenciak az Uj szervezetben: banki/finanszirozasi, jogi (kdzbeszerzés, épitSipari
szerz6dések), kdzigazgatdsi, pénzigyi (koltség-haszon elemzések), mérnoki (mdszaki kritériumok

meghatarozasa)

3.3 Lakossag és KKV szektor

Altaldnos kritériumok a kotelezettségi rendszer keretében zajld lakossagi programok kapcsén

* Egyablakos, Ugyfélbarat és gordulékeny, monopolhelyzetet kizdré mddszer legyen.

* A visszatéritendé tdmogatasok visszafizetését érdemes a villamosenergia-dijak, illetve
tdrsashdzak esetében a kozos koltség keretében megoldani, mert a villamos energia nem
helyettesithetd, igy csak nagyon szélsGséges esetben fordulhat el6, hogy a fogyasztd
kikapcsoltatja az ellatast.

* A hiteltorlesztési kotelezettség nem a lakdhoz, hanem az ingatlanhoz kotédik. A
kereskeddvaltas lehet6sége miatt a legjobb, ha a dijelem beszedését a villamosenergia-
elosztéhaldzati engedélyes végzi. Alapdij-szer( tétel legyen, mert ebben az esetben akkor
is fizetnie kell a mindenkori tulajdonosnak, ha nincs fogyasztdsa.

«  Oszténozni kell a szereplbket a kdltséghatékonysagra.

* Flggetlentl attdl, hogy a modellben mely szereplé joga / feladata lesz a kivitelezd
vallalkozas kivalasztasa, fontos, hogy fiiggetlen tanusité intézet (pl. EMI) altal mindsitett
kivitelezé vallalkozasok / épit6anyagok koziil lehessen valasztani. A minGsités kritériumai
atlathatoak, objektivak és a vallalkozdsok széles kore szamdra teljesithet6k legyenek (a
megfelel6 verseny megteremtése érdekében)

A pénziigyi eszkdzok intézményi szerepli és feladataik

Ellen6rz6 hatdsag

Javaslunk egy olyan intézményt, amely a kotelezettségek szétosztdsat és azok teljesiilésének
ellendrzését végzi. Evrél-évre meghatarozza a kotelezettek terheit vagy a targyévi, vagy pedig az
azt megel6z6 évi energiaértékesitések alapjan.

Ellenérzi, hogy az adott id6szakban a kotelezettek teljesitették-e a kotelezettségiiket. Itt nem a

konkrét projektek miszaki megfelel6ségének ellenérzése torténik, hanem kizardlag az elszamolt



és tanusitott kotelezettségek meglétének ellenGrzése. Az Ellen6rz6 hatdsag elszamolasokat és z
el6rehaladdsi jelentéseket készit az illetékes szaktarca, illetve az Eurdpai Bizottsag szamara.

Amennyiben kés6bb bevezetésre keriil a bizonyitvanykereskedelmi rendszer, akkor ez a szervezet
dolgozza ki és felligyeli a bizonyitvanyok t6zsdei kereskedésének szabdlyait is. Javasoljuk, hogy a
kereskedés a HUPX-en (szervezett villamosenergia-t6zsdén) torténjen.

Kozremiikods szervezet

Tanusité intézetként mikddne. Lefolytatja az épitGipari termékek és véllalkozasok tanusitdsat.
Elkésziti és publikdlja a tanusitott épitéanyagok és vallalkozdsok listajat. A kotelezettek kizardlag
tanusitott vallalkozasokat alkalmazhatnak, illetve tanusitott épit6anyagokat hasznalhatnak a
projektek megvaldsitasa soran.

Meghatarozza a projektek tdmogatasi kritériumrendszerét. A kotelezettek kizardlag olyan
projektek altal elért megtakaritasokat szamolhatnak el, ami megfelel a kritériumrendszernek. A
kritériumrendszer kialakitdsa sordn mind a kotelezettségi rendszer teljesitésébdl, mind pedig az
EU-s forrdsok elszamolasabdl adddo kotelezettségeket figyelembe veszi.

Felel6s a kotelezettekt6l érkez6 tdmogatdsi kérelmek elbirdlasdért és az EU-s tdmogatasok
folydsitasaért. Helyszini ellen6rzést végez a megvaldsult projektek meghatarozott szazalékanal. A
helyszini ellen6rzések soran azt ellen6rzi, hogy a projektek valéban megfelelnek-e a
kritériumoknak. SzamszerdUsiti a kotelezettek altal elért, a kritériumoknak megfelel6 és tanusitott

megtakaritasokat.

Kereskedelmi bankok

A kozrem(kodé szervezet dltal jovahagyott projektekhez nyujt kedvezményes hitelt.
Kotelezettek

Helyszini felmérést kovetden, a kozpontilag kidolgozott energiahatékonysagi termékek alapjan
felveszik a potencialis lgyfelekkel a kapcsolatot. Ennek sordn figyelembe veszik az elGirt

kritériumrendszernek valé megfelelést.

* Versenyeztetik a tanusitott vallalkozasokat és kivdlasztjdk a nyertes vallalkozast.
Szerz8dést kotnek a kivitelezd vallalattal.

* Elkészitik a tamogatdsi- és a hitelkérelmet. Ezeket elkiildik a kozrem(ik6dd szervezetnek,
valamint a banknak.

* Ellen6rzik, hogy a kivitelez6 vallalkozé az el6irdsoknak megfelel6en hajtja-e végre a
beruhazast.

* A beruhazas atvétele utan (amennyiben a végsé fogyasztd is jovahagyja a teljesitést)

kifizeti a kivitelez6t és jelenti a projekt megvaldsuldsat a kozrem(ikodo szervezetnek.
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A kotelezettek kivalasztasa kulcskérdés a sziikséges energiamegtakaritdas hatékony mddon

tortén6é elérése és az Uj energiahatékonysagi direktiva keretében torténé elszdmolasa

érdekében. A kovetkez6kben megvizsgaljuk, mely szereplSk lehetnek kotelezettek, illetve

kijelolésik milyen el6nyokkel és hatranyokkal jarna.

2. tablazat A koételezettek lehetséges kore, kijelolésiik el6nyei és hatranyai

Kotelezettek El6nyok
Elosztohalozati Kis szdmu, stabil szerepl6

engedélyesek

Szabadpiaci Erdekeltek uj tgyfelek
keresked6k szerzésében és a meglévék

megtartasaban. Komoly
marketing- és értékesitési
kompetencia.

Az arverseny miatt a
kereskedd6k alapvetd érdeke a
koltségek minimalizalasa

Az allam mentesil attadl,
kotelezettek koltségeinek
megallapitasatol.

A kotelezettség a lakossagi
arakat semmiképpen nem
befolyasolja.

Egyetemes Kis szamu, stabil szerepld.

szolgaltatéok
Kozvetlen kapcsolatban

vannak a végsé fogyasztokkal.

Forrds: Szazadvég-szerkesztés
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Hatranyok

A végsé fogyasztoi arak szabdlyozottak, ezért a
kotelezettség ellenértékét az dllamnak kell
megallapitania

Nem lehet motivalni, mivel természetes
monopodliumként mikodik, igy nem rejt
szamara Uzleti lehetGséget az
energiahatékonysdgi szolgaltatds

Nagyobb a szerepl6k szama

A kotelezett cs6dbe mehet, vagy kivonulhat a
piacrol.

Az ellen6rzés bonyolultabb, de megoldhatd.

Nem egyeztethet6 Ossze a rezsikoltség-
csokkentéssel.

Az egyetemes szolgdltatok veszteségesek, igy
nem oldhaté meg, hogy a kotelezettség
terheinek egy részét 6k viseljék



