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1. Vezetoi 6sszefoglalo

A 2014-2020 kozotti unids koltségvetési idészak végrehajtdsat szabdlyozé jogszabaly-tervezetek
elfogaddsa 2013 decemberére megvaldsulhat az Eurépai Tandcs (ET) részérél. Ezzel a tagallamok
szamara is megnyilik a lehet8ség a 2014-2020-as unids forrasok felhasznalasat meghatdrozé
Partnerségi Megdllapodds (PM) és az Operativ Programok (OP).

Fentiekkel 6sszhangban hazdnknak legkésébb a PM és az OK-k benyujtasaig ki kell alakitania azon
végrehajtasi modellt, amelyben a programok lebonyolitdsat végz6 intézményrendszer miikddése
megvaldsulhat (ez az OP-k kotelezs, végrehajtasi fejezetében tételesen is meg kell, hogy
jelenjen).

2014-2020 kozotti, elsésorban eurdpai unids fejlesztési forrasok kihelyezését tdmogatd
intézményrendszer tekintetében megsziilettek az els6 olyan hazai szabdlyozasi dontések,
amelyek a forraskihelyezés alapelveit és kereteit meghatarozzak.

Az ezekben vazolt ,centralizdltan decentralizalt” végrehajtds sikerének kulcsaként az erGs
koordinacié megvaldsitasanak sziikségessége all.

Az operativ programok kozotti er6s koordindcid biztositasa tobb ponton lehet sziikséges:

a tervezés és programalkotds-koordinacio;

a pénzigyi koordinacio;

a szabalyozas koordinacio;
- ésaz azirdnyitas koordinacié terén.

Fenti négy koordinacids téma kapcsan megallapithato, hogy:

1. szakmailag nem javasolt a szakmai-mddszertani, a pénziigyi, és a végrehajtds-szabdlyozasi és
irdnyitasi koordindcid teljes integralasa,

2. a 2007-2013-ban a leggyengébb a fentiek kozll a pénziigyi és a programozas-maddszertani
koordinacid volt; ezek tekintetében jelentGs és érdemi megerGsités sziikséges.

Megj.: a mddszertani és pénziigyi tipusu koordindacids tevékenység optimalisan egy pénziigyi és
stratégiai tervezési, programozasi koordinacids tipusu intézmény (pl.: a jelenlegi NFM, NGM), a
szabdlyozasi és iranyitasi egy kozigazgatdsi, iranyitasi és szabdlyozasi koordindcids tipusu
intézmény (pl.: a jelenlegi KIM, vagy ME) keretein belil mikddhetne eredményesen.



A Kormany 1731/2013. Korm. hatarozataban megerGsitette elkotelezettségét abban, hogy a
2014-2020-as programozasi id6szakban az unids forrasok felhaszndldsa az allam nagyobb sajat
szerepvallalasaval, egy a 2007-2013-masnal gyorsabb, egyszer(ibb és atlathatébb dontési és
végrehaijtasi rendben kell, hogy torténjen. Hidnyzik ugyanakkor ezen Korm. hatarozat felel6soket
és hataridéket meghatdrozé részletezéje.

A 1814-es Korm. hatdrozat a koordindacids szerepek terén ugyan megcélzott egy elérelépést, de a
szovege nem egyértelmd, ill. a szakmailag javasolhaté optimumtdl eltéré célrendszert vizional.

Fentiekkel ©sszhangban a 2014-2020-as végrehajtdas és eljarasrend koordindcié terén a
Kormanynak részletez6 dontéseket sziikséges meghozni (ldsd a 3. fejezetben leirt dontési
javaslati pontok) ahhoz, hogy a 2014-2020-as végrehajtasi és eljarasrend hatékonyan
mikddhessen.

Targyi elemzésiink célja ezen részletezd, eljardsrend keretrendszert rogzit§ dontések
tekintetében szakmai javaslatot tenni.



2. ElI6zmények — szabalyozasi kornyezet

2.1. Az EU elvarasoknak valo megfelelés

A 2014-2020 kozotti unids koltségvetési idészak végrehajtasat szabdlyozd jogszabaly-tervezetek
elfogaddsa 2013 decemberére (Isd.: a 2014. dec. 3-i Tandcsi lés napirendjeit) megvaldsulhat az
Eurdpai Tandacs (ET) részérdl.

Ezzel a tagdllamok szamara is megnyilik a lehet6ség a 2014-2020-as unids forrasok
felhasznalasat meghatarozo Partnerségi Megallapodas (PM) és az Operativ Programok (OP)
benyujtasara (erre 3, ill. 4 hénap all majd rendelkezésre), ill. azok EU Bizottsagi elfogadtatdsdra
(erre csak a jogszabaly-tervezetek hatdlybalépését és a tagallammal vald targyaldsokat kdvetéen
kertlhet majd sor).

Fentiekkel 6sszhangban hazanknak legkésébb a PM és az OK-k benyujtasaig ki kell alakitania
azon végrehajtasi modellt, amelyben a programok lebonyolitasat végzé intézményrendszer
miikodése megvaldsulhat (ez az OP-k kotelezs, végrehajtdsi fejezetében tételesen is meg kell,
hogy jelenjen).

Ahogy azt a Szdzadvég Csoport korabbi tanulmanyaiban részletesen is bemutattuk az EU qj
szabalyozasi kornyezetbe helyezi a végrehajtas megvaldsitasat.

Ennek fébb elemei:

erdsebb tematikus forrasdeterminacio;

integralt szabalyozasi kornyezet;

multifunding és komplex finanszirozas;

egyszer(ibb és atlathatobb tdmogatasi mechanizmusok;

jelentGsebb piaci szerepvallalas (Isd pl.: pénziigy termékek) igénye;

Uj innovativ eszkoziikkel meger@sitett programorientdlt szemlélet (Isd pl.: CLLD, ITl);

No ke e

megnovelt eredményorientdcié és teljesitmény-elvards (benne folyamatos kifizetési
elvdras és a tagdllamok részérél felallitandd nemzeti teljesitménytartalék (kb.: 6-7%)).

Korabbi elemzések szintén radmutattak arra, hogy a fenti elvarasoknak valo sikeres megfelelésre
a jelenlegi (2007-2013-mas), els6sorban palyazati allokaciora alapozott intézményi és eljarasi
modell alkalmatlan, mert a benne kialakitott mechanizmusok jelentds része — elsésorban allami
és onkormanyzati aktorok és hatranyos helyzet(i palyazok esetében — kontraszelektiv.



2.2. Hazai szabalyozasi el6zmények

A 2007-2013-mas implementaciés modell hidnyossagait és az EU elvardsait is figyelembe véve a

2014-2020 kozotti, elsésorban eurdpai unids fejlesztési forrdsok kihelyezését tamogatd

intézményrendszer tekintetében megsziilettek az els6 olyan hazai szabdlyozasi dontések,

amelyek a forraskihelyezés alapelveit és kereteit meghatarozzak.

A 1217/2013. (IV.18.) Korm. hatarozatban a kovetkez§ alapelvek kerultek rogzitésre:

1.

az egyes iranyité hatésagok (IH) az egyes szakmapolitikai (policy) felel6s tarcahoz
keriilnek, ezzel az OP-k tartalmi tervezése, az dagazati szakpolitikdk és stratégidk
elkészitése, ill. végrehajtasanak szakmai iranyitasa egy kézbe kerdil;

a szakmai alapon szétvdlasztott IH-k felett interszektoralis kozponti koordinacids
funkcidk keriilnek kialakitasra, amely révén a magyar intézményrendszer er8sségének
tekinthet6 egységesség fennmaradhat, s6t a pénzligyi és szabalyozasi koordinacié egyes
elemeiben akar tovabb erésddhet.

Az operativ programok kozotti erds koordinacio biztositasa tobb ponton lehet sziikséges:

1.

a tervezés és programalkotas-koordinacié: lényege, hogy a jellemz6en komplex
(tobbdimenzids) fejlesztési tartalmak, a terlletileg, vagy tematikusan egydimenzidsra
szlikitett pénziigyi keretdokumentumokba (pl.: OP-kba) oly mddon, elemeikre bontva
keriiljenek reprezentaldsra, hogy a teljes komplex tartalom itemezett és egymadsra épil6
maodon megvaldsulhasson;

a pénziigyi koordinacio: lényege, hogy a tagallami és helyi koltségvetések szempontjabdl
el6re tervezett és kontrolldlt mddon valdsulhasson meg a sziikséges 6nerék és cah flow-k
finanszirozas — beleértve a kihelyezés folyamatos monitoringjat és a nem megfelel6en
tervezett programok gazdainak pénziigyi alapu szankcionaldsat is;

a szabdlyozas koordinacio: lényege, hogy az a mind a potencidlis kedvezményezetti oldal,
mind a végrehajtasi intézményrendszer szerepldi részérél tamasztott igény, miszerint:
egységes, egyszer(, olcséd, konnyel elsajatithaté és transzparens modon torténjen meg a
kozOsségi fejlesztési forrasok kihelyezése — hatdsosan és hatékonyan megvaldsuljon;

az iranyitds koordinacidé: lényege, hogy a kiilonb6z6 érintett tematikdk és teriletek
(szakpolitikai és terileti iranyitdk) egylttm(ikodése, ill. miikodésének 6sszehangoldsa a
nemzetstratégiai célok elérése mentén valé el6rehaladas érdekében hatékonyan és
eredményesen megvaldsuljon.



Fenti négy koordindacids téma kapcsan megdllapithatd, hogy:

A.: szakmailag nem javasolt a szakmai-mddszertani (1.), a pénzigyi (2.), és a végrehajtas-
szabalyozasi (3.) és iranyitasi koordinacio (4.) integralasa, mert:

Al.:az 1. és 2. alapvetben szakmai, a 3. és 4. alapvetben irdnyitds-technikai megalapozottsdgu —
és ennek megfeleld, az elsé kett6tél eltéré HR és tudds-hdtteret igényel, tovdbbd

A2.: az 1. és 2. szakmai-mddszertani szabadsdgfoka okdn mds koordindcids dimenzidknak (3. és
4.) ald csak a kéltségvetési szigor, vagy a hatékonysdg és hatdsossdg csékkenése drdn
rendelheté.

B.: hazank 2007-2013-ban a leggyengébb a fentiek koziil az 1., a 2. és a 4. volt; ezek
tekintetében jelentés és érdemi megerGsités sziikséges, figyelembe véve, hogy az 1. az
abszorpcidt, a 2. a pénzigyi egyensulyt a 4. pedig a kihelyezés hatékonysagat hatdrozza meg
(megj.: az NFK Iétrehozasa a 4. terlileten mar jelentés eredménynek tekinthetd).

Az 1. és 2. tipusu tevékenység optimalisan egy pénziigyi és stratégiai tervezési, programozasi
koordinacios tipusu intézmény (pl.: a jelenlegi NFM, NGM), a 3. és 4. egy kozigazgatasi,
iranyitasi és szabalyozasi koordinacids tipusu intézmény (pl.: a jelenlegi KIM, vagy ME) keretein
beliil miikodhetne eredményesen.

A Kormany 1600/2012. (XIl. 17.) Korm. hatdrozataval 6sszhangban allé 1731/2013. (X.11.) Korm.
hatdrozatdban megeré6sitette elkotelezettségét abban, hogy a 2014-2020-as programozasi
idGszakban az unios forrasok felhasznalasa:

1. az allam nagyobb sajat szerepvallalasaval,
2. egy a 2007-2013-masnal gyorsabb, egyszeriibb és atlathatébb dontési és végrehajtasi
rendben kell, hogy torténjen.

A Kormanyhatarozat legnagyobb érdeme, hogy elvalasztotta egymastol a gazdasagi (for profit)
és a nem gazdasagi (non-profit) tipusi kedvezményezettekhez kapcsolodé allokacios
mechanizmusokat, és kinyilvanitotta azon torekvését, hogy az dllami és 6nkormanyzati projektek
esetében megszlinik a 2007-2013-ban alkalmazott pdlyazati rendszerre épitett — sokszor
eredménytelen és kontraszelektiv — versenyeztetés; ezt a Szazadvég Csoport altal is javasolt
mikroprogramozottan mentoralt forraskihelyezés valtja majd fel.

A Korm. hatarozat er8ssége, hogy koncepcidzus keretet ad a teriileti és tematikus mentoralas
intézményére, de gyengesége, hogy nem hataroz meg sem hataridéket, sem felel6sdket az
egyes intézkedési javaslatok tekintetében.



A Kormany 1814/2013. (XI. 14.) Korm. hatarozata a 2014-2020-as eurdpai unids programok
lebonyolitasat tdmogatd intézményrendszer feldllitdsanak szervezeti kereteirdl és az eurdpai
unids fejlesztési forrasok felhasznalasahoz kapcsolddd egyes feladat- és hataskorokrél probal
ugyan a részletek iranyaba tovabblépni a fenti két Korm. hatarozathoz képest, de érdemi
hozzaadott értéket csak kis részben — a részletezd rendelkezéseken keresztil — képvisel.

A koordindciés funkcidk kiegyensulyozott megbontdsdval kapcsolatos fenti javaslatunkkal
0sszhangban szétvalasztasra keriil benne:

- apénzigyi koordinacidé — ez a nemzetgazdasagi miniszter hataskorébe kerdl;
- a szabalyozasi, iranyitasi kozremi(ikodés — ez a miniszterelnokséget felligyeld allamtitkar
ala rendeli.

Véleménylnk szerint nem a szakmailag javasolt optimum irdnydaba hat (azon tulmutatd
koncentraciot okoz), hogy:

A.: a mddszertani koordinacio (értékelések, stb.) a szabalyozasi, iranyitasi kozremiikodéssel
o6sszevontan jelenik meg,

B.: a miniszterelnokség szerepeire vonatkozo részletezet6 rendelkezések szintén nevesitenek
pénziigyi koordinacids funkcidt is — nem egyértelmdsitve, hogy mi ezen a téren az NGM és a ME
kozotti lehatarolas alapja és tartalma.

A Korm. hatarozat legnagyobb gyengesége, hogy az dallami és 6nkormanyzati projektek
allokacidja tekintetében nem épit a 1731-es Korm. hatdrozat el6re mutatd javaslataira; azaz
nem ad iranymutatast a mentoralasi funkciok kiépitése, illetve azok intézményesitése targyaban,
pedig enélkiil a 2014-2020-as végrehajtasi eljarasrend nem kidolgozhaté.



3.Javaslat a 2014-2020-as végrehajtasi és eljarasrend
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koordinacid intézményi és eljarasi modelljére

Mivel a 2007-2013-mas fejlesztési forrdsokhoz kapcsolddd végrehajtdsi és eljardsrendhez képest
a legnagyobb Ujdonsagot:

- az allami és dnkormanyzati projekteket érinté mikroprogramozottan mentoralt allokacio,

- tovabbd az egyes koordinacids funkcidk hatékony optimalizdldsanak Ujrapoziciondlasa
jelenti, s mivel a hazai szabalyozas és jogalkotas éppen ezek részleteivel kapcsolatban van
a leginkdbb késésben targyi tanulmdany elsédleges céljaként egy ezekre vonatkozd
integralt javaslatot kivdnunk nyujtani.

Mint fentebb bemutattuk a Kormany 1731/2013. Korm. hatdrozatdban megerdsitette
elkotelezettségét abban, hogy a 2014-2020-as programozasi id6szakban az uniés forrdsok
felhaszndldsa az allam nagyobb sajat szerepvdllaldsaval, egy a 2007-2013-masndl gyorsabb,
egyszer(ibb és atlathatdébb dontési és végrehajtasi rendben kell, hogy torténjen. Hianyzik
ugyanakkor ezen Korm. hatdrozat felelGsoket és hataridGket meghatdrozd részletezGje.

A 1814-es Korm. hatdrozat a koordinacids szerepek terén ugyan megcélzott egy elérelépést, de a
szovege nem egyértelmd, ill. a szakmailag javasolhato optimumtél eltérd célrendszert vizional.

Fentiekkel Osszhangban — szakmai javaslatunk szerint — a 2014-2020-as végrehajtds és
eljarasrend koordinacio terén a Kormanynak a kovetkezé részletez6 dontéseket sziikséges
meghoznia:

A.: Részletesen ki kell dolgozni a fejlesztéspolitikai iligyek egyszerii, gyors, atlathato,
diszkrimindcio-mentes, koltségtakarékos és hatékony intézését biztositd uj eljarasrendet és
erre alapozva fel kell allitani az ezt tamogaté monitoring informaciés és menedzsment
folyamatot és rendszert. Ehhez kapcsoléddan:

a.: a Végrehajtasi Operativ Programbdl (VOP) finanszirozott médon nemzetkozi és korabbi hazai
tapasztalatokra és j6 gyakorlatokra épitve meg kell vizsgalni a projektgazdak szamara kisebb
koltséget, id6 és egyéb erdforras-raforditast igénylé projektfejlesztési, kivalasztasi és
implementadlasi eljarasok alkalmazhatésagat (tk.: a normativ tamogatdsok, global grant,

' Targyi javaslat szévegezése annak gyors implementalhatésaga érdekében oly médon késziilt, hogy az lényegi
valtoztatas nélkil atiiltethet6 legyen egy jov6beli Korm. el6terjesztésbe.



egyszerlbb feltételrendszerl, kozte visszatéritend6 tdmogatdsok, stb.), s (temezéssel és
felel6sségi renddel tarsitott mdédon OP-nként is meg kell hatdrozni az ezek bevezetéséhez
sziikséges dontéseket.

Javasolt felel8s: miniszterelnokséget vezetd allamtitkar és az egyes Operativ Program tervezésért
felel6s miniszterek

Javasolt hatarid8: 2013. december 31.

b.: az 1.a. kdvetkeztetéseire épitve a Végrehajtasi Operativ Programbdl, ill. az egyes Operativ
Programok (OP) Technikai segitségnyujtasi (TA) kereteibdl finanszirozott médon minden OP
tekintetében ki kell dolgozni az uj eljarasi modelleket oly médon, hogy:

- szazmillié forintos fejlesztési értékig a fejlesztéspolitikai jogviszony kvazi automatizmussal,
azaz normativ feltételek teljesiilésével johessen létre. A tamogatasi igények értékelése ezen
értékhatdrig kizardlag objektiv alapon kell, hogy eldéljenek; el6re meghatarozott és
egyértelmlen mérhet6é mutatdk alapjan.

- a kozszféra-szervezet palyazék esetén a palyaztatas jelenlegi gyakorlatat egy elGzetes
helyzetértékelésre alapozott egyszerlisitett kivalasztasi eljaras, majd erre épilo
projektfejlesztési és végrehajtasi tamogatasi folyamat (mentoralds) valtja fel, ahol a
projektfejlesztésnek az eurdpai uniés tamogathatdsagi és elszamolhatdsagi szabalyokkal
Osszhangban és az arazasnak el6zetes, feltételes kozbeszerzésre alapozottan kell megtorténnie,
amivel biztosithatd a gyorsabb, folyamatba épitett és pontosabb forrds-hozzarendelés

megvaldsulasa.

- az Operativ Programokat és projekteket csupan technikailag 6sszekotd jelenlegi Akcidtervek
(AT) rendszerét a tematikus, vagy terileti alapi komplex és integralt fejlesztési programok, az
Akcioprogramok (AP) rendszere valtja fel. Az Akcidprogramok olyan operativ program
komplementer dokumentumok, amelyeket a Kormany fogad el, s amelyek tartalmazzak az ezek
benyujtdsdra jogosult egyes fejlesztési téma és terlilet-gazddk teljes, hétéves fejlesztési forras-
kereteit mind operativ programok mind projektek szerinti bontasban (AP matrix).

Javasolt felelGs: miniszterelndkséget vezet6 dllamtitkdr és az egyes Operativ Program tervezésért
felel6s miniszterek

Javasolt hatarid6: 2014. januar 31.
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c.: a jelenlegi FAIR projektre épitve a fejlesztéspolitikai intézményrendszer egységes, nemzeti
szinti informatikai nyilvantartasanak, nyomonkovetésének és monitoringozasanak
biztositasara 0j allami intézményt sziikséges felallitani. A Nemzeti Egységes Fejlesztési
Monitoring és Informaciés Kézpont (NEFMIK) feladata lesz:

- az eljdrasrend Egységes MUkdodési Kézikonyvi szint( lebontdsa és részletezése, ill. annak
informatizalasa;

- egy stabilan m(kodé, gyors, atlathatd informatikai nyilvantartas kialakitasa, 6sszhangban az un.
e-kohézids elvardsokkal;

- az dllami adatrendszerekkel vald kapcsolat megteremtésének iranyitasa.

Javasolt felel6s: miniszterelndkséget vezets allamtitkar és a nemzetgazdasagi miniszter

Javasolt hatarid3: 2014. marcius 31.

B.: az egyes Operativ Programok (OP) Technikai segitségnyujtasi (TA) forrdsaira épitve a tervezés-
koordinaciot vezet6 nemzetgazdasagi minisztérium maddszertani irdanyitasaval és a végrehajtas-
koordinacidért felelds Minisztereln6kség aktiv bevonasaval fel kell épiteni az eurdpai unids
forrasbdl megvalosulé projektek felépitését (el6készitését) és végrehajtasat (a projektotlet
megsziletésétsl a projekt megvaldsuldsdig) tamogaté mentorkozpont-halézatot a kdvetkez6k
szerint:

a: a megyei jogu varosok és megyei 6nkormanyzatok tamogatasara a 2007-2013-mas
végrehajtasért, illetve zarasért felelés Regionalis Fejlesztési Ugynokségeken beliili uj diviziok
létrehozdsaval megyénként egy-egy mentorkozpont létesiil, amely a Teriletfejlesztési és a
Versenyképes-KOzép-magyarorszagi OP végrehajtasaért felel6s Iranyitd Hatdsag (TOP IH)
finanszirozdsa és szakmai iranyitasa alatt all. Feladata a megyei jogu vdrosok és megyei
onkormanyzatok Terlletfejlesztési és Versenyképes-Ko6zép-magyarorszagi Operativ Programbol
finanszirozott projektjeinek komplex el6készitése és megvaldsitas-tamogatdsa, tovabba a
megyék és megyei jogl varosok Akcidoprogramjainak (AP) el6készitése, és ennek részeként az
egyéb Operativ Programot érinté projekt-otleteinek osszegylijtése. A megyei mentorkdzpont
minden megyei jogl varosban fidktelepet létesit, amely az adott megyei jogu varos projektjeit
koordinalja.

A TOP IH alatt létrejon egy kozponti TOP mentorkdzpont is, amelynek feladat lesz az egyes
megyei mentor kdzpontok mddszertani koordinacidéja mellett a nem a megyei és megyei jogu

varosi 6nkormanyzatokhoz kapcsolt 6nkormanyzati TOP és VEKOP projektek mentoralasa (Isd a
b. alpontban leirtakat is);
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b: a helyi- és nemzetiségi 6nkormanyzatok, tovabba az allami cégek tekintetében a mentoralasi
projektcsatorna a Miniszterelnokség ala tartozé Széchényi Programiroda (SzPl) bevonasaval
beliil épil ki oly mddon, hogy az SzPI jarasi kdzpontonként miikodtet 1-1 mentorkdzpont
képviseleti irodat, ahol a jardshoz tartozd helyi- és nemzetiségi onkormanyzatok projekt-
Otleteinek becsatorndzdsa torténik.

Az allami cégek projekt-otletei kozvetleniil az SzPl kbzpontjaba kell, hogy becsatornazdédjanak.

A beérkezett projektotletek alapjan az SzPI lesz felel6s az el6zetes projektszelekciora, majd az
egyes tematikus és teriileti mentorkozpontok és a projektgazdak kozti kozvetitésre, ami
alapjan az egyes Operativ Programhoz kapcsolédéan a mentorkdzpontok elvégzik az arra
kivalasztott projektek komplex el6készitése és megvaldsitas-tamogatdsat.

Az SzP| felel6sség lesz tovabba:

- a helyi- és nemzetiségi dnkormanyzatok, tovabba az allami cégek kivalasztott projektjeinek
Akcidprogramba illesztésének koordindcidja és tdmogatdsa;

- a kisvdllalkozok és egyhdzak szamdra torténd, jarasi szinten elérheté palydzat szakmai
tamogatas (,,allami palyazatiras”).

c.. az egyes agazati OP-kba foglalt allami és 6nkormanyzati kedvezményezettii fejlesztési
tartalmak tematikus mentorkézpontok révén keriilnek projektté fejlesztésre és valosul meg az
implementacids tamogatasuk. Szintén a tematikus mentorkdzpontok feladat a tematikus AP-k
el6készitése.

A kozremikodési feladatok és az 0sszeférhetetlenségi szempontok biztositasa mellett az alabbi
tematikus mentorkozpontok jonnek létre a kovetkezé allami fejezeti intézményeken beliil (Uj
divizioként) a lenti Irdnyito Hatdsagok alatt:

cl.: Kozlekedés-fejlesztési Mentorkozpont (KFM) — mentorhely: KIKSZ — felligyeld IH: IKOP IH;
c2.: Kdzoktatds-fejlesztési Mentorkdzpont (AKFM) — mentorhely: KLIK — feliigyel& IH: EFOP IH;
c3.: Egészségligy-fejlesztési Mentorkdozpont (EFM) — mentorhely: GYEMSZI — felligyel6: EFOP IH;

c4.: Kornyezet- és energia-fejlesztési Mentorkdzpont (KEFM) — mentorhely: NFP — felligyel6:
KEHOP IH;

c5.: Szocialis fejlesztési Mentorkozpont (SzFM) — mentorhely: Szocidlis és gyermekvédelmi
FGigazgatdsag — felligyelS: EFOP IH;
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d.: Az egyes tematikus és terlleti mentorkdzpontok lesznek jogosultak a hozzajuk kapcsolodd
projektekhez szikséges kozbeszerzések kozpontositott és Osszevont lebonyolitdsdnak
el6készitésére.

A mentorkozpontok miik6dés koordinacidja, azaz Iényegében az AP tartalmak megvaldsitas-
koordinacidja a végrehajtasi operativ program keretében, a Minisztereln6kség alatt létrejové
uj Mentoralasi és Akcioprogram Végrehajtasi Koordinacids Kézpont (MAVIKK) keretein beliil
kell, hogy megvalésuljon, mig a tartalmi (mddszertani) koordinaciéért az NGM tervezési és
koordinacios allamtitkarsaga felelds.

A MAVIKK ellen6rzi és feligyeli az egyes mentorkozpontok miikodésének maodjat és
hatékonysagat is; ill. végzi azok teljesitmény értékelését és hozza tartozik a tdmogatdsrol széld
dontés tekintetében létrejové Uj, egyfoku jogorvoslatot biztositd funkcid is.

e.: fentiek biztositdsdra minden 2014-2020-as OP TA prioritdsan belll ki kell alakitatni egy
mentoralas — finanszirozé intézmény-finanszirozasi keretet, amelynek volumene a teljes OP
allami és dnkormanyzati kedvezményezett(i keretének maximum 10%-a lehet.

Javasolt felel6s: miniszterelnokséget vezet6 allamtitkdr, tovabba az egyes Iranyitd Hatdsagokat
feltgyel6 miniszterek

Javasolt hataridd: 2014. marcius 31.

C.: az egyre tobb funkciét belsé erdforrasokkal (értékelés, allami és dnkormanyzati projektek
mentoralasa, allami nagyprojektek mérnok-szakért6i munkai, belsé jogi kapacitasok, stb.)
megvaldsitd végrehajtasi intézményrendszer szempontjabdl kulcsfontossdagd a megfeleld
mennyiségli és mindségli humdan er6forrds rendelkezésre alldsa és azok folyamatos
képzésképzése — egy teljesitmény-orientdlt motivacids rendszerrel 6sszekapcsolva.

Fentiek okan:

a.: ki kell alakitani egy, a projekt-értékelSkkel és egy a végrehajtasi jogi szakértékkel szembeni
szakmai minimumokat meghatarozoé szempontrendszert, aminek megfelel6k versenyeztetéssel
kerilhetnek be az intézményekbe és kiemelt felel6sségi rendszerben (sajat vagyon felelGsséget is
vdllalva), egyedi bérezés és motivaciés mix mellett végezhetik munkdjukat, évenkénti
teljesitmény-értékelés mellett
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Javasolt felel6s: miniszterelndkséget vezetd allamtitkdr és az egyes Iranyité Hatdsagokat
felligyel6 miniszterek

Javasolt hatarid6: 2014. januar 31.

b.: a végrehajtasi intézményrendszer minden szerepl6je szamara kotelezévé kell tenni a
folyamatos, gyakorlatorientalt és probléma centrikus tovabbképzésen valé részvételt — éves
szintl kotelezd vizsgaval. A szakmai el6menetelt és a munkavégzés minGségét értékelni és egy
elére lefektetett Karrier Programnak megfelel6en premizalni sziikséges. Ennek biztositdsara a
végrehajtasi operativ programon belil ki kell alakitani egy folyamatos teljesitmény értékelési
Karrier Program projektet, ill. az EFOP-on belll létre kell hozni egy tukorprojektet, ami a
képzéshez sziikséges anyagi és egyéb kapacitasokat biztositja — a teljes végrehajtasi id6szak alatt.

Javasolt felel6s: miniszterelndkséget vezet6 allamtitkar és az EFOP Irdnyité Hatdsagot felligyeld
miniszter

Javasolt hatarid6: 2014. januar 31.

D.: az eurdpai unids projektekkel Osszefiiggésben végzett, eddig kevéssé koordinalt
kommunikaciés tevékenységek tekintetében magasabb szintli modszertani és intézményi
koordinacio sziikséges annak érdekében, hogy a megvaldsulé projektekkel kapcsolatban a
tarsadalom szdmdra minél egyszer(ibben és egyértelm(ien jelenjenek meg az unids fejlesztési
forrasok jelentéségével kapcsolatos lizenetek.

a.. fenti feladatok kozpontositott elldtasara 4dj dallami intézményt kell feldllitani. A
Miniszterelnokség ala tartozé Nemzeti Partnerségi és Tajékoztatds Koordinacids Kozpont (NPTKK)
finanszirozasat végrehajtasi OP partnerségi kerete, ill. a kordbban az allami és 6nkormanyzati
palydzatokra épitett tdjékoztatdsi és nyilvdnossagi kotelezettségek koltsége lesz.

Az NPTKK:

- az allami és 6nkormanyzati projektek tekintetében azok korabban szétszdrt és palydzatokba
épitett partnerségi és kommunikacids feladatait hatékonysagi és hatdsossagi célbdl integralja;
azokat egységes modon, sajat feladatként Iatja el;

- a nem allami és onkormanyzati projektek tekintetében mddszertani, lGtemezési és arculati
koordinacidt végez; ellen6rzi az egyes projektek tdjékoztatdsi és nyilvdnossdgi kotelezettségének
valo megfelelését.
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Javasolt felel6s: a miniszterelndkséget vezet6 allamtitkar

Javasolt hatarid6: 2014. janudr 31.

b.: az egyes helyi és tematikus Akcioprogramok a Végrehajtasi Operativ Programbdl, ill. az
egyes Operativ Programok (OP) Technikai segitségnyujtasi (TA) kereteibdl finanszirozott
moddon, széles korl tarsadalmi partnerségre épitett modellben kell, hogy véglegesitésre
keriiljenek 2014 Gszére. Az AP-k partnerségi alapu egységes kereslet-felméréséért és a kés6bbi
végrehajtas-koordinacidért a Miniszterelndkség felelGs.

A jelenlegi OP tervezés-koordindcioért felel6s Nemzetgazdasagi Miniszter feladata az OP-k oly
maodon valé kidolgozasanak mddszertani tdmogatdsa, hogy az AP-kban kidolgozott elemek az
egyes OP-kba illeszthet6k legyenek;

Javasolt felel@s: a miniszterelndkséget vezetd allamtitkar és a nemzetgazdasagi miniszter

Javasolt hatarid6: 2014. szeptember 30.

E.: A 2014-2020-as intézményrendszer tekintetében:

a.: minden Iranyité Hatdsagra vonatkozéan meg kell hatarozni az egyes kozremiikédok (ksz)
irdnti igényt, illetve azok ajanlott kivalasztasi modszertanat (kdzbeszerzés, kijeldlés), az Allami
Szamvevlszék és az EU Bizottsag észrevételeit is figyelembe véve

Javasolt felelGs: miniszterelnokséget vezet6 allamtitkar, tovabba az egyes Iranyité Hatdsagokat
feligyel6 miniszterek

Javasolt hatarid6: 2014. januar 1.

b.: ki kell dolgozni az Iranyité Hatdsagok, a KSz-ek és a mentorkdzpontok dsszeférhetetlenséget
biztosité egylittmiikédési eljarasrendjét és modelljét

Javasolt felel6s: miniszterelndkséget vezet6 dllamtitkdr az egyes Iranyitd Hatdsagokat felligyel6
miniszterek bevonasaval

Javasolt hatarid6: 2014. januar 31.
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c.: ki kell alakitani az egyes Akciéprogramok, konstrukcidk és projektek folyamatos, fliggetlen
szakmai elemzését és értékelését biztosité akkreditdlt fejlesztéspolitikai szakértéi haldzat
modelljét, feldllitdasanak mddjat és Uitemezését

Javasolt felel6s: miniszterelndkséget vezetd allamtitkdr és az egyes Irdnyitd Hatdsagokat
felligyel6 miniszterek

Javasolt hatarid6: 2014. januar 31.

d.: ki kell alakitani az unidés projektek végrehajtasahoz sziikséges engedélyezési eljarasok
kozpontositdsanak maddjat és iitemezését — ill. a kapcsolddd engedélyezési eljarasok
lebonyolitasahoz sziikséges kapacitasok unids forrdsbdl vald finanszirozasanak bevezetésének
modelljét

Javasolt felelGs: miniszterelnokséget vezetd dllamtitkar az egyes Irdnyité Hatdsagokat felligyel6
miniszterek bevonasaval

Javasolt hatarid6: 2014. januar 31.
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