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A 2014-2020-as tervezési id&szakban az ESB alapok tdmogatasdval megvaldsuld
infokommunikaciés tartalmu beavatkozasokat a Bizottsag részére benydjtott Partnerségi
Megallapoddsban rogzitett operativ program struktura értelmében a Gazdasagfejlesztési és
Innovacids Operativ Program (GINOP) 3. prioritasa, illetve a jelenleg kialakitas alatt allé
Kdzigazgatds- és Kozszolgdltatds-fejlesztés Operativ Program (KOFOP) 1. és 2. prioritasai
tartalmazzak.® A hivatkozott prioritasi tengelyek keretében tervezett beavatkozasokkal
kapcsolatban azonositott szakmai, politikai kockdzatok az aldbbiak szerint foglalhatdak dssze.

1 A tervezési folyamatot érint6 altalanos megallapitasok

e Bar a hivatalos kormanyzati kommunikacidban jellemzéen minden férumon az

infokommunikacids teriiletnek hazank versenyképességében, a gazdasagi valsag
tdmasztotta kihivasok leklizdésében jatszott kiemelkeds szerepe fogalmazdédik meg —
0sszhangban az Eurdpai Unid vonatkozd stratégidival, célkitlizésével — a gyakorlatban
a terllet ezen kitlintetett szerepe csak igen korlatozottan érhet6 tetten.
J6l példazza ezt, hogy bar szakmai kérokben id6érdl id6re napirendre keriilt ennek az
igénye (lasd pl. IVSZ allasfoglaldsa), az infokommunikacié terlletét érinté
fejlesztéseknek egy 6nalld, dedikalt operativ programbdl torténd finanszirozdsa az Uj
programozasi ciklusban sem valésul meg. (Az 6nallé infokommunikdaciés operativ
program létjogosultsagat a 2007-2013-as programozasi idGszak kés6bbiekben
érintett tapasztalatai is aldtamasztanak).

e Az infokommunikacio elégtelen kormanyzati sulyat reprezentdlja tovabbd, hogy a
terilet kormanyzati iranyitdsaért felel6s Nemzeti Fejlesztési Minisztérium nem
rendelkezett, nem rendelkezik megfelel6 felhatalmazassal és jogositvanyokkal ahhoz,
kijelol6 Nemzeti Infokommunikacids Stratégidban (NIS) rogzitett célkitlizéseket,
beavatkozdsi logikat kovetkezetesen érvényesitse. A GINOP és az EFOP, majd
kés6bbiekben a KOFOP infokommunikdciés tartalmd beavatkozasainak szakmai
tartalmat, lehatdrolasat a tervezés sordn igy gyakran a teriilet kormdnyzati
szerepl6inek érdekérvényesitd képessége is nagymértékben befolyasolta. E
korilmény azonban jelent6s mértékben gyengitette, gyengiti a tervezett operativ
programok szakmai szinvonalat, a tervezett forrasallokdcid megalapozottsagdat. A jol
meghatarozott logika mentén felépitett, megfeleld stratégiai hattérrel megalapozott
beavatkozasi rendszer kialakitasa ugyanakkor nélkilézhetetlen lenne ahhoz, hogy az
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operativ programokat a Bizottsag benyujtasukat kovetéen mihamarabb elfogadja. Az
operativ. programok elfogaddsat megel6z6en a Bizottsaggal lefolytatandd
egyeztetések elhuzdédasdval a Kormanyzat a forrdsok lehivasanak id6beli kitolodasat
kockaztatja, melynek a kozvélemény el6tt kommunikacidja komoly politikai
kockazatokat rejthet magdban.

Tovdbb gyengitette az operativ programok infokommunikacids tartalma
beavatkozdsai tartalmdnak, szakmai megalapozottsaganak szinvonaldt a tervezési
folyamat feltételrendszerének folyamatos véltozasa is. Igy az e-kdzigazgatasi, illetve
az e-kozszolgaltatasi fejlesztéseknek az operativ program strukturaban vald (lasd.:
GINOP-EFOP, majd KOFOP lehatdroldsi problémdk) elhelyezésére vonatkozé
kormanyzati dontés a tervezés folyaman tobb izben is valtozott. E lehatdrolasi
problémak rendezésére iranyuld egyeztetéseket az iranyitdsi polusok kdzotti (NFM,
KIM, NGM), némely esetben szakmai kdntésbe bujtatott, némely esetben azonban
nyilt hatdskori vitak jellemezték.

A lehataroldsi problémakat elviekben rendezni hivatott, 2013. novemberében
meghozott Kormany dontés (1814/2013. (XI. 14.) Korm. hatadrozat) nem vette
figyelembe a Bizottsagnak a témadaban megkildott irdnymutatatasat, mely a
hivatkozott teriletekre fordithaté tamogatdsi forrdsoknak egyetlen operativ
programban torténd tervezése mellett foglalt allast.

Végil a vita lezarasaként, a Partnerségi Megdllapodas elfogadasaval egyidejiileg
(2014. februdrjaban) a Kormany arrél dontott, hogy az e-kozigazgatast érinté
fejlesztéseket a KOFOP-ban sziikséges megtervezni.

Az e-koOzigazgatas, illetve e-kozszolgaltatasok lehatdrolasara vonatkozd, folyamatosan
valtozé kormanyzati irdnymutatas a gyakorlatban igen megnehezitett az érintett
operativ programok vonatkozo prioritdsainak (GINOP 3., EFOP 5. prioritas) megfelel6
szakmai tervezését.

Tovabba a minisztériumok kozotti vitdkkal tarkitott tervezési folyamat
eredményeként az érintett szervezetek sz(ikosen rendelkezésre 3&ll6 tervezési
kapacitdsait sok esetben az egyes tarca dlldspontok megalapozdsat szolgald
dokumentumok elGkészitése kototte le, igy azonban az operativ programok
megfelel6 szinvonalu tervezésére nem alltak rendelkezésre a sziikséges eréforrasok.

A tervezési folyamatot jellemz6 — szakmai érvekkel nehezen aldtdamaszthato,
igazolhaté — e fenti visszassagok a szakmai, illetve a szélesebb kozvélemény szamara
is jol nyomon kovethet6ek voltak részben a partnerségi folyamat egyes dllomasain,
részben a vonatkozé, hatdrozati formaban is testet Oltott kormanyzati dontéséken
keresztiil is. (A KOFOP kialakitas alatt all6 szakmai tartalmat illetéen igy felfokozott
varakozas érzékelhet6 szakmai kérokben.)



Végil a tervezési folyamat kapcsan meg kell emliteni, hogy az operativ programok
bizottsagi elfogaddsanak idSigényét is jelentésen megnodvelheti az a kortilmény, hogy
a Kormdnyzat a Partnerségi Megadllapoddas benyujtasaval egyidejlileg egy Uj operativ
program (KOFOP) kidolgozasardl déntott.

Egyrészrél a kormdanyzatnak a KOFOP tekintetében is végre kell hajtania a vonatkozd
unids jogszabdlyokban rogzitett kotelez6 tervezési |épéseket, elemeket (pl.: ex ante
értékelés, partnerség), masrészrdl varhatéan a Bizottsdg is tovabbi egyeztetéseket
tart majd sziikségesnek a tervezett Uj operativ program kapcsan.

Az Operativ Programokat érinté megallapitasok

A 2007-2013-as tervezési id&szak tapasztalatai egyértelmden bizonyitottdk, hogy az
infokommunikdcié kormdnyzati iranyitdsat jellemz6 tobbpdlusd irdnyitasi
strukturdbdl eredd hataskord vitdk, illetve a minden szereplé altal elfogadott, és
kovetkezetesen érvényesitett egységes koncepcidé hidanya az unids forrasbol (ESB
alapokbdl) megvaldsuld infokommunikdcids fejlesztések megvaldsuldsa tekintetében
is jelentds problémakat generdlnak. Egyrészrél a hivatkozott hataskori vitdk a projekt
kivalasztasi eljarasok, dontési folyamatok elh(zéddsat eredményezték. Masrészrél a
megfelel6en érvényesilé szakmai koordinacié hianydban az esetenként kulonbdzé
operativ programokbdl (pl.: EKOP, AROP, TIOP, GOP) finanszirozott fejlesztések
kozotti szinergidk hasznositdsa sem valdsulhatott meg maradéktalanul.

Az infokommunikacié teriletének unids tamogatdsat biztositod, jelenlegi tervezett
operativ program struktira konzervdlja ezt a toébb pdlusu irdnyitasi struktarat azzal,
hogy a fejlesztések tamogatdsat tovabbra is két kilon, kilonboz6 tarcdk Aaltal
tervezett operativ programon (GINOP, és KOFOP) keresztiil tervezi biztositani. Az
infokommunikacié egységes kezelését és kormanyzati irdnyitdsat nagymértékben
el6segitené, ha a terililet ESB alapokbdl torténd tdmogatasa a mar emlitettek szerint
egy operativ programbdl valdsulna meg. (Az infokommunikacid kormanyzati
iranyitdsaért felel6s Nemzeti Fejlesztési Minisztérium is azzal a szandékkal vagott
neki a tervezési folyamatnak, hogy a Nemzeti Infokommunikacids Stratégia révén
biztositott egységes, megalapozott stratégiai hattérre épitve a GINOP vonatkozd 3.
prioritasabdl valdsitja meg a terlilet tamogatasat.)

A benyujtott Partnerségi Megallapodasban rogzitett operativ program struktara
mellett az infokommunikacids, illetve azon belil kiemelten a kormanyzati
infokommunikacids fejlesztések tekintetében nem érvényesiil az a kormanyzati
szandék, hogy az egyes operativ programok irdnyitd hatdsaga az agazat kormanyzati
irdnyitdsdért felel6s minisztérium szervezetének integrans részeként keriljon
feldllitasra. A jelenlegi kormanyzati struktdraban a terilet kormanyzati iranyitasaért —



a mar emlitettek szerint — az NFM felelSs, ugyanakkor a GINOP irdnyitd hatdsaga az
NGM, mig a KOFOP iranyitéd hatdsaga a Miniszterelndkség szervezeti egységeként
kerdl kialakitdsra. Az infokommunikacid teriletét érintd stratégiai iranyitasi, illetve
fejlesztés politikai dontési jogkorok tobb szervezet kdzotti megbontasa — a kordbb
tervezési idGszakban tapasztaltaknak megfelel6en — alapvet6en megnehezitik a
terlilet egységes kormanyzati irdnyitdsanak biztositasat.

A 2014-2020-as programozasi id6szakban megvaldsuld infokommunikacids
fejlesztések stratégiai iranyait a 2014. februdr hdénapban elfogadott Nemzeti
Infokommunikacids Stratégia (NIS) rogziti. A Kormany szakpolitikai stratégiajanak
deklaralt célja, hogy a 2014-20-as unids tervezési ciklussal egybeesé idGtavra szakmai
irdnyokat, fejlesztési sulypontokat jeldljon ki az infokommunikaciés terlletre
vonatkozéan.

A fejlesztéspolitikai és szakpolitikai stratégiai célkitlizések koherenciajanak biztositdsa
megkovetelné, hogy a GINOP és KOFOP beavatkozasi rendszere és a NIS jol
atgondolt, megalapozott, és a Kormany altal mar elfogadott cél- és eszkdzrendszere
dsszehangoldsra keriiljon. A jelenleg még formalédd operativ program (KOFOP,
GINOP) tartalmak, és a kozottuk Iévé lehatdrolas alapjan ugyanakkor még nem
allapithaté meg e koherencia fennallasa. A tervezési folyamat folytatasa sordan —a NIS
beavatkozdsainak az operativ programokban valé kovetkezetes megjelenitésével —
biztositani sziikséges a NIS intézkedéseinek ESB alapokbdl torténd legalabb elvi szintd
tdmogathatdsagat. (A potencidlisan tdmogathatd intézkedések korének szélesre
hagyasa az unids forrasok kés6bbi kihelyezéséhez is szélesebb mozgasteret biztosit a
dontéshozdk szamara.)

A teriilet jovSbeli fejlesztései tekintetében komoly kockézatot jelent, hogy a KOFOP
beavatkozdsainak tervezése a Partnerségi Megallapodas Kormany altali elfogadasaval
egyidejlileg vette csak kezdetét, mig a tobbi operativ program tervezése mar jé ideje
tart. Az érintett kormanyzati infokommunikacids beavatkozasok operativ programok
kozotti atcsoportositasa, illetve Uj operativ program kialakitasa megbontja a tervezési
dokumentumok kordabban alkalmazott tervezési logikdjat, strukturajat, jelentds
tobblet feladatot réva ezzel a tervezésben részt vevbkre.

Tovabbi kritikus elemként az UGjonnan kialakitandd, viszonylag szerteagazé
beavatkozdsi rendszert feldlel6 KOFOP operativ program tervezésért a
Miniszterelndkség felel, mig a szintén a KOFOP-bdl finanszirozandd korményzati
informatikai fejlesztések iranyitasaért egyébként felelés NFM-re a Kormany érdemi
tervezési feladatokat nem ruhazott.

Annak érdekében, hogy a kilonb6z6 operativ programok tdmogatasaval megvaldsuld
fejlesztések kozotti szinergia, tovdbbd a NIS-sel valé 6sszhang biztositott legyen
nélkiildzhetetlen, hogy a KOFOP 1. és 2. prioritdsanak tervezésbe az NFM is
bekapcsolédjon. E megoldds mentén — a tervezés id6sziikségeltét is lecsokkentve —
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hasznosithatdak tovabba azon tervezési dokumentumok, részanyagok, melyek a
kormanyzati informatikai beavatkozdsok unids finanszirozasi labat korabban a GINOP
3. prioritasa keretében tervez6 NFM-nél rendelkezésre allnak.

A KOFOP tervezését és majdani hatékony megvaldsitasat az NFM javasolt bevonasa
mellett elGsegitheti tovdbba, ha a Miniszterelndkség szervezete a jelenleg még
hidnyzé infokommunikacids jellegli kompetencidkkal, illetve — ilyen irdnyd dontés
esetén — a terilet horizontalis iranyitdsat is biztosité jogositvanyokkal kiegészitésre,
megerdsitésre kerul.

Habar egyértelml megaéllapitdsok csak a kialakitds alatt all6 KOFOP tervezett
tartalmanak és pontos forrdsallokaciéjanak ismeretében tehet6ek, a rendelkezésre
allé adatok alapjan korvonalazhatd az a megallaiptds, hogy az allami
infokommunikacids fejlesztésekre (kormanyzati informatika, e-egészségligy, e-
oktatas, stb.) a kordbbi 2007-2013-as tervezési ciklusban rendelkezésre allon
Osszegnél kisebb mértékl forrasok fordithatéak majd az elSttiink allé pénzigyi
idészakban. Kilén problémaként jelentkezik, hogy a KOFOP 1. prioritaséra
atcsoportositott 6sszeg mintegy 40 millidrd forinttal kevesebb, a két hdnappal
ezelGtti tervezési dokumentumokban szerepld, az érintett intézkedésekre forditani
tervezett Osszegekhez képest. Figyelembe véve, hogy az NFM a tarcak korében
lebonyolitott el6zetes felmérése soran nagysagrendileg 850 Mrd Ft Osszértékd
projekt javaslatot azonositott, egyértelmlen megallapithatd, hogy a tervezett
forrasallokacio a terilet jelentGs alulfinanszirozottsagat eredményezi.

Tekintettel arra, hogy a korlatozottan rendelkezésre allé hazai koltségvetési forrasok
miatt érdemi infokommunikacios fejlesztések unids tamogatasbdl valdésulhatnak meg,
a terllet ESB alapokbdl torténé alulfinanszirozottsaga azt eredményezheti, hogy a
Kormany 4dltal elfogadott Nemzeti Infokommunikacids Stratégidban rogzitett, -
részben unids kotelezettségekbdl (pl.: Digitalis Agenda altal elGirt) eredé -
vallaldsokat az orszdg nem, vagy csak korlatozottan tudja majd teljesiteni.

Végezetiil ismételten hangsulyozva, hogy megalapozott megallapitdsok csak a KOFOP
részletes tartalmdanak ismeretében tehet6ek, sziiksége felhivni a figyelmet arra, hogy
az operativ program egyes prioritdsai keretében 0Osszevontan megvaldsitani,
finanszirozni tervezett szertedgazd, heterogén intézkedések mar magdt a
megalapozott tervezést is megnehezitik, valamint varhatéan jelentés mértékben
novelik a KOFOP eredményes és hatékony megvaldsitasahoz sziitkséges koordinacios
feladatok terjedelmét.

A hivatkozott heterogén beavatkozdsok tekintetében ugyanis tébb minisztérium és
egyéb szerepl6 is érintett, mely szervezetek tevékenységének 0Osszehangolasa
fokozott elvarasokat, és jelent6s volumend koordinacids feladatokat tamaszt majd az
operativ program menedzsmentjét, felligyeletét ellatd szervezettel szemben.



