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1. VezetGi 6sszefoglald

Ut a munkahoz program

Az Ut a munkahoz program 2009-ben indult el, amely addig soha nem latott tomegeket vont
be Magyarorszagon a kozfoglalkoztatasba. A Hétfa Kutatdintézet eredményei alapjan® az
adminisztrativ adatokon alapuld becslések és a telepiilési interjuk egyarant arra utalnak,
hogy az Ut a munkahoz program (UMP) valdban a legrosszabb munkavallaldsi esélyd tartds
munkanélkiilieket érte el. Azonban az Onkormanyzatok altal szervezett hazai
kozfoglalkoztatasi programok nem csdkkenttették a tartds munkanélkiiliséget.

A program legf6ébb célkitlizései a kovetkez6k voltak:

e arendszeres szocialis segélyen 1évd, tartdsan munkanélkiiliek munkara 6sztonzése;

o foglalkoztathatdsdganak javitdsa.

Ehhez a két célhoz szamos szocidlpolitikai intézkedésre, komplex feladatmegvaldsitasra,
illetve nagyszabasu infrastruktura kiépitésére volt szikség. Az intézkedések vezérl6 elve az
volt, hogy a célcsoport tagjai kdzil a munkara képesek segély helyett inkdbb dolgozzanak. A
munkara képes, a célcsoport zomét képezG alacsony iskolai végzettségli személyek esetében
a kozfoglalkoztatasban, képzésben valéd részvétel — az elldtottak ,aktivizdlasaval”,
munkavégzési készséglik és képességik erdsitésével, fenntartdsaval — a nyilt munkaerdpiac
felé vezet6 ut els6 lépcs6jét jelentette. Azok esetében, akik az elGirt foglalkoztatasi
kotelezettségeiket, vagy egyéb, az allaskeresési megdllapodasban kotelez6en megjel6lt
elemet nem teljesitették, a tdmogatds megsziintetésére keriilt sor. A kozfoglalkoztatas
megszervezése az Onkormadnyzat feladata volt. A kozfoglalkoztatds megszervezésének
kotelezettségét az onkormanyzat tarsulds atjdn, vagy mads altala kijelolt, illet6leg e célra
alapitott szerven keresztiil is teljesithette.

Kozfoglalkoztatas 2010 ota

A kordbban emlitett kozfoglalkoztatasi formak (kozhasznu, kozcéli és orszagos
kézmunkaprogramok) 2011-ben megszlintek, egységes kozfoglalkoztatasi rendszer jott létre.
A kozfoglalkoztatas rendszerének atalakulasaval parhuzamosan megvaltozott az allaskeresési
ellatasok rendszere is. Az egyik legjelentésebb vdltozds e tekintetben, hogy
2011. szeptember 1-jétél az allaskeresési jaradék folydsitasanak maximalis id6tartama a
kordbbi 270 naprdl 90 napra csokkent. 2012. janudr 1-jét6l az egységes kozfoglalkoztatasi
rendszer keretében négy tamogatdsi format vezetett be a jogalkotd.

Az Uj kormanyzati foglalkoztataspolitikaban a kézfoglalkoztatas egy harompillérd struktiraba
agyazaodik, melynek alapvetGen kiegészit szerepe van a masik két foglalkoztatasi célu allami

! http://hetfa.hu/wp-content/uploads/2011/04/UMP_kut_jelentes.pdf
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tdmogatas, a nyilt munkaerdé-piaci elhelyezkedés 6sztonzését célzd, valamint a szocialis
gazdasdg mellett. A kdzfoglalkoztatasi jogviszonyt a munkaviszony egy specialis formajaként
hatarozta meg a Kormany.

2012. janudr 1-jét6l az egységes kozfoglalkoztatasi rendszer keretében négy tamogatasi
format vezetett be a jogalkotd:

e rovid idGtartamu;
e hosszabb idGtartamu;
® 0rszagos;

e akozfoglalkoztatds mobilitdsat szolgald programok.

A kozfoglalkoztatasi bérek emelésével, illetve a hosszabb id6tartamud foglalkoztatasra vald
atdllassal parhuzamosan a kozfoglalkoztatasra forditott kozponti forrasok is megnovekedtek:
mig 2011-ben 64 milliard forint allt rendelkezésre a kozfoglalkoztatdsi programok
lebonyolitasara, addig 2012-ben mar dupla ennyi, mintegy 132 millidrd forint. A
kozfoglalkoztatasra szant koltségvetési forrasok azéta is folyamatosan novekedtek: 2013-ban
154 millidrd koltségvetési elGiranyzat lett betervezve (melyhez azonban hozzdadddott a
2013-2014-es téli kozfoglalkoztatds tovabbi 26 milliard forintos koltségének idGaranyos
része), a 2014-es koltségvetésben pedig csaknem 184 millidrd forint biztositott erre a célra.

A kozfoglalkoztatas hatasa a munkaerdpiacra

A 2008-ban kitort valsdg nemcsak a pénzpiacokon okozott komoly problémakat
Magyarorszagon, hanem a redlgazdasagi folyamatokra is jelent6s hatdssal volt.
Osszességében 2008 els6 negyedévéhez képest 234 ezer fével tobb kdzfoglalkoztatott volt az
orszagban 2014 els6é negyedévében. Ha levonjuk a kozfoglalkoztatottak és a kilfoldon
dolgozdk szamat, mar akkor is 19 ezer fével tobben dolgoztak az orszagban, mint a valsag
kitorését megel6z6en.

Eredményeink alapjan mind a kozfoglalkoztatottak, mind a munkanélkiliek korében
jelent6ésen né6tt az elhelyezkedési esély az els6dleges munkaerGpiacon. Emellett a
kozfoglalkoztatasnak koszonhet6en enyhén csokkent a tartés munkanélkiliség az orszagban.

A munkaer@piacon el6szor 2009 elején lehetett megérezni a vildggazdasagi valsag negativ
hatdsait. A munkadrak folyamatos csokkenése mellett a foglalkoztatottak szama is
jelentésen zuhant. A 2010-es kormdanyprogramban az egyik f6é vallalas az volt, hogy 10 év
alatt 1 millié Uj munkahelyet teremt a Kormany. 2010 masodik negyedévében 3 millié 779
ezer f6 volt foglalkoztatva az orszdgban. Ez alapjan 2020-ra el kell érni a 4 millié 779 ezer f6t.

2010-ben a jelenlegi Kormany folytatta az ,,Ut a munkahoz” programot, amelyet jelent6sen
atalakitott 2011-ben. Ennek hatdsdra kis mértékben visszaesett a kozfoglalkoztatottak
szama, de 2012-es kibbvitésnek koszonhetén soha nem latott létszamu kodzfoglalkoztatott
volt az orszagban. Ekkor a mar emlitett valtozasok miatt novekedett mind a




kozfoglalkoztatasba bevont emberek szama, mind az allomanyi [étszam. 2013-ban a téli
kozfoglalkoztatdsnak kdszonhetSen tovabb nétt a tdmogatottak dllomanya. Osszességében
2008 els6 negyedévéhez képest 234 ezer fével tobb kozfoglalkoztatott volt az orszagban
2014 els6 negyedévében. Ha levonjuk a kdzfoglalkoztatottak és a kiilféldon dolgozdk szamat,
mar akkor is 19 ezer fével tobben dolgoztak az orszagban, mint a valsag kitorését
megel&zGen.

1. ABRA A FOGLALKOZTATOTTAK, KULFOLDON DOLGOZOK ES A KOZFOGLALKOZTATOTTAK LETSZAMA
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A kozfoglalkoztatds célja az, hogy azok a munkanélkiiliek, akiknek képességei mar jelentésen
erodalédtak, uUjra munkatapasztalatot szerezzenek, és igy konnyebben el tudjanak
helyezkedni a versenyszféraban. Amint az aldbbi abran Iathatd, a valsag kitorését kovetben
4—6 szazalékos eséllyel tudtak elhelyezkedni a munkaerdpiacon a kézfoglalkoztatottak. 2012
harmadik negyedévétdl mar magasabbak voltak néhany negyedévben a koézfoglalkoztatottak
elhelyezkedési esélyei, mint a munkanélkiilieké. Ez valdszinlileg az allaskeresési ellatasok
folydsitasi idejének csokkentéséhez, illetve a kozfoglalkoztatottak 0Osszetételének
valtozasdhoz kothet6. Tehat a kormdnyzati intézkedések Osszességében javitottak az
allastalanok és a kozfoglalkoztatottak munkakeresési aktivitasat.

A kozfoglalkoztatds volumene nemcsak a foglalkoztatasi és munkanélkiliségi statisztikakat
torzitja, hanem a bérstatisztikakat is jelent6sen befolyasolja. Az utolsé két évben sokkal
magasabb volt a keresetek dinamikdja, mint ahogy azt a f6 szdmok mutatjak. Az idei évi téli
kozfoglalkoztatdsi programok dsszetételhatdsa miatt az év els6é két hénapjaban 1,3 szazalék
helyett 5,7 szdzalékkal emelkedtek a bérek a nemzetgazdasagban. A koltségvetési szférdban
a 4,3 szazalékos visszaesés valdjaban 9,1 szazalékos emelkedés volt a kdzfoglalkoztatottak
nélkal.



Nemzetkozi kutatasok eredményei

A nemzetkozi tapasztalatok alapjan a kozfoglalkoztatdsi programok kozos jellemzGije, hogy a
résztvevéknek alacsony bért biztositanak, rovidtavra szélnak, és elsGsorban az épitGipar, az
agrarium és a kozosségi szolgaltatasok teriletén biztositanak allaslehet&séget.

A rendelkezésiinkre all6 tanulmanyok 4dltaldnos tanulsdga szerint a kozfoglalkoztatasi
programok kevésbé hatékonyak foglalkoztataspolitikai szempontbdl, ugyanis rovidtavon
atmenetileg csokkentik a munkanélkiiliségi ratat, azonban hosszu tava hatdsaikat tekintve
nem novelik a résztvevlk tartds elhelyezkedési esélyét. Ugyanakkor a szakirodalom
kevesebb hangsulyt fektet a kozfoglalkoztatds egyéb, nem foglalkoztataspolitikai
szempontjaira, igy a programok szocidlpolitikai jelent6ségére, szegénységenyhité hatdsara,
amiknek fontos szereplik lehet azon tarsadalmi csoportok esetében, akiknél a nyilt
munkaerd-piaci elhelyezkedésnek kevés esélye van.’

A nemzetkozi szakirodalom alapjan a kdzfoglalkoztatdsi programok nem képesek béviteni a
humantékét, nem novelik az allaskeresési aktivitast, tovabba rontjdk a tartds
munkanélkiliekrél altaldnossagban kialakult véleményt. Mindezek alapjan
koltséghatékonysagi szempontbdl az egyik legrosszabb aktiv foglalkoztataspolitikai
programként aposztrofaljak.

SWOT analizis

ErGsségek

e Minden eddiginél aktivabb kozrem(ikodést var el a kozfoglalkoztatottaktdl;
megel6z6 kormdnyok segélyre szocializald szocidlpolitikajat kovetéen
hangsulyosabb szerepet kap az egyéni felel6sség, a munkavallalasra 6sztonzés.

e A  munkanélkilliek jellegzetességeit6l  fliggben a  kozfoglalkoztatds
szegénységenyhit6, a munkakondiciédt fenntartd, illetve az els6dleges
munkaer6piacra szocializdlo hatdssal bir.

o A kozfoglalkoztatas ezen tulmenden értékteremtd, a telepiilések rendezettségét,
illetve kozosségét fejleszt6 hatast fejt ki.

e A kozfoglalkoztatdsi bér az érintettek szdmdra a f6 és tObbnyire az egyetlen
bevételi forras, ami rdadasul minden évben novekedett.

e 2012-t6l a kozfoglalkoztatdsban egyre nagyobb hangsulyt kapnak a hosszabb
id6tartamu, illetve teljes munkaidés programok, melyek kiszamithatdbb
életszinvonalat teremtenek a kozfoglalkoztatottak szdmadra is.

A kozfoglalkoztatasi programok szegénységenyhité funkcidjardl értekezik pl. Kuddo, A. [2009]: ‘Employment
Services and Active Labor Market Programs In Eastern European and Central Asian Countries’, SP Discussion
Paper No. 0918; illetve

Ninno, C., Subbarao, K., Milazzo, A. [2009]: How to Make Publick Works Work: A Review of Experiences, in: SP
Discussion Paper, No. 0905, World Bank, May 2009




o A Dbérfesziltséget csokkenté és az eltéré felel6sségi szintnek megfelelGen
differencialt a kozfoglalkoztatasi, illetve munkavezetsi bérezés.

e A dontéshozo a kritikakra reagalva visszaallitotta a havi bérkifizetés rendszerét.

e Elkésziilt egy monitoring rendszer mddszertana, valamint folyamatban van egy
ezzel kapcsolatos informatikai rendszerfejlesztés is.

Gyengeségek

e A kozfoglalkoztatdsi programok év végi-év eleji 4atallasdval kapcsolatban
szervezési és finanszirozasi problémak merilnek fel a kdzfoglalkoztatdk oldaldn, a
kozfoglalkoztatottak szamdra pedig megélhetési problémdk adédhatnak.

e A kozfoglalkoztatdsi programok tamogatasi kerete esetleges, nehezen
kalkuldlhato, ami a tervezést, fejlesztéseket megneheziti.

o A kozfoglalkoztatottak kivalasztasa soran jellemzd az un. lefélozés jelensége,
melynek soran a kdzfoglalkoztatok leginkabb a jol teljesits, jobb munkaeré-piaci
pozicidéban lévik foglalkoztatdasdban érdekeltek, akik munkaer6-piaci integraciojat
ez hatrdltatja, a munka vilagatdl legtavolabb lév6ket pedig kevésbé vonjak be.

o A foglalkoztatast helyettesit6 tamogatas megszerzéséhez sziikséges 30 napos
munkaviszony igazoldsdnak hidnydban szdmos elldtott kiesett a szocialis
ellatérendszerbdl. Ez részben annak tudhaté be, hogy nemcsak a jogosultak, de az
onkormanyzatok, illetve munkaligyi kirendeltségeknek sem rendelkeztek kell
informacidval a jogosultsag igazolasanak lehetséges mddjaival kapcsolatban.

LehetGségek

o Felmeriil a kozfoglalkoztatdsi programok finanszirozdsanak folyamatosabba, évrdél
évre vald 3athuzédova tétele, mely az dllami, illetve az o©6nkormanyzati

e A foglalkoztatdst helyettesité tdmogatds kapcsdn igazolandd 30 napos
munkaviszony kapcsan sziikség lenne a tdjékoztatdsi lehet6ségek fokozottabb
igénybevételi, valamint a kozérdekl o©nkéntes tevékenység igénybevételi
lehet8ségeinek szélesitésére.

o Lehet8ségként adddik tovabba a kozfoglalkoztatasi programok mellé tovabbi
munkaerd-piaci szolgdltatasok, mentori szolgaltatds minél alacsonyabb terileti
szinten valé megszervezése.

Veszélyek

e Felmeril annak a veszélye, hogy a kdzfoglalkoztatds kivaltja az els6dleges munkaers-
piaci foglalkoztatast.



e A kozfoglalkoztatasi programokban tovabbd egy id6 utan kialakulhat az un.
beragadasi hatds, melyet kovetéen a kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési esélyei
rosszabbak, mint a bekerilést megel6z6en.

e Az oOnkormdnyzatok gazddlkoddsa és jov6képe szorosan kot6dhet a

kozfoglalkoztatdshoz, ami azonban a programok atmeneti jellegébdl adéddan karos
lehet.



2. A hazai kozfoglalkoztatas alakulasa

2.1. El6zmények

A kozfoglalkoztatdsi programok — a kdzhasznd munkavégzés lehetGségének 1987-es
jogszabalyba Ultetését kdvetéen — a munkaer6piacon dnhibajukon kivil elhelyezkedni nem
tuddk, a foglalkoztathatdsdag szempontjabdl hatranyos helyzetben [év6ék datmeneti
elhelyezését szolgdljak. 1996-t6l keriiltek bevezetésre az orszagos kozfoglalkoztatasi
programok, majd 1998-t6l megjelentek az un. kozcélu programok is, melyek kifejezetten a
tartés és rossz szocialis helyzetben lév6k aktivalasat céloztak. E foglalkoztatdsi forma
raszorultsagi jellegét jol érzékelteti, hogy fokozatosan a szocialis elldtdsokhoz is lett kotve: a
kézmunkdban valé részvétel a feltételévé valt az aktiv kordak elldtdsainak (vagyis a klasszikus
értelemben vett segélyek) igénybevétele sordn, ami mellé a jogalkoté 2007-t6l bevezette a
munkatgyi kirendeltséggel valé egyiittm(ikodési kotelezettséget is.

Bar a kozfoglalkoztatasi programok a gazdasagi valsagot kovetGen, 2009-t6l1 kibGviiltek, azok
célcsoportja nem valtozott: hatranyos helyzet terileteken é16, a foglalkoztatasi hatranyokat
kumulalé tartés munkanélkiliek, akiknek kiilsé segitség nélkiil gyakorlatilag semmi esélyuk
nincs integralddni az els6dleges munkaer6piacra. Vagyis a kozfoglalkoztatds alapvetGen
szocidlpolitikai eszkdzként haszndlatos az 1990-es évek 6ta, és kevésbé szamottevd, bar nem
elhanyagolhaté foglalkoztatdspolitikai jelent6sége sem. A fokozatosan a szocidlis juttatds
feltételeként szabott kozfoglalkoztatas beépiilt a szocidlis kiadasok tervezésébe, amely
mogott egyre hangsulyosabba valt a ,,segély helyett munka” elv, mint értelmezési keret.

Az Ut a munkdhoz programmal részletesebben foglalkozunk, tekintve, hogy az egyrészt
nagysagrendi kiterjesztését valdsitotta meg a kozfoglalkoztatasnak, masrészt pedig a 2010—-
2014-es kormadnyzati ciklus els6 évét is ez a program hatdrozta meg kozfoglalkoztatasi
szempontbdl.

2.2. Ut a munkahoz

Az Ut a munkahoz program 2009-ben indult el, amely addig soha nem latott tdmegeket vont
be Magyarorszagon a kozfoglalkoztatasba. A program legfébb célkitlizései a kovetkezbk
voltak:

e arendszeres szocidlis segélyen |év{, tartdsan munkanélkiliek munkdra 6sztonzése;

3 Rajzinger Agnes — Varju Gabriella — Zemplényi Adrienne (2013): Kézfoglalkoztatas — esély, jog vagy stigma? In:
Hajas Barnabds — Szabd Maté (szerk.): Pajzsuk a torvény. Raszoruld csoportok az ombudsmani jogvédelemben.
Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala. 279-310.



o foglalkoztathatdsaguk javitasa.*

Ehhez a két célhoz szdmos szocidlpolitikai intézkedésre, komplex feladatmegvaldsitasra,
illetve nagyszabasu infrastruktura kiépitésére volt sziikség. Az intézkedések vezérl6 elve az
volt, hogy a célcsoport tagjai kozil a munkdra képesek segély helyett inkabb dolgozzanak.
Azzal tisztaban volt az akkori Kormdany, hogy mintegy 200 ezer f6s népesség egy része — kb.
fele — életkorabdl, egészségi allapotabdl, sajatos egyéni élethelyzetébdl kdvetkez6en nem
tud munkat vallalni. Ok tovabbra is rendszeres szocialis segélyre voltak jogosultak, amelynek
fejében egyitt kellett mlkodnilik a csalddsegité kozponttal. A tobbiek kotelez6en az allami
foglalkoztatdsi szolgdlattal tartottdak a kapcsolatot, amellyel allaskeresési megallapodast
kotottek. Ennek elemeit (pl. kozfoglalkoztatasban, képzésben vald részvétel) kotelezé
jelleggel be kellett tartaniuk. Amennyiben a szolgdlat sem foglalkoztatast, sem képzést nem
tudott atmenetileg nydjtani, és az dnkormanyzat sem biztositott kozfoglalkoztatast, ugy
szdmukra az 6nkormanyzat a nyugdijminimum Osszegével megegyezd mértékl, Ujonnan
bevezetendd ellatdst, un. kdzfoglalkoztatasi tdmogatdst folydsitott. A programot egyfeldl az
alacsony iskolai végzettségliek versenyszférdban torténé foglalkoztatasat el6segitd,
keresletnoveld intézkedések (pl. Régids Start-kdrtya), masfel6l a hazai, illetve eurdpai unids
forrasokbdl megvaldsulé intézkedések (pl. szocidlis szovetkezetek tdmogatasa, a helyi
gazdasagfejlesztést segité mikrohitel-programok, TAMOP-programok, stb.) tették teljessé.

A munkara képes, a célcsoport zOomét képezS alacsony iskolai végzettségl személyek
esetében a kozfoglalkoztatasban, képzésben vald részvétel — az ellatottak ,aktivizalasaval”,
munkavégzési készségiik és képességik erbsitésével, fenntartdsaval — a nyilt munkaerdpiac
felé vezetd Ut elsé lépcsbjét jelentette. ,Azok esetében, akik az el6irt foglalkoztatasi
kotelezettségeiket vagy egyéb, az dlldskeresési megdllapodasban kotelez6en megjeldlt
elemet nem teljesitették, a tamogatas megsziintetésére keriilt sor.”®

A program végrehajtdsat segitette az 6nkormdnyzatok és az allami foglalkoztatasi szolgalat
kozott kialakitott egységes adatbazis.’

Az intézkedésektdl az alabbi hatasokat varta az akkori Kormany:

e jelentGsen lecsokken az aktiv koru segélyezettek szama (kb. évi 80—100 ezer fével),
ezért csokkennek a tarsadalmi fesziltségek;

e markdnsan kettévalik a szocialis segélyesek, ill. a foglalkoztataspolitikai eszkdzdkkel
tdmogatottak tabora;

* Forras: Szabdlyozdsi Koncepcié az ,,Ut a munkdhoz” program megvaldsitdsdra, Szocialis és Munkalgyi
Minisztérium, 2. oldal
> ::c:r:észlgzc;bdlyozdsi Koncepcié az ,,Ut a munkdhoz” program megvaldsitdsdra, Szocidlis és Munkatigyi
Minisztérium, 2. oldal
® Forras: Szc;bd/yozdsi Koncepcié az ,,Ut a munkdhoz” program megvaldsitdsdra, Szocidlis és Munkatigyi
Minisztérium, 2. oldal
” Forras: Sza’bdlyozdsi Koncepcié az ,,Ut a munkdhoz” program megvaldsitdsdra, Szocidlis és Munkaligyi
Minisztérium, 2. oldal
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e a regisztralt alldskeres6k a jov6ben valdban a munkara kész és képes népességhbdl
kerilnek ki, tisztul az dnkormdnyzatok, a csaladsegiték és az allami foglalkoztatasi
szolgdlat kozotti feladatmegosztas és atlathatdbba valik a kapcsolatrendszer;

e a munkaer6-piaci tamogatasok, programok célzottabb felhasznaldsdval csokken a
tartésan munkanélkiliek szama és novekszik a felhasznalas hatékonysdga;

e a leghatranyosabb helyzetl kistérségekben él6k relativ foglalkoztatadsi pozicidja
javul B

Az Uj rendszer bevezetése megkovetelte az akkori szabalyok szerinti alldskeresési tdmogatas
kiegészitésére vonatkozd szabalyozds felllvizsgdlatdt. Aki Ggy részesilt allaskeresési
tdmogatasban, hogy annak Osszegét a rendszeres szocialis segély egészitette ki, hasonld
helyzetben volt, mint a jov6ben kdzfoglalkoztatasi tamogatasban részesilé személyek. Mivel
az dllaskeresési segély Osszege a minimalbér 40 szazaléka volt, amely nagysagrendileg
megegyezik a kozfoglalkoztatasi tamogatds javasolt Osszegével, az allaskeresési tdmogatds
kiegészitésének elvi indoka megsz(int.

Ugyanakkor esetikben a kozfoglalkoztatasban valé részvétel el6irdsa nem lett volna
indokolt, mert gatolta volna az aktiv allaskeresést, csokkentve a tartds Ujra-elhelyezkedés
esélyét. Igy az alldskeresési tdmogatasban részesilék segélyezési juttatdsara vonatkozd
szabalyozast hatalyon kiviil helyezték.

A kozfoglalkoztatds megszervezése az onkormdnyzatok feladata volt. A kozfoglalkoztatds
megszervezésének kotelezettségét az Onkormadnyzatok tdrsulds atjan vagy mas altaluk
kijelolt, illet6leg e célra alapitott szerven keresztiil is teljesithették.9

A Hétfa Kutatdintézet eredményei alapjan’® az adminisztrativ adatokon alapulé becslések és
a telepiilési interjuk egyarant arra utalnak, hogy az Ut a munkahoz program (UMP) valéban a
legrosszabb munkavéllalasi esélyl tartds munkanélkiilieket érte el, de a szervezési
kapacitasok hidnya miatt a munkalehet6ségekt6l amugy is tavolabb esd, aprofalvakban
éloket kevésbé sikeriilt bevonni. Bar el6fordult, de a célzast nem rontotta érdemben az
dnkormanyzatok azon igyekezete, hogy az UMP révén igyekeztek kompenzalni mds forrasaik
jelentds csokkenését, és ez a kozfeladatok ellatasara inkabb képes, képzettebb kozmunkdsok
bevondsahoz vezetett.

Az UMP igénybevétele a varakozdsoknak megfelelen nagy volt, és jelentésen nétt 2009-ben
az el6z6 évekhez képest. A bevezetés évében a telepiilések szinte mindegyike és a
potencidlisan jogosult tartés munkanélkiliek tobb mint negyede hosszabb-révidebb ideig

® Forras: Szabdlyozdsi Koncepcié az ,,Ut a munkdhoz” program megvaldsitdséra, Szocidlis és Munkalgyi
Minisztérium, 3. oldal

° Forras: Szabdlyozdsi Koncepcié az ,,Ut a munkdhoz” program megvaldsitdsdra, Szocialis és Munkalgyi
Minisztérium, 5. oldal

“Forras: A kézcélu foglalkoztatds kibéviilésének célzottsdga, igénybevétele és hatdsa a tartds
munkanélkiiliségre, Hétfa Elemz6 K6zpont és Budapest Intézet, 44-45. oldal

Forras: http://hetfa.hu/wp-content/uploads/2011/04/UMP_kut_jelentes.pdf
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részt vett a kozcélu foglalkoztatasban. A program tervezettnél is gyorsabb bd&vilésének
kozvetlen oka a felllrdl nyitott keret és a tartalmi ellenérzés csaknem teljes hidnya volt. A
telepiilések tag hatarok kozott és elényés feltételekkel hasznalhattak az UMP tobbletforrdsat
a kozszolgaltatasok bévitésére vagy a bérterhek kivaltasara is, és nem volt olyan beépitett
automatikus korlat, ami akdr a fiskalis takarékossag, akar mds foglalkoztataspolitikai célok
forrasigényének biztositasa érdekében gatat szabott volna a lehivott koltségvetési tamogatas
névekedésének.™

Az onkormanyzatok altal szervezett hazai kozfoglalkoztatasi programok a Hétfa kutatdsa
szerint nem csokkenttették a tartds munkanélkiliséget. A nemzetkozi tapasztalatok és a
hazai kontextus miatt is valdszin{, hogy ennek oka nem a program megvaldsitdsaban, hanem
magaban a tipusban rejlik. A képzetlen népesség tartdsan alacsony foglalkoztatottsagahoz
tobb tényez6 is hozzdjarul: az alacsony termelékenységiik, az ehhez képest magas
minimalbér, a hazai gazdasdg szerkezete, ami a korabbindl jéval kevesebb egyszerd,
betanitott munkat igényel, és a segélyek és mas joléti ellatdsok demotivalé hatdsa is. Az
onkormanyzatok altal szervezett munka tartésan és tomegesen egyik tényez6t sem tudja
befolyasolni, és rovidtavon is legfeljebb a munkakereslet id6leges novelésére és a motivacio
javitasara alkalmas.™

2.3. Kozfoglalkoztatas 2010 6ta

2010-ben a kozfoglalkoztatds még az Ut a munkdhoz program keretein beliil szervezédott,
havonta 4atlagosan 87 ezer f6 részvételével, kozhasznl, kozcéld, valamint orszdgos
kézmunkaprogramok keretében.

2.3.1. Egységes kbozfoglalkoztatdsi rendszer

A kordbban emlitett kozfoglalkoztatdsi formak (kozhasznu, kozcélu és orszagos
kézmunkaprogramok) 2011-ben megsz(intek, egységes kozfoglalkoztatasi rendszer jott létre.
Az Uj kormanyzati foglalkoztataspolitikaban a kézfoglalkoztatas egy harompillérd struktiraba
agyazadik, melynek alapvetGen kiegészit6 szerepe van a masik két foglalkoztatasi céla allami
tdmogatas, a nyilt munkaerd-piaci elhelyezkedés Osztonzését célzd, valamint a szocidlis
gazdasag mellett. A Széll Kalman Tervben felvazolt strukturdlis atalakitasok végrehajtasat
célzé Magyar Munka Terv'® értelmében az 4llami tamogatasok az elsé pillért, az elsédleges
munkaerépiacon valé elhelyezkedést célozzak, és csupan azoknak szervezi meg maga az
allam az &atmeneti foglalkoztatast, akiknek a masik két pillér nem nyujt realis

" Forrés: A kézcélu foglalkoztatds kibéviilésének célzottsdga, igénybevétele és hatdsa a tartds

munkanélkiiliségre, Hétfa Elemz6 K6zpont és Budapest Intézet, 44-45. oldal
2 Forrés: A kézcélu foglalkoztatds kibéviilésének célzottsdga, igénybevétele és hatdsa a tartds
munkanélkiiliségre, Hétfa Elemz6 K6zpont és Budapest Intézet, 44-45. oldal
1 Széll Kalman Terv - Magyar Munka Terv. 2011. majus 19. Forras:
http://www.kormany.hu/download/e/a7/40000/Magyar Munka Terv.pdf
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munkalehetdséget. Ebbdl kdvetkez6en fontos, hogy a kdzfoglalkoztatds ne akadalyozza az
egyént az dallaskeresésben, masrészrél pedig, hogy az ne a vallalkozasok elél vonjon el
forrasokat.

A kozfoglalkoztatdsrdl és a kodzfoglalkoztatdshoz kapcsolédd, valamint egyéb torvények
maodositdsardl szélé 2011. évi CVI. torvény a kozfoglalkoztatasi jogviszonyt a munkaviszony
egy specialis formajaként hatarozta meg. A kozfoglalkoztatott eszerint jogosultsdgot szerez
tarsadalombiztositasi és nyugelldtdsra, mindazondltal kozfoglalkoztatdsi jogviszony csak
hatdrozott idére (maximum 12 hdnapra) létesithetd, melynek soran nem lehet prébaidét
kikotni. Kozfoglalkoztatott a munkaligyi kirendeltségen regisztralt allaskeresé (a
foglalkoztatdst helyettesité tdmogatdsban részesiilék, illetve az allaskeresési vagy szocidlis
ellatdsra nem jogosultak), valamint a rehabilitacidos elldatasban részesilé személy lehet.
Kozfoglalkoztatd pedig a torvényben meghatarozott szerepl6k lehetnek, akik valamilyen
allami vagy onkormanyzati feladatot latnak el vagy helyi, illetve azon tulmutatd kdzosségi
tevékenységet végeznek (Uj szerepl6k pl. az egyhazak vagy a nemzetiségi dnkormanyzatok).

A kozfoglalkoztatottak kozfoglalkoztatdsi bérre, az érettségizett, illetve szakképzett
munkavallalék kozfoglalkoztatasi garantdlt bérre jogosultak, tovabba az ezt szabdlyozd
rendelet kilon nevesiti a munkavezet6k szdmara jaré — emelt 6sszegli — kdzfoglalkoztatasi,
illetve kozfoglalkoztatdsi garantdlt bért. Ezek ciklusbeli alakuldsat kilon tdblazatban
szerepeltetjik. A rendszeresen (az Uj jogszabalyi kornyezetben elsé6 izben a 170/2011. [VIIL.
24.] Korm. rendeletben) kihirdetésre keriil6 kozfoglalkoztatdsi bért — a korabbiakkal
ellentétben — a jogalkotd uUgy hatdrozza meg, hogy az igy kapott jovedelem a szocialis
juttatas osszegénél magasabb, de a minimalbér 6sszegénél alacsonyabb legyen. Ezaltal is az
volt a szdndéka a dontéshozdnak, hogy a foglalkoztatast elsésorban a versenyszféra iranydba
terelje, allaskeresésre 0sztondzzon. Szintén ezt a szadndékot tdmasztja ald, hogy a
kozfoglalkoztatas ideje alatt munkaeré-piaci és képzési szolgaltatds igénybevétele
lehetséges, mellyel kapcsolatban azonban elmaraddsokat tart fel az alapvet6é jogok
biztosanak 2012-es jelentése (AJB-4162/2012).

2012. janudr 1-jét6l az egységes kozfoglalkoztatdsi rendszer keretében négy tamogatdsi
format vezetett be a jogalkotd:

e RoOvid id6tartamu kozfoglalkoztatds. 2—-4 hdnapra szolé programok, melyek
megvaldsitasaban az dnkormanyzatok, az egyhazak, illetve civil szervezetek is részt
vehetnek. 2011-ben ez a foglalkoztatdsi forma dominalta a kozfoglalkoztatasi
programokat.

e Hosszabb  id6tartamd  kozfoglalkoztatdas. Helyi szinten megvaldsuld, az
onkormanyzatok altal szervezett, 2-12 hénapra sz6l6, napi 6-8 6rds
kozfoglalkoztatasban jellemz8en a korabban kozhasznd munkavégzés keretében
tdmogatott intézmények vehetnek részt. Az e célt szolgalé kdzponti forrdsok az egyes
megyék munkaer6-piaci helyzete alapjan kerilnek kiosztasra, melynek soran a
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leginkdbb deprivalt térségek élveznek prioritast, mely tikrozi a kdzfoglalkoztatdsi
programok egyik f6 célkitlizését, a munkaerd-piaci helyzet szempontjabdl fennallé
terlileti ardnytalansagok mérséklését. A kormdany e szdndéka realizdldsanak
érdekében tovabbd, rendkivil indokolt esetben (foglalkoztatdsi, tarsadalmi
feszlltségek kezelése, illetve a tarsadalmi felzdrkdzas és a kozfoglalkoztatasi
lehet6ségek széleskorl biztositdsdnak érdekében) egyes telepiléseket kiemelt
telepulésekké nyilvanithat, ahol az atlagtdl magasabb mértéki tdmogatas allapithaté
meg a kozfoglalkoztatasi programokra.

e Orszagos kozfoglalkoztatdsi programok. A mindenkori munkaerd-piaci, valamint a vis
major helyzetek kezelésére bevezetett foglalkoztatdsi forma, melyek jellemz&en tobb
agazat egyuttmuUkodésével valdsulnak meg. llyen programok kapcsolédhatnak az ar-
és belvizvédelemhez, a kdzutak, vasutak, allami erd6teriletek, valamint a meguajulé
energiaforrasokhoz kapcsolddd tevékenységekhez. A palydztatas és a dontés ez
esetben minisztériumi szintd.

e A kozfoglalkoztatas mobilitdsat szolgalé tdmogatas. A legfeljebb 8 hdnapra sz4l106,
vallalkozdsok részére nyuljthaté tdmogatas kezdetben a bérpdtléd juttatasban
részesiilé személy foglalkoztatdsdhoz nyujtott segitséget.

2.3.2. Alldgskeresési elldtdsok dtalakuld rendszere

A kozfoglalkoztatds rendszerének atalakuldasaval parhuzamosan megvaltozott az alldskeresési
ellatdsok rendszere is. Az egyik legjelent6sebb valtozds e tekintetben, hogy
2011. szeptember 1-jétdl az allaskeresési jaradék folydsitdsanak maximalis idGtartama a
kordbbi 270 naprél 90 napra csokkent, tovabbd megsziint az allaskeresési segély ,,a” és ,b”
tipusa. Emellett a dontéshozdé valtozasokat eszkdzolt az aktiv koruak elldtdsaiban is. A
rendelkezésre allasi tdmogatast 2011. januar 1-jét6l bérpdtld juttatds valtotta fel, amihez
kapcsoléddan nagyobb aktivitasi és szigorubb jogosultsagi feltételeket allapitott meg a
jogalkotd. A bérpdtléd juttatds igénybevétele esetén a jogosult, iskolai végzettségétdl
fuggetleniil, koteles a szamara a munkaligyi kirendeltség altal felajanlott munkat elfogadni,
igy a kozfoglalkoztatdst is. Amennyiben az allaskeres6t ily médon torlik az allaskeresék
nyilvantartdsabdl, az U0jbdli nyilvantartdsba vételre csak a torlést6l szamitott 60 nap
elteltével keriilhet sor. Kordbban a munkanélkili csupdn a végzettségének megfelel vagy az
annal eggyel alacsonyabb szinti munkat volt csak koteles elvallalni, igy ez jelentGs
szigoritasnak foghatd fel. Uj eleme lett a szabalyozdsnak tovabbd, hogy a telepiilési
Onkormanyzat szdmdra lehet6vé tette azt, hogy rendeletben jogosultsagi feltételként a
lakékornyezet rendben tartdsat is megszabja.

2011. szeptember 1-jét6l a bérpdtld juttatast a foglalkoztatdst helyettesité tamogatas
(tovabbiakban FHT) valtotta fel, mely 6sszegszerl valtozast is jelentett a tamogatasban: mig
a bérpotld juttatds az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegével egyezett meg
(28 500 forint/hd), addig az FHT annak csupan 80 szdzalékat teszi ki (22 500 forintot). Az FHT-
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ra vald jogosultsagot évente felll kell vizsgdlni, és az ellatas 2011. december 31. utdn mar
csak akkor folydsithatd a jogosult szamara, amennyiben a megel6z6 egy évben legalabb 30
nap munkaviszonyt tud igazolni, a nyilt munkaerdpiacon vagy a kozfoglalkoztatds keretében
végzett munka altal. A jogosultsagi id6be bele kell szdmitani az egyszerUsitett foglalkoztatast,
a haztartasi munkat, illetve a munkaer§-piaci programban vagy a 6 hdénapot meghaladd
id6tartamu képzésben vald részvételt is. Amennyiben a jogosult a munkavégzést a felsorolt
modokon sem tudja igazolni, a 30 napba bele kell szdmitani a kozérdek({ onkéntes
tevékenység id6tartamat is, melynek ellenGrzése egyrészt nehézkesebb, masrészt annak
feltételei vagy az arra vonatkozd informacidk egyes helyeken hidnyozhatnak. Az 1993. évi
lIl. torvény 36.§ (1) alapjan az FHT folydsitasa sziinetel, ha a jogosult ,keresétevékenységet
végez, az azt megalapozé jogviszony fenndllasanak elsé 90 napjaban”, kozfoglalkoztatasban
vesz részt vagy keresetpdtlé juttatasban részesiil.

Az FHT esetében is maradt az a bérpdtld juttatas kapcsan bevezetett feltétel, miszerint a
juttatdsban részesiil6 a felajanlott munkalehetéséget iskolai végzettség, illetve
szakképzettség figyelembe vétele nélkil koteles elfogadni. Mindemellett tovdbbra is fennall
az a 2011 ota érvényes szabaly, miszerint az aktiv koruak elldtdsa kapcsan a helyi
onkormanyzat jogosultségi feltételként elGirhatja a lakokérnyezet rendben tartasat.*

2013 szeptemberét6él azonban a kozfoglalkoztatasbdl is harom hdénapra kizdrhaté az a
személy, akinek — ha a helyi 6nkormanyzat azt rendeletben megallapitja — a lakokornyezete
nem rendeltetésszerlien hasznalhatd vagy nem higiénikus. Tovabbd az is kizdrhaté harom
hénap id6tartamra, akinek tankoteles gyermeke nem tesz eleget iskolalatogatasi
kotelezettségének.'

Az 3llaskeresési ellatasok feltételrendszerében bekovetkezett szigoritasok eredményeként
2012-ben ugyanakkor 2010-hez képest n6tt az elldtdsban nem részesiildk, illetve a szocialis
tipusu ellatasban részeslil6k aranya (parhuzamosan az allaskeresési tamogatdsok
jogosultjainak létszamcsokkenésével).'® 2014 marciusaban 238 ezer 553 6 (a nyilvantartott
allaskeres6k tobb mint 55 szdzaléka) volt az elldtdsban nem részesil6k |étszama, mely
négyéves Osszehasonlitdsban a legalacsonyabb id&szaki adat, annak kdszonhet6en, hogy a
téli kozfoglalkoztatasban soha nem latott |étszamban vettek részt a regisztralt allaskeresék

14 . 7 . . ., . o . i 2 . "y
»--a kérelmez8 vagy jogosult altal életvitelszer(ien lakott lakas vagy haz és annak udvara, kertje, a keritéssel

kivil hatdros terililet, jarda tisztdn tartdsa, az ingatlan allaganak és rendeltetésszer(i hasznalhatdsaganak,
valamint higiénikus allapotanak biztositasara iranyuld kotelezettség irhatd eld.” 1993. évi lll. torvény 33 § (7).
> Az dllaskeres6t harom hénap idétartamra ki kell zarni a kdzfoglalkoztatasbdl, ha

a) atankoteles gyermekének mulasztasa miatt

b) ©nkormanyzati rendeletben el6irt, a lakdkornyezet (kert, udvar, jogszabalyban meghatarozott, az
ingatlanhoz kapcsolddod koézteriilet) rendezettségének biztositasara vonatkozd kotelezettségét nem
teljesiti.” —2011. évi CVI. térvény 1 § (4a)

~A kozfoglalkoztatds monitoring rendszerének kidolgozasardl” szélé szakpolitikai program. Forras:

http://www.kormany.hu/download/a/3b/d0000/Monitoring%20rendszer.pdf
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(2013. marciusban 328 ezer 160 f6, 2012. marciusban 289 ezer 731 f6, 2011 marciusdban
pedig 249 ezer 258 f6 maradt ellatas nélkal).”’

Osszességében tehat elmondhatd, hogy bar a segélyezési rendszer és a kdzfoglalkoztatds
O0sszekapcsolédasa mar korabban is megjelent, az Uj szabadlyozdsi kornyezet tovabbi
feltételeket iktatott a rendszerbe. Mig a korabbi szabalyozas csak akkor zarta ki a jogosultat
az ellatasbdl, ha a telepilési dnkormanyzat meg tudta szervezni a kozfoglalkoztatast és a
jogosult nem fogadta el a felkindlt (iskolai végzettségének vagy eggyel alacsonyabb
végzettségnek megfeleld) lehetdséget, addig a jelenlegi szabalyozas értelmében a szocialis
elldtashoz sziikséges 30 nap munkaviszony igazoldsa teljes mértékben a munkanélkili
személy felelsségévé valt.

2.3.3. Atalakulé kézfoglalkoztatdsi rendszer

2011-ben a 2010-es létszamhoz (186 ezer 280 f§) képest tobben, mintegy 268 ezren voltak
kozfoglalkoztatottak, ugyanakkor havonta atlagosan csupan mintegy 59 ezer f6, ami abbdl
adddott, hogy rendkivil megnovekedett a rovid idétartamu kozfoglalkoztatdsi programban
résztvev6k aranya. 2011-ben 186 ezren rovid id6tartamu, 39 ezren hosszabb id6tartamu,
29 ezren pedig orszagos kozfoglalkoztatdsi programokban vett részt. Az Un. kistérségi Start
mintaprogramokban ekkor még Osszesen 12 ezer f6 volt foglalkoztatott. Vagyis a 2011-es
évet alapvetéen a rovid idejli kozfoglalkoztatds jellemezte, ami a kozfoglalkoztatottak
szempontjabdl hatranyos helyzetet eredményezett: viszonylag rovid ideig — 2—4 hénapig —
biztositott megélhetést a foglalkoztatottaknak, és ez id6re is jellemzéen részmunkaid6ben,
ami még bizonytalanabba tette szdmukra a megélhetést.

A kozfoglalkoztatasi programok e problémait, tovabba az alapvetd jogok biztosa altal —a mar
emlitett atfogd jelentésben (AJB-4162/2012) — is szdva tett rendkivil alacsony szintd
kozfoglalkoztatasi bért illet6 kritikdkat megfontolva a kormanyzat 2012-ben megreformalta a
kozfoglalkoztatasi rendszert. Megszlintetésre keriltek a rovid id6tartami programok, és
hangsulyosabbakka valtak az orszagos kozfoglalkoztatasi, valamint mintaprogramok. A
hosszabb id6tartamu, hosszabb munkanapu kozfoglalkoztatds felé torténdé elmozdulast
érzékelteti az alabbi tablazat, mely 2011 els6 félévét hasonlitja 6ssze 2012 azonos
id8szakaval.

1. TABLAZAT: KOZFOGLALKOZTATASBA BEVONT ALLASKERESOK LETSZAMA A NAPI MUNKAIDO SZERINT 2011. |. FELEVEBEN ES
2012. |. FELEVEBEN

Kozfoglalkoztatasba belép6k szama Kozfoglalkoztatas Munkadrak
— — — = atlagos szama
Napi 4 ora Napi 6 ora Napi 8 ora Osszesen id6tartama
(ho/f6)
v Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat fontosabb adatai. 2014. marcius. Forras:

http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=full afsz havi reszletes adatok 2014
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2011. I. félév 105 413 7 879 41 507 154 799 2 1682 062

2012. |. félév 1938 42 158 134910 179 006 4 4823928

Forrds: Belligyminisztérium

A hosszabb munkaidejli kozfoglalkoztatas felé torténé elmozduldst érzékelteti, hogy 2013-

ban mar a kozfoglalkoztatottak 86 szazaléka teljes munkaidében (napi 8 éraban) dolgozott.'®

2012-t6l kezdédben a kdzfoglalkoztatds az alabbi formakban valdsult meg:

Hosszabb id6tartamu kdzfoglalkoztatds. A mar kordbban jellemzett kdzfoglalkoztatasi
formaban legaldbb napi 6 dérdban keriil sor a munkavégzésre, melyet az
onkormanyzatok szerveznek meg. Az elvégzendd feladatok az aldbbiak lehetnek:
korabbi években vallalt feladatok folytatdsa, intézmény-karbantartassal kapcsolatos
feladatok, intézmények kozotti iratanyagok kézbesitése, természeti és lakdkornyezet
védelme, tisztan tartdsa, novényi alapanyagok feldolgozasa. A 2012-es évre
vonatkozdan a hosszabb idGtartamu kozfoglalkoztatas atlagosan 5 honap id6tartamu,
napi 6 6rds munkaidejli, valamint 85 szazalékos bérkoltség, illetve 20 szadzalékos
kdzvetlen koltségtdmogatds paraméterekkel kerilt meghatarozasra.

Kistérségi és egyéb Startmunka mintaprogramok. A helyi er6forrdsokra,
lehet6ségekre Osszpontositdé programok felelnek meg taldn leginkabb az
Lertékteremt6” kozfoglalkoztatas kovetelményének, melyek folyamatos, tobb
célcsoportot is feldlel6 foglalkoztatdsi kapacitdsaik mellett kozosségformalo, a
kozbiztonsdgot, élhetGséget noveld hatdssal is birnak. A Start mintaprogramok
esetében a tamogatds egyik feltétele, hogy a tevékenység igazodjon a helyi
igényekhez, ne teremtsen versenyhelyzetet mds hasonld profild, piaci alapu
vallalkozdsokkal, valamint hogy a helyi kdzosségre is kedvez6 hatast gyakoroljon. A
mintaprogramok f6bb tevékenységi terliletei a mez6gazdasagi projektek, a
mez6gazdasagi utak rendbetétele, a kozuthdldzat javitdsa, a belvizelvezetés, a
megujulé és bio energiatermelés, illetve az illegdlis hulladéklerakdé helyek
felszamolasa. A Start mintaprogramok esetében a kozvetlen és bérkoltségek mellett a
beruhazasi és dologi kiadasok is tamogathatéak. A kistérségi mintaprogramok
kedvezményezettjei jellemz6en a telepilési ©6nkormdnyzatok, illetve az
onkormanyzati tarsuldsok. A 2012. évben a kedvezményezett térségek besoroldsardl
sz6l6 mellékletben felsorolt 94 hatranyos helyzetli, 3 egyedi dontés alapjan
kivalasztott kistérségben, illetve a gyongyosi kistérség 5 kiemelt telepiilésén indult
kistérségi mintaprogram.

Orszagos kozfoglalkoztatasi programok. A mar korabban is bemutatott, tobb agazatot
atfogdéan megvaldsuld programok esetében a munkaid6 egységesen napi 8 dra.

8 Munkaeré-piaci folyamatok, 2013. KSH. Statisztikai Tiikér 2014/19. 2014. marcius 5.
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A kés6bbi munkaeré-piaci elhelyezkedés szempontjabdl kulcsfontossdagu képzésekre
alapvet6en ez utébbi két kozfoglalkoztatasi formaban keriil sor, egyfel6l az orszagos
kozfoglalkoztatdk igényei alapjan, masfelSl a Start mintaprogramok mezégazdasagi teriileten
dolgozd kozfoglalkoztatottjai szamara. A 2012-es évben — mintegy féléves csuszdssal — indult
TAMOP 2.1.6. ,Ujra tanulok” program keretében 9,3 milliard forint keriilt allokaldsra ezen
oktatasi célokra. A képzések az orszagos programok esetében jellemzéen OKIJ-s
szakképesitést igazold bizonyitvannyal zarulnak, mig a mez6gazdasdgi mintaprogramok
esetében altaldban betanité jellegl képzésekre keriil sor.

A kordbbi kritikdkra reagalva a kormanyzat 2012-ben tovdbba jelentGs mértékben
megemelte a kozfoglalkoztatotti béreket. Mig 2011-ben a kozfoglalkoztatdsi bér bruttd
57 ezer forint, a kozfoglalkoztatdsi garantalt bér pedig 78 ezer forint volt, 2012-ben mar
71 ezer 800, illetve 92 ezer forint (teljes munkaidére szamitva). 2014. januar 1-jétdl pedig
77 ezer 300, illetve 99 ezer 100 forint a kozfoglalkoztatasi, valamint a kozfoglalkoztatasi bér
értéke, ami a minimalbér 76, illetve 84 szazalékat teszi ki. Az alabbi tablazatokban
Osszefoglaljuk a kozfoglalkoztatasi bérek elmult négyéves alakuldsat.

2. TABLAZAT: KOZFOGLALKOZTATASI BEREK

Kozfoglalkoztatasi bér (Forint)

6 Ora 8 ora 8 oras bér aranya
a minimalbérhez

2011. szeptember 1-jétol brutté 42 750 57 000 73%
netté 35269 47 025 77%
2012. januar 1-jétél brutté 53850 71 800 77%
netté 35272 47029 77%
2013. januar 1-jétél brutté 56 625 75 500 77%
netté 37089 49 453 77%
2014. januar 1-jétal brutté 57 975 77 300 76%
netté 37974 50632 76%

Kozfoglalkoztatasi garantalt bér (Forint)

6 ora 8 dra 8 Oras bér aranya
a garantalt minimal
bérhez

2011. szeptember 1-jét6l brutté 58 500 78 000 83%
netto 48 263 60 600 86%
2012. januar 1-jétél brutté 69 000 92 000 85%
nett6 45195 60 260 85%
2013. januar 1-jétél brutté 72 600 96 800 85%
netto 47 553 63 404 85%
2014. januar 1-jétél brutté 74 325 99 100 84%
nett6 48683 64911 84%

Munkavezetéi kdzfoglalkoztatasi bér (Forint)
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6 ora 8 ora 8 Oras bér aranya
a minimalbérhez

2013. januar 1-jétél brutté 62288 83 050 85%
netto 40799 54 398 85%
2014. januar 1-jétél brutté 63788 85050 84%
netté 41781 55708 84%

Munkavezetéi kozfoglalkoztatasi garantalt bér (Forint)

6 Ora 8 ora 8 Oras bér aranya
a garantalt bérhez

2013. januar 1-jétél brutté 79 860 106 480 93%
netté 52 308 69 744 93%
2014. januar 1-jétol brutté 81780 109 040 92%
netto 53566 71421 92%

Forrds: KSH, NFSZ

A kozfoglalkoztatasi bér kifizetése a 2011. évi CVI. torvény értelmében eleinte heti
gyakorisdggal tortént. 2013-ban mindazonaltal a kormanyzat a felmerilt kritikdkra, tobbek
kozott az alapvetd jogok biztosanak jelentésében kifogasokra (AJB-4162/2012) reagilva,
megszlntette a heti bérkifizetést, és visszaallitotta a havi kifizetés rendszerét. A heti
bérkifizetés jelent6s adminisztrativ (elszamolassal, utaldssal, kifizetéssel jard idGbeli és
koltségbeli) tobbletterhet jelentett a kozfoglalkoztatdk szamara, de a munkavallalék szamara
is hatrdnyos volt, ugyanis jellemz6 probléma volt, hogy a kozfoglalkoztatott jelentGs
koziizemi és egyéb tartozdsokat halmozott fel, melyek levondsra kerlltek bérébdl, ezaltal
ellehetetlenitve megélhetését a hdnap elsé részében.

A kozfoglalkoztatasi bérek emelésével, illetve a hosszabb id6tartamu foglalkoztatasra vald
atdllassal parhuzamosan a kozfoglalkoztatasra forditott kozponti forrasok is megnovekedtek:
mig 2011-ben 64 milliard forint allt rendelkezésre a kozfoglalkoztatasi programok
lebonyolitasara, addig 2012-ben mar dupla ennyi, mintegy 132 millidrd forint. A
kozfoglalkoztatasra szant koltségvetési forrasok azéta is folyamatosan novekedtek: 2013-ban
154 millidrd koltségvetési elGiranyzat lett betervezve (melyhez azonban hozzaadddott a
2013-2014-es téli kozfoglalkoztatds tovabbi 26 milliard forintos koltségének id6Garanyos
része), a 2014-es koltségvetésben pedig csaknem 184 milliard forint biztositott erre a célra.
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2. ABRA: A KOZFOGLALKOZTATOTTAK LETSZAMA A KOLTSEGVETESI SZERVEKNEL (EZER FO)
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Forrds: KSH

A megnovekedett koltségvetési forrasokkal parhuzamosan — a 2011-es dtmeneti visszaesést
kovetéen — a kozfoglalkoztatdsban résztvevék szama is novekedett. 2010-ben 0Osszesen
186 280, havi atlagban 87 ezer f6 vett részt kozfoglalkoztatasi programokban. 2011-ben
szamszerlleg tobben, 268 ezren voltak kdzfoglalkoztatottak, azonban havi dtlagban csupan
59 ezren, vagyis — mint azt kordbban is irtuk — tobbségben voltak a rovid idétartamu
kozfoglalkoztatasi programokban résztvevék. 2012-ben |ényegesen megemelkedett a
kozfoglalkoztatotti |étszam: 6sszesen 311 ezer 511 f6 vett részt a programokban, havonta
atlagosan pedig mintegy 81 ezren. 2013-ban ismét rekordot dontott a kozfoglalkoztatdasban
résztvevbk létszama: kozel 400 ezer személy volt kozfoglalkoztatott az év soran, atlagosan
havonta 129 ezren, ami jol jelzi a hosszabb idétartamd programok térnyerését. A 2014-es
évben legalabb 300 ezer 5, havi atlagban 200 ezer f6 bevondasat tervezi a kormdanyzat. Az 2.
abra a kozfoglalkoztatottak szamanak havi szint(i alakuldsat szemlélteti a 2010 januarja és
2014 janudrja kozti id6szakban. A szamok kumuldltak, azaz az 0©sszes bevont
kozfoglalkoztatottra vonatkoznak.

2.3.4. Atipikus kézfoglalkoztatdsi programok

Téli k6zfoglalkoztatas

A szaktarca un. téli kozfoglalkoztatdst is szervez a hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas
keretében. A téli kozfoglalkoztatasi programok célja, hogy az egyébként kevesebb
munkalehetGséget kinalé téli id6szakban is folyamatos munkavégzési lehet&séget biztositson
a munkanélkiiliek szamdara. A korabbi években januar—februar (—marcius) hoénapokra
jellemz6 — a jelent6s szamu kozfoglalkoztatotti jogviszony év végi megsziinésének betudhato
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— foglalkoztatottsdgi visszaesés tompitdsat szolgdljdk az ilyen tipusu programok. A
programok szezonalitdsdnak mérséklése mellett azonban ennek a kozfoglalkoztatdsi
formdnak tobbé-kevésbé kézzel foghatd politikai elényei is vannak: biztosabb megélhetést
nyujt a foglalkoztatdst helyettesité tamogatds ellenében, valamint altala kedvezébbek a
foglalkoztatdsi statisztikak is.

A 2011 és 2012 végén inditott kozfoglalkoztatdsi programok még kevésbé éreztették
hatasukat a foglalkoztatasi statisztikdban, nem uUgy, mint a 2013 végén mar kifejezettebb
politikai téttel indult programok. A 2013. november 1-jén indult téli kozfoglalkoztatasi
programban 200 ezer személy vesz részt, melyen bellll 100 ezer f6 6 6ras foglakoztatasa
valdsul meg 2014. aprilis végéig, illetve tovdbbi 100 ezer kozfoglalkoztatott képzésben
részesiil 2013. december 1. és 2014. marcius vége kozott. A képzések idGtartamdra 8 dras
kozfoglalkoztatotti bérben részeslilnek a résztvevlk, illetve részleges utazasi
koltségtéritésben. A képzéseken belll 48 ezer f6 alapkompetencia-fejlesztése valdsul meg,
4 ezer f6 felzarkdztatd képzésben vesz részt a 7. és 8. osztaly elvégzéséhez, 20 ezren OKJ-s
képzést kapnak, tovabbi 29 ezer f6 pedig betanité jellegli képzésben részesul. A téli
kozfoglalkoztatasi programok elsGsorban a legkedvez6tlenebb munkaerd-piaci helyzeti
megyékben (Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye) valdsulnak meg. A téli
kozfoglalkoztatds bér és jarulékterhei 19,7 milliard forint tobbletraforditdst igényeltek a
2013-as koltségvetési kereten felll, a képzési programok pedig mintegy 24 milliard forint
koltségvetési igénnyel birnak, melyeket EU-s forrdsokbdl fedeznek.

A téli kozfoglalkoztatasi programok egyik innovativ kezdeményezése volt az a 2011 és 2012
végén megvaldsult téli atmeneti kdzfoglalkoztatasi program, melynek keretében sor keriilt
szocialis segit6k foglalkoztatasara, a munkaiigyi kozpontokhoz decentralizalt pénziigyi keret
felhasznaldsdval, a telepiilési 6nkormanyzatok koordindlasaval. A mintegy Otezer szocidlis
segitl az orszag kétezer fénél kisebb lélekszamu teleplilésein él6 id6s emberek gondozasat
biztositotta. Hasonlé célkitlizéssel keril megvaldsitasra 2013. szeptember 1. és
2014. majus 31. kozott a ,Segité kezek az id6sek otthoni biztonsagdért értékteremtd

III

kozfoglalkoztatassal és oOnkéntességge elnevezésli pilot program, mely egy
sziikségletfelmérést kovet6en az id6s (80 év feletti) emberek 0nallo életvitelének
fenntartasat, az abban vald tdmogatds megszervezését tlizi ki célul. A programba bevonni
tervezett 377 kozfoglalkoztatott munkajat pszicholdgusok, a renddrség, valamint szocialis

szakemberek segitik.

Kulturalis k6zfoglalkoztatas

2013 novemberében a kormanyzat kulturdlis kdzfoglalkoztatdsi programot inditott, melynek
soran kozel négyezer ember kozfoglalkoztatdsa valdsult meg a hazai telepilések
harmadaban. A program sordn atlagosan 230-250 f6é foglalkoztatdsa valésul meg, a tarca
szandékai szerint kulturdlis és kozosségi értékteremtést szem el6tt tartva. A munkavégzést
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megel&z6en képzésen is résztvevd kozfoglalkoztatottak tobbsége — a korabbi, a Magyar
Nemzeti Digitdlis Archivumban, illetve a Meédiaszolgdltatds-tdmogatd és Vagyonkezel6
Alapnal végzett munkahoz hasonléan — digitalizalasi és archivalasi feladatokat végez. A
program kiléndsen a magasabb iskolai végzettséggel rendelkez6ket célozza, akik szamara
elfogadhatébb lehet az ilyen tipusu kodzfoglalkoztatdsi lehetéség elfogadasa, mint a fizikai
jelleglieké.

Szocialis Féldprogram

A hosszi multra visszatekinté Szocialis Foldprogram egyik pillére ugyancsak a
kozfoglalkoztatas rendszeréhez kapcsolddik. A hatranyos helyzet(i térségek és az ott él6k
életmindségének javitasat célzé, a helyi er6forrasokra alapozott mezégazdasagi profilu
program keretében a legutdbbi, 2013. oktéberi pdlyazaton 44 kozfoglalkoztatashoz
kapcsolddo program keriilt tAmogatdsra.

2.3.5. Kozfoglalkoztatottak jellemzdi

A kozfoglalkoztatottakrél — a Belligyminisztérium koordinalasaban megvaldsuld, mintegy
200 ezer kozfoglalkoztatott korében végzett kérdbives vizsgalat eredményeinek
feldolgozasat megel6z6en — elsésorban egy 2013 végén publikalt tanulmany® alapjéan
rendelkeziink informacidkkal. Az, egy panelvizsgdlat els6 elemeként, mintegy
283 kozfoglalkoztatottal készitett interjuk alapjan elmondhatd, hogy a kozfoglalkoztatottak
mintegy 62 szazaléka férfi, a kozfoglalkoztatottak életkori eloszldasa pedig egyenletesnek
tekintheté (24 és 54 év kozott), ami arra utal, hogy a fiatalok felllreprezentaltak a
kozfoglalkoztatottak kozott a regisztralt dlldskeresék korében mért aranyokhoz képest.

A kozfoglalkoztatottak haztartdsainak 18 szazaléka 100 150 ezer forint, tobb mint kétotodik
50-100 ezer forint, harmaduk pedig még ennél is kevesebb jovedelembdl él, vagyis — a
kutatok becslései szerint — a kozfoglalkoztatottak haztartasainak fele a szegénységi kiiszob
(havi nettd 66 ezer forint) alatti jovedelembdl él. A kozfoglalkoztatottak haztartasainak
38 szazalékdaban a kozfoglalkoztatast megel6z6en senkinek sem volt rendszeres
munkajovedelme, és az aktiv koruak ellatasaiban (foglalkoztatdst helyettesité tdmogatdsban,
illetve rendszeres szocialis segélyben) csaknem hattizedilk részesult. A megkérdezett
kozfoglalkoztatottak 22 szdzaléka még sosem dolgozott, és kiiléndsen magas volt a 24 éven
aluliak korében azok ardnya, akiknek munkaer6-piaci belépése a kozfoglalkoztatdshoz
kapcsolddott.

Mindazondltal nem csupan munkaerd-piaci mult szempontjabdl vannak hatranyos
helyzetben a kozfoglalkoztatottak: sokan sem szakmaval (47 szazalék), sem pedig egyéb
munkaerdpiacon hasznosithaté tudassal nem rendelkeznek. A kozfoglalkoztatottak iskolai

' Koltai Luca (2013): A kézfoglalkoztatottak jellemz8i. Esély Labor Egyesiilet
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végzettsége is joval alacsonyabb, mint a nyilvdntartott munkanélkilieké: 2012-ben
52 szazalékuk alapfoku végzettséggel, 43 szazalékuk kozépfoku, 3 szazalékuk pedig fels6foku
végzettséggel rendelkezett.

A kozfoglalkoztatottak atlagosan 4,2 alkalommal vettek részt kozfoglalkoztatdasban, és
csupan egyotodik elsé alkalommal, ami a kdzfoglalkoztatds korbenforgd jellegére utal. Bar a
kozfoglalkoztatds a kutatdsban megkérdezettek csupdn 16 szdzaléka szerint jarul hozza a
kés6bbi elhelyezkedéshez, valamint munkavallalashoz sziikséges képességei fejl6dését is
csupdn 14 szazalékuk varta attél, 61 szazalék nyilatkozott Ugy, hogy a kozfoglalkoztatds
csaladi jovedelmének egyik vagy — a kozfoglalkoztatottak fele esetében — egyetlen forrasa az
abbdl szarmazé jovedelem. Ez utdbbi tény ugyancsak a koézfoglalkoztatds szocidlpolitikai
funkcidjanak hangsulyossagara utal.

2.3.6. Hdtrdnyos helyzetii csoportok bevondsa

A kozfoglalkoztatasi programok szervezése sordn kiemelt cél volt a hatranyos helyzetd,
szegénységben, illetve tarsadalmi kirekesztettségben éI6 csoportok kozfoglalkoztatdsi
programokba torténé bevonasa.

A kozfoglalkoztatas kozéptava koncepcidja (2012—-2014) kiemelt célcsoportként nevesiti a
roma munkanélkiiliek csoportjat, mint akiket a kozfoglalkoztatasba vonds soran el6nyben
kell részesiteni. 2011-t6l a roma nemzetiségl kozfoglalkoztatottak a helyi nemzetiségi
onkormanyzatok és a munkaigyi kozpontok egyittes dontése alapjan keriltek rekrutdlasra.
A Kormany és az Orszagos Roma Onkorméanyzat (tovabbiakban ORO) koézétt 2011. majus 20-
an létrejott keretmegdllapodasban a felek tobbek kozott 100 ezer munkanélkili roma
foglalkoztatdsba, valamint 80 ezer feln6tt roma alapfoku készségfejlesztési programokba
tortén6é bevonasardl allapodtak meg a 2015-ig terjed6 id&szakban. Ezen ambicidzus
vallaldsok teljesitésében nagy szerepet jatszanak a Start munkaprogramok. Az ORO
2013. marcius végéig 360f6 roma koordindtor alkalmazdsdval mikodott kozre a
programokba bevonhaté munkanélkiili romdk felkutatdsdban, aktivizaldsdban, a
kozfoglalkoztatasi programokkal, elhelyezkedési lehet&ségekkel kapcsolatos
tdjékoztatdsukban. A segité haldzat dltal felkeresett romak kozil tobb mint 22 ezren
nyilatkoztak arrél, hogy munkaba alldsukhoz milyen jelleg(i segitségre lenne szikségiik. Az
ORO mindemellett 2013. november és 2014. prilis vége kozdtt egy utdgondozdi haldzat
kialakitasat célzo kozfoglalkoztatdsi programot is inditott, 125 6 részvételével.

2013 majusa 6ta a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgdlat a foglalkoztatas elGsegitésérél és a
munkanélkiliek ellatasardl szolé 1991. évi IV. térvény 57/A. § (2) bekezdés k) pontja alapjan
immar nyilvantarthatja a nemzetiséghez vald tartozasra vonatkozd adatokat. Mindazondltal
az oOnkéntes nyilatkozattételen alapuld nyilvantartds valdszinUsithetéen alulbecsiili a
tényleges létszamaranyokat. A Bellgyminisztérium becslése alapjan 2013. oktdber 20-ig a
kozfoglalkoztatottak 20 szdzaléka, kozel 60 ezer f6 volt a bevont romak szama.
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Ugyancsak a kozfoglalkoztatds szempontjabdl kiemelt jelent6ségl csoport a hajléktalanok
csoportja, és mivel a hajléktalan személyek jelentés része a f6varosban 6sszpontosul,
kilénoésen a budapesti hajléktalanok. A févdrosban miikods, specialis, hajléktalanokat
nyilvantartdé munkaigyi kirendeltség adatai alapjan 2013-ban 881 hajléktalan személy
kozfoglalkoztatdsa valdsult meg. A 2013. év végi téli kozfoglalkoztatds keretében kozel
ugyanennyi, mintegy 831 személyt, és tovdbbi 100 f6t egy mintaprogram keretében vontak
be a kozfoglalkoztatasi programokba. 2011 és 2012 soran tovabbd a hajléktalanszallok
kialakitasa is tobbek kozott hajléktalan kdzfoglalkoztatott személyek részvételével zajlott le.
Mintegy 491 kozfoglalkoztatott segitségével harom hajléktalanszalld keriilt kialakitasra az un.
Flitott utca program keretében, és 179 f6 segédkezett a 2012-es évben a Szabolcs utcai
hajléktalanszallé és kdrhaz atalakitasaban.

Mindemellett kiemelt hatrdnyos helyzetli csoport a rehabilitdcids elldtdsban részesils
személyek kore, akikre vonatkozéan a 2013. évi téli kozfoglalkoztatasi programok kapcsan
rendelkeziink informacidkkal: a téli kozfoglalkoztatas keretében 14 akkreditalt foglalkoztatd
jelezte szandékat 631 rehabilitacids ellatasban részesilé személy kozfoglalkoztatdsban vald
alkalmazasara.
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3. A kozfoglalkoztatas hatasa a munkaeré-piacra

3.1. Munkaerd-piaci statisztikakra gyakorolt hatas

Ebben a fejezetben megvizsgaljuk, hogy milyen hatasa volt a kozfoglalkoztatdsnak a
munkaerd-piaci folyamatokra. A 2008-ban kitort valsag nemcsak a pénzpiacokon okozott
komoly problémakat Magyarorszagon, hanem a redlgazdasdgi folyamatokra is jelentGs
hatassal volt. A munkaerdpiacon el6szor 2009 elején lehetett megérezni a vildggazdasagi
valsag negativ hatdsait. A munkadrdk folyamatos csokkenése mellett a foglalkoztatottak
szama is jelentGsen zuhant.

El6szor érdemes megvizsgalni, hogy miként alakultak a munkaer6-piaci folyamatok az elmult
négy évben és az egyéb kormdnyzati intézkedéseknek milyen hatdsa volt. A 2010-es
kormanyprogramban az egyik fé vallalds az volt, hogy 10 év alatt 1 millid Uj munkahelyet
teremt a Kormany. 2010 masodik negyedévében 3 millid 779 ezer f6 volt foglalkoztatva az
orszagban, ez alapjan 2020-ra el kell érni a 4 millid 779 ezer f6t. Jelenleg a szezonadlisan
kiigazitott l|étszamadat 3 millid 992 ezer f6, amely alapjan 5,6 szazalékkal emelkedett a
foglalkoztatottak szama. Azaz 6sszesen 220 ezer f6vel foglalkoztattak tobbet 2013 év végén,
mint 2010 kozepén. A ndvekmény harom részbdl all 6ssze: a kilfoldon dolgozdk szama kozel
50 ezer, a kozfoglalkoztatottak szdma 55 ezer, mig a versenyszférdban foglalkoztatottak
szdma 105 ezerrel n6tt az elmult 3 és fél évben. Id6aranyosan egyel6ére 151 ezer fével marad
el a tervezettdl a tényleges foglalkoztatottsdg. Azonban ez a technikai kivetités nem
modellezi j6l a gazdasdgi folyamatokat.

A tervek alapjan a mez6gazdasagban, az épitGiparban és a turizmusban kellene Iétrehozni a
munkahelyeket. Egyel6re ezekben az dgazatokban csak enyhén vagy egyaltaldn nem nétt a
foglalkoztatottsag. A kozfoglalkoztatasnak ezekben az dgazatokban is jelent6s szerepe volt,
hiszen példdul az erd6gazdasagokban tébb ezer embernek adott munkat az allam.

A munkanélkiliség 2010-ben még 4atlagosan 11,1 szdzalékos volt, amely 2013 végére
9,5 szazalékra esett vissza. A foglalkoztatottsag béviilése, valamint az alldstalanok aranyanak
és szamanak csokkenése elsésorban a kozfoglalkoztatas felfutasahoz kothetd. 2010-ben még
atlagban 87 ezer f6 volt a kdozmunkaprogramokban havonta. A Kormany reformjainak
kovetkeztében a rovid, részmunkaid6s programok atalakultak és a hosszabb és teljes
munkaid8s foglalkoztatdsra helyzete a hangsulyt a szaktarca. A valsag kitorését kbvetben ez
az aktiv eszkoz lett a leggyakoribb, és erre koltott a legtobbet az dllam.
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3. ABRA: MUNKANELKULIEK ES A MUNKANELKULISEGI RATA (EZER FO)
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Megmaradtak a ,hagyomanyos” foglalkoztataspolitikai eszkozok is: a bér és bérjellegl
tdmogatasok, a mobilitds 0sztonzése, a vallalkozasdsztonzés és a képzések is. Ezek csak kis
mértékben alakultak at a négy év alatt.

A rugalmas foglalkoztatasi formdak torvényi alapjait az 4j Munka Torvénykényvében mar
lefektette a Kormany, aminek kovetkeztében folyamatosan né az atipikus foglalkoztatasi
formdk aranya, kozottik is leginkdbb a részmunkaid6s foglalkoztatas. 2010-ben még a
foglalkoztatottak 5,8 szazaléka volt részmunkaid6ben foglalkoztatva, mig 2012 végén mar
tobb mint 7 szazalékuk.

A bérekre és a munkaer6koltségekre tobb intézkedés is hatott: egykulcsos személyi
jovedelemadd, csaladi adokedvezmények, Munkahelyvédelmi akciéterv, minimalbér
emelések, pedagdgus- és orvosbér-rendezés. Ezeknek kdszénheté6en 2013-ban mar tobb
mint 3 szazalékos volt a nettd realbér-emelkedés, a 2010-es 2 szazalékos bdéviilés utan.

2009-ben az akkori kormanynak gyors és hatasos mddszerrel kellett javitani az egyre
sulyosabb munkanélkiiliségen. Ezért a kozfoglalkoztatasi programokat kiterjesztették és
bevezették a mar bemutatott ,,Ut a munkahoz” programot. Amint az aldbbi dbran is lathatd,
a kozfoglalkoztatds folyamatos bdviilése valamelyest enyhiteni tudta a munkaeré-piaci
fesziiltségeket. 2010-ben a jelenlegi Kormany folytatta az ,Ut a munkdhoz” programot,
amelyet jelentésen atalakitott 2011-ben. Ennek hatdsara kis mértékben visszaesett a
kozfoglalkoztatottak szama, de 2012-es kibGvitésnek kdszonhetén soha nem latott |étszamu
kozfoglalkoztatott volt az orszagban. Ekkor a mar emlitett valtozasok miatt novekedett mind
a kozfoglalkoztatdasba bevont emberek szama, mind az allomanyi létszam. 2013-ban a téli
kozfoglalkoztatdsnak kdszénhetSen tovabb nétt a tdmogatottak dllomanya. Osszességében
2008 els6 negyedévéhez képest 234 ezer fével tobb kozfoglalkoztatott volt az orszagban
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2014 els6 negyedévében. Ha levonjuk a kdzfoglalkoztatottak és a kilfoldon dolgozdk szamat,
mar akkor is 19 ezer f6vel tobben dolgoztak az orszagban, mint a vdlsdg kitorését
megel&zGen.

4., ABRA: A FOGLALKOZTATOTTAK, KULFOLDON DOLGOZOK ES A KOZFOGLALKOZTATOTTAK LETSZAMA
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A kozfoglalkoztatds volumene nemcsak a foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi statisztikakat
torzitja, hanem a bérstatisztikakat is jelentésen befolyasolja. Mar az el6z6 fejezetekben
bemutattuk, hogy miként valtoztak az atlagbérek a kozfoglalkoztatdsban. Az aldbbi dbran az
lathatd, hogy az elmult két évben, illetve az év elsé két hdnapjaban miként is valtoztak a
bérek a nemzetgazdasagban, illetve a koltségvetési szféraban kozfoglalkoztatottakkal, illetve
nélkulik. Ez alapjan az utolsé két évben sokkal magasabb volt a keresetek dinamikaja, mint
ahogy azt a f6 szamok mutatjdk. Az idei évi téli kozfoglalkoztatdsi programok
Osszetételhatdsa miatt az év elsé két honapjdban 1,3 szdzalék helyett 5,7 szdzalékkal
emelkedtek a bérek a nemzetgazdasagban. A koltségvetési szféraban a 4,3 szdzalékos
visszaesés valdjaban 9,1 szazalékos emelkedés volt a kozfoglalkoztatottak nélkil.
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5. ABRA: BEREK A NEMZETGAZDASAGBAN ES A KOLTSEGVETESI SZFERABAN
KOZFOGLALKOZTATOTTAKKAL ILLETVE NELKULUK, SZAZALEKBAN, AZ EL6Z8 EV AZONOS
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Az ellatorendszerek datalakitasa, valamint a kozfoglalkoztatdsi programok atszervezése a
regisztralt allaskeres6k Osszetételére is hatdssal volt. 2012-t6l jelent6sen csokkent az
allaskeresési ellatasra jogosultak szama az regisztralt munkanélkiliek k6zott. Emiatt szamos
egyén nem részesilt semmilyen munkanélkili ellatdsban. Amint az aldbbi dbran lathaté
2012-6t kovet6en mar alig 50-60 ezer ember volt jogosult a maximum 90 napos
allaskeresési jaradékra, mikozben az elldtatlanok szama 220 ezerr6l 300 ezer folé is
emelkedett egyes hdnapokban. Ez egyrészt arra 0sztonozte a munkanélkilieket, hogy minél
gyorsabban taladljanak maguknak allast, valamint arra, hogy elfogadjdk a munkaligyi
kirendeltségek daltal felajanlott kozfoglalkoztatotti allast.
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6. ABRA: A REGISZTRALT ALLASKERESOK SZAMA EGYES KATEGORIAK SZERINT
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3.2. Elhelyezkedési esélyek

A kovetkezOkben azt tekintjuk dat, hogy a munkanélkiiliek milyen eséllyel tudnak
elhelyezkedni a munkaer6piacon egy negyedév alatt. A 7.3brdn lathaté, hogy a vdlsag
kitorését kovetéen enyhén csokkent az allastalanok allashoz jutdsdanak esélye. Azonban
2012-ben fordulat kdvetkezett be: az dtlagos 9 szazalékos rata joval 12 szazalék feletti volt.
Ez 2013 tovabb emelkedett, meghaladva a 15 szazalékot is.

A munkanélkiliek mellett fontos csoportja a hazai munkaerépiacnak a kozfoglalkoztatotti
réteg. Ide leginkdbb azok a munkavallaldk tartoznak, akik nem képesek elhelyezkedni a
munkaer6piacon segitség nélkil. A kozfoglalkoztatas célja az, hogy azok a munkanélkiliek,
akiknek képességei mar jelentésen eroddlddtak, Ujra munkatapasztalatot szerezzenek, és igy
konnyebben el tudjanak helyezkedni a versenyszférdban. Amint az aldbbi abran lathatd, a
valsag kitorését kovet6en 4—6 szadzalékos eséllyel tudtak elhelyezkedni a munkaer6piacon a
kozfoglalkoztatottak. Ezt nehéz dsszehasonlitani a munkanélkiliek hasonld adataival, mivel
az utdbbi csoportban tobben vannak a magasabb végzettséggel rendelkez6k, akik
konnyebben taldlnak maguknak 3allast. 2012 harmadik negyedévétél azonban mar
magasabbak voltak néhany negyedévben a kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési esélyei, mint
a munkanélkilieké. Ez valdszinlileg az dllaskeresési ellatasok folydsitasi idejének
csokkentéséhez, illetve a kozfoglalkoztatottak Osszetételének valtozdsahoz kothetd. Tehat a
kormanyzati intézkedések 0sszességében javitottak az allastalanok és a kdzfoglalkoztatottak
munkakeresési aktivitasat.
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7. ABRA: A MUNKANELKULIEK ES A KOZFOGLALKOZTATOTTAK ELHELYEZKEDESI ESELYEI
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Az alabbi dbran az lathatd, hogy mekkorak a munkanélkiliek elhelyezkedési esélyei a
munkakeresés id6tartamanak figgvényében. A friss munkanélkiiliek majdnem egyotode egy
negyedéven belil taldl maganak 4llast. Azonban amint egyre tovdbb maradnak tavol a
munkaerdpiactdl, anndl nehezebb Ujabb munkahelyet taldlniuk.
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A kormadnyvaltast kovetben az elhelyezkedési esélyek lefutdsa is enyhén emelkedett. Az
allaskeresési ellatdasok idejének lecsokkentése pozitivan hatott az elhelyezkedési esélyekre.
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2012-t6l mar magasabb szdzalékban helyezkedtek el a munkanélkiiliek a versenyszféraban.
Ez a mar emlitett aktivitasi intézkedésekhez és a javuldé munkaer6-piaci feltételekhez
kothetd.

3.3. A kozfoglalkoztatas hatasa a tartos munkanélkiiliség
kialakulasara

A kozfoglalkoztatasi programok egyik f6 feladata az, hogy aktivizdlja az inaktivakat és a
munkanélkilieket, valamint, hogy csokkentse a tartds munkanélkiiliséget. Ebben a
fejezetben azt vizsgaljuk, hogy a programok tényleg hozzajarultak-e a tartds munkanélkiliség
csokkenéséhez.

A kutatds adatbazisat a KSH Munkaer6-felmérése adta. Ez a felvétel a foglalkoztatdsi és a
munkdban lév6k és a munkdaval nem rendelkezdk jellemz8inek elemzése, és az eredmények
felhasznaldsa a kutatasokban, a foglalkoztatdspolitika alakitdsdban. A felvétel a
magdanhaztartdsokban é16 népességre terjed ki. A demografiai kérdések a haztartds dsszes
tagjara, a gazdasagi aktivitdsra vonatkozdé kérdésblokk pedig csak a 15-74 évesekre
vonatkozik. A felvétel alapegysége a lakdegység, illetve az ott taldlhaté nem intézményi
haztartds. Az adatbazisunk 2008-2013-as id6szakra vonatkozik, amelyben negyedévente
mintegy 70 ezer ember adatait veszi fel a KSH. Ez az adatbazis lehet6séget ad szamunkra
arra, hogy az egyéneket hat negyedéven keresztiil kovethessik, és igy lathatd, hogy miként
valtozik munkaer6-piaci aktivitasuk. Tovabba az adatbazisbdl kideril, hogy ki lett
kozfoglalkoztatott, és ki tudott elhelyezkedni az els6dleges munkaerGpiacon.

Elemzésiinkben el6sz6r bemutatjuk a legegyszerlbb keresztmetszeti modellek eredményeit,
amelyek altalanos képlete a kdvetkez6:

Y = a + fkontrolok; + u;

Ez az egyszer(i képlet nem veszi figyelembe az id6 valtozasat, csak a magyardzd és a
magyardzott valtozé kapcsolatdt vizsgalja. Feltételezziik azt, hogy a hibatag varhaté értéke
nulla, valamint a hibatagok korreldlatlanok.

Masodik korben mar az id6 tényez6t is figyelembe vessziik, azaz panel mddszerrel vizsgaljuk
meg a tbkedttétel és az egyéb valtozék kapcsolatat. Az altalunk létrehozott panel
ugynevezett kiegyensulyozott, ami azt jelenti, hogy egy megfigyelt megye biztos, hogy az
egész id6tav alatt a mintdban szerepel.

Az 3ltaldnos panel modell regresszids egyenlete:
Yo = ap + Bi + Vixnie + €1

Altaldban kétféle panel modellt lehet felirni. Az egyik a rogzitett, a masik a random hatas
modell. A rogzitett hatds modell esetében az egyed tulajdonsaga nem valtozik id6ben, vagy
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pont az id6 az egyedek kozott, igy annak értéke konstans (y;). Tehdt a metszéspont konstans
az egyedre nézve. A random hatds modellben az egyedi tényez6 véletlen.

Annak eldontésére, hogy melyik modellt kell alkalmazni a Hausman-féle specifikacids tesztet
érdemes hasznalni. Ez azt vizsgdlja, hogy létezik-e szignifikdns korrelaci6 a nem
megfigyelhet6 egyedspecifikus random hatasok és a regresszorok kozoétt. Amennyiben ez
létezik, akkor a random-hatdst kell haszndlni, ha nem, akkor a rogzitett hatast.

Tovabbd nem csak altaldnos panel becsléseket adunk, hanem ugynevezett autoregressziv
tagot tartalmazé panelt is megbecsiltiink, amelyben az heterogenitds alapbdl kezelve van. A
tobbi egyenletet robosztus hibatagokkal becsiljik meg, amely megakadalyozza a
heterogenitast.

Az alap megfigyelési egység a megye az elemzésiinkben. Az igénybevétel és a célzas megyei
szintl vizsgalatdban sima OLS regresszidt becsiltiink. A tartds munkanélkiliséget érinté
hatds becslésében az alapmodell, ahol hosszuarany a tartds, rovidarany a rovid tavu
munkanélkiliségre, kozarany a kozcéld munka valdszinliségére, a tobbi vdltozd
kontrollvaltozékra, c megyei fix hatdsokra, u pedig negyedév fix hatasokra utal.

A kdézmunkaba keriilést meghatdrozé egyéni tulajdonsagok hatasat a MEF egyéni szint(i
adataibdl felépitett kiegyensulyozott panel adatbdzison becsiltiik: ebben a negyedéves
kilépési adatok korcsoport és iskoldzottsag szerinti bontdsban szerepelnek, igy a panel
megfigyelési egysége az adott kor- és iskolazottsagi csoportba tartozok.

Ebben az alfejezetben azt vizsgaljuk, hogy a kozcélu foglalkoztatds kisebb vagy nagyobb
igénybevétele (a tartés munkanélkiliek |étszamahoz képest mérve) hogyan hat a tartds
munkanélkiliségre (a megyében é16 aktiv kort népesség aranydban mérve).

A KSH MEF adatai szerint a tdmogatott foglalkoztatasban (kozcélu, kézhasznu, k6zmunka is)
rovid hataridejl szerz6déssel dolgozék kozil az egyes negyedévek kozott nagyon kevesen, 1-
5 szazalék koriili ardnyban helyezkednek el nem tamogatott dlldsban. Az adott negyedévben
tdmogatott foglalkoztatdsban dolgozdk 20-40 szazaléka a kovetkez6 negyedévben (ismét)
regisztralt munkanélkiili lesz.

A linearis regresszid eredményei alapjan az latszik, hogy a kozfoglalkoztatas érdemben
csokkenti a tartés munkanélkiliséget a vizsgdlt id6szakban. Azonban ezek az eredmények
nem teljesen pontosak, hiszen nem vessziik figyelembe az id6 és a megyei hatasokat.

3. TABLAZAT: LINEARIS REGRESSZIO EREDMENYEI

hosszuarany Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
rovidarany
L1. 0,0715 0,0729 0,9797 0,3282 -0,0722 0,2151
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kozarany -0,1091 0,0532 -2,0525 0,0411 -0,2138 -0,0044

hosszuarany

L1. 0,8456 0,0490 17,2542 0,0000 0,7491 0,9421
atlag 0,0090 0,0110 0,8122 0,4174 -0,0128 0,0307
nyolcarany 0,0704 0,0395 1,7832 0,0757 -0,0073 0,1481
Cons -0,1175 0,1329 -0,8842 0,3774 -0,3793 0,1443

Forrds: Szdzadvég szamitds

A pontosabb eredmények érdekében panel becsléssel vizsgdltuk meg, hogy a
kozfoglalkoztatds csokkentette-e a tartés munkanélkiiliség aranyat az egyes megyékben. A
tartés munkanélkiliséget mint magyardazott valtozot a kozfoglalkoztatds aranyaval, a tartds
munkanélkiiliség id6ben késleltetett értékeivel, valamint végzettséggel és az atlagbérrel
vizsgdltuk. Eredményeink alapjan gy tlinik, ha csak kis mértékben is, de a kdzfoglalkoztatds
csokkentette a tartés munkanélkiiliséget az orszagban 2008-2013 kozott.

4. TABLAZAT: PANEL BECSLES EREDMENYEI

hosszuarany Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
rovidarany

L1. 0,0127 0,1144 0,1106 0,9131 -0,2268 0,2521

kozarany2

- -0,0102 0,0050 -2,0376 0,0558 -0,0208 0,0003

L1. -0,0136 0,0093 -1,4594 0,1608 -0,0330 0,0059

L2. -0,0229 0,0065 -3,5420 0,0022 -0,0364 -0,0094
hosszuarany

L1. 0,7578 0,0328 23,1106 0,0000 0,6892 0,8265

atlag 0,0522 0,0213 2,4537 0,0240 0,0077 0,0968

nyolcarany 0,2307 0,0858 2,6898 0,0145 0,0512 0,4102

_cons -0,6256 0,2530 -2,4728 0,0230 -1,1551 -0,0961

Forrds: Szdzadvég szamitds

Amennyiben azt vizsgdljuk, hogy a 2010 el6tt vagy utan voltak hatdsosabbak a
kozfoglalkoztatdsi programok, akkor arra az eredményre juthatunk, hogy kis mértékben a
jelenlegi Kormany alatt jobban csokkent a tartés munkanélkiliség a kozfoglalkoztatasnak
koszonhet6en, mint 2010 Ill. negyedéve el6tt. Azonban eredményeinket dévatosan kell
kezelni, hiszen becsléseink a munkaer6-felmérés adatain alapulnak. Pontosabb
eredményeket az egyedi szintl adatbazisokbdl lehetne megbecsiilni.
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4. Kozfoglalkoztatas a nemzetkozi szakirodalomban

A kozfoglalkoztatas, mint aktiv eszk6z a multban rendkivil népszerd volt, és a legtébb orszag
alkalmazta is valamilyen formdban. A 21. szdzadban azonban az észak- és nyugat-eurdpai
allamokban mar nem voltak érdemi jelentdségliek az ilyen programok. Szamos alacsony
jovedelm( orszdgban viszont tovabbra is ez a leggyakrabban alkalmazott munkaeré-piaci
aktiv eszkoz®®. A kozfoglalkoztatds célkdzonsége elsGsorban a hatranyos helyzet(, tartds
munkanélkiliek, ezen belil is tilnyomé részben a segélyben részesild regisztraltak, akiknek
ez a program a tdmogatds megszerzésének feltételéll szolgal. A nemzetkozi tapasztalatok
alapjan a kozfoglalkoztatdsi programok kozos jellemzdije, hogy a résztvevéknek alacsony bért
biztosit, rovidtavra szdl, és elsGsorban az épitbipar, az agrarium és a kozosségi szolgaltatasok
terliletén biztosit allaslehet6séget. Az ilyen programok legf6bb célja a szegénység elleni
kGizdelem, a szocidlis véd6hald biztositasa, mig munkaeré-piaci szempontbdl nincs érdemi
pozitiv hatdsuk. Tdrsadalmi szemszogbh&l nézve a kozfoglalkoztatds alkalmazasa mogotti
legf6bb indok, hogy a résztvev6k onmaguk is értelmes tevékenységben vegyenek részt,
mikozben a tarsadalom szamdra is valami értéket teremtenek nem-piaci szolgaltatasok
végzésével. A program atmenetileg visszavezeti a munkanélkilit a munka vildgaba, segithet a
szocialis kirekesztettség megsziintetésében, és motivaciot biztosit arra, hogy allandd
munkahoz juthasson.

A kozfoglalkoztatds mint aktiv eszk6z azonban szamos kockdazatot is hordoz. Az allamilag
létrehozott munkahelynek olyan feladatot kell ellatnia, amelyet a piac 6nmagaban nem
tenne meg. Ezzel lehet elkerilni azt a jelenséget, hogy a kdzfoglalkoztatds kiszoritson olyan
munkahelyet (és ezzel munkaerét), amelyet a piac létrehozna. Jellemzéen ebbdl fakad az is,
hogy a magasabb képzettséget igényl6 allasok nem taladlhatéak meg a kdzfoglalkoztatasban.
Ebb6l kovetkez6en a kozfoglalkoztatdsi programokban az alacsony képzettségl
munkanélkiliek vesznek részt. Lehmann és Kluve [2007]%, valamint Kuddo [2009]*
meglatasa szerint ez magaban hordozza a megbélyegzés lehetSségét: a munkaltatdk ugyanis
gyakorta hasznavehetetlennek kdnyvelik el az ilyen programban résztvevéket, és emiatt nem
is alkalmazzak 6ket a nyilt munkaerdépiacon.

A nemzetkozi tapasztalatok szerint tovabbi kockdzatot jelent az ugynevezett holtteher-
veszteség is, ami akkor jelentkezik, ha olyan kézfoglalkoztatott vesz részt a programban, aki
egyébként taldlt volna magdnak rendszeres munkdat. A program célzottsagabdl fakado
kockazatot elsésorban ugy keriilik el, hogy a tartds munkanélkiiliek szdmara biztositanak

20 Betcherman, G., Olivas, K. and Dar, A. [2004]: Impacts of Active Labor Market Programs: New Evidence from
Evaluations with Particular Attention to Developing and Transition Countries, The World Bank Social Protection
Discussion Paper 0402

! Kluve, J. [2007]: "The Effectiveness of European Active Labour Market Policy", IZA Discussion Paper 2018

22 Kuddo, A. [2009], ‘Employment Services and Active Labor Market Programs In Eastern European and Central
Asian Countries’, SP Discussion Paper No. 0918
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allaslehetdséget, hiszen esetiikben mar kicsi a valdszinlisége, hogy segitség nélkil taldlnanak
a piacon allast®.

A tobbi aktiv eszkdzhodz viszonyitva relative kisebb volumen( szakirodalom elemezte a
kozfoglalkoztatds hatdsait a 2000-es évek masodik felétél. Ennek az egyik legfébb indoka,
ahogyan mar korabban is jeleztiik, hogy a fejlettebb orszagok egyre kevésbé alkalmazzik ezt
az eszkdzt. A rendelkezésiinkre all6 tanulmanyok dltaldnos tanulsdga szerint a
kozfoglalkoztatdsi programok egyaltaldan nem hatékonyak. Révidtdvon az ilyen jellegli aktiv
eszkdz atmenetileg csokkenti a munkanélkiliségi ratat, azonban hosszi tdvu hatdsait
tekintve nem noveli a résztvevsk tartds elhelyezkedési esélyét®®. Lehmann és tarsai® a
rendszervaltd orszagokat kutatva azt taldltdk, hogy az ilyen jellegli programok erénye
els6sorban az, hogy megel6zi a humdan téke amortizdlédasat, és rovidtavon noveli a
munkakeresletet. A kdzéptdvu hatdsossagat a szerz6k megkérddijelezik. A kozfoglalkoztatasi
programok Osszességében kedvez6tlen eredményeit Betcherman és szerz6tdrsai [2004] is
kiemelik tanulmanyukban.

A régids orszagok kozul a Romadnidra készilt tanulmdnyt tartjuk érdemesnek kilon
kiemelni?®. Keleti szomszédunknal az egyik legnépszeriibb aktiv eszkéz volt a rendszervaltas
utan a kozfoglalkoztatds. ElsGsorban a hatranyos helyzetl régidkban alkalmaztak a
programokat, tovabba még a munkanélkiliek kozil is azokra céloztak, akik a legnehezebb
helyzetben voltak. Ez utébbi azt jelenti, hogy a legkevesebb munkdban eltelt id6vel és iskolai
végzettséggel rendelkezbket foglalkoztatta az allam. Rodriguez-Planas és szerz6tdrsa [2006]
a kozfoglalkoztatdsi programok elemzése soran arra a végkovetkeztetésre jutott, hogy azok
hatranyosan hatottak a résztvevék foglalkoztatdsi esélyeire, tovabba a program elvégzése
utan atlagosan legalabb tovabbi 2 évig allas nélkil maradtak. Ez is jol jelzi, hogy a programok
nem igazan hatékonyak, nem képesek béviteni a humantékét, nem novelik az allaskeresési
aktivitast, tovabba rontjak a tartds munkanélkiliekrél altaldnossagban kialakult véleményt.
Mindezek utdn nem meglepé az sem, hogy koltséghatékonysagi szempontbdl az egyik
legrosszabb aktiv programként aposztrofaljak.

Egy, a kelet-eurdpai és kozép-azsiai fejl6d6 orszdgokat vizsgadld tanulmdny is arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a kozfoglalkoztatds tulzottan magas koltségeihez bizonytalan
eredmény tarsul, kilondsen hosszabb idétavon?’. A tomeges kozcélu foglalkoztatas

2 Ecorys [2012]: Analysis of costs and benefits of active compared to passive measures. European Commission,
DG Employment, Social Affairs and Inclusion

** Boone, J., and J. van Ours [2004]: "Effective Active Labour Market Policies", IZA Discussion paper 1335

25 Lehmann, Hartmut and Johen Kluve (2008) Assessing Active Labour Market Policies in Transition Countries,
in Floro, E.C. and F. Pastore (eds.), The Labour Market Impact of EU Enlargement: A New Regional Geography
for Europe? Heidelberg, Physica-Verlag, 275-308

2 Rodriguez-Planas, N. [2010]: Channels Through Which Public Employment Services and Small-Business
Assistance Programs Work,Oxford Bulletin of Economics and Statistics 72 [2010], 4, pp. 458-485

% Kuddo, A. [2009]: ‘Employment Services and Active Labor Market Programs In Eastern European and Central
Asian Countries’, SP Discussion Paper No. 0918
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elsésorban akkor elfogadhatd eszkdz, amennyiben mély recesszidban van a gazdasag és az
aggregalt munkakereslet rendkivil alacsony. Azonban Kuddo [2009] kiemeli azt is, hogy az
ilyen aktiv programok akkor lehetnek hatasosak — de csak rovidtavon —, ha megfelel6 a
résztvev6k kivalasztdsa és a bérszint a képzetlen munkaer§ datlagbére alatt taldlhatd.
Célcsoportnak a szerz6 szerint a leginkdabb raszoruld, kdzépkord munkanélkilieket kell
vdlasztani, akiknek marginalis esélyllk van a magdnszektorban elhelyezkedni. Ebben az
esetben a kozfoglalkoztatdsi programok a szegénység elleni kiizdelemben hasznosak
lehetnek, és inkdbb erre a célra kell 6ket alkalmazni.

A kozcélu foglalkoztatasnak a szegénység elleni kiizdelemben bet6ltott fontos szerepére del
Ninno és szerzGtarsai [2009]%® s raviladgitottak. A fejl6d6 orszdgokat vizsgalva
megallapitottak, hogy az egyes orszagok kozott nagy kiilonbségek vannak a programok
felépitését tekintve, amely elsGsorban finanszirozasi oldalrdl meghatdrozott. Szamos afrikai
orszagban szervezetlenll oldottdk meg a programok irdnyitasat, azonban ott, ahol a
hatdsdgok kell6 odafigyeléssel szervezték a kozfoglalkoztatast, meghatarozé programma
valtak az aktiv eszk6zokon beldl. A szerz6k a jol miikodd programok feltételeként a célok
pontos megfogalmazdsat és az értékteremtést jelolik meg, tovabba kiemelik, hogy a
megfelel6 monitoring rendszerek mikodtetése elengedhetetlen.

8 Ninno, C., Subbarao, K., Milazzo, A. [2009]: How to Make Publick Works Work: A Review of Experiences, in:
SP Discussion Paper, No. 0905, World Bank, May 2009
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5. SWOT elemzés

Tanulmanyunk utols6 fejezetében végigvessziik az elmualt kormanyzati ciklus
kozfoglalkoztatdsi programjainak, az Uj kozfoglalkoztatasi rendszernek az er8sségeit és a
gyengeségeit, valamint attekintjik a rendszer javitasaban rejlé lehetdségeket, illetve
veszélyeket. Elemzésiink soran figyelembe vettiik az elmult években a kozfoglalkoztatasi
programokkal kapcsolatban felmerilt kritikdkat (elsésorban az alapvetS jogok biztosdnak
észrevételei és egyes kutatasi eredmények alapjan), illetve a kozfoglalkoztatasban szakmai,
illetve operativ szereppel bird interjualanyainkkal lefolytatott beszélgetések tapasztalatait.

5.1. Erdésségek

Az atalakitott kozfoglalkoztatdsi programok egyik legnagyobb vivmdnya, hogy minden
eddiginél aktivabb kozremikodést var el a kozfoglalkoztatottaktdl. A megel6z6 kormanyok
segélyre szocializalé szocidlpolitikdjat kovet6en hangsulyosabb szerepet kap az egyéni
felel6sség, a munkavallalasra 6sztonzés, ami megfelelé foglalkoztataspolitikai eszkdzokkel
parositva alkalmas lehet arra, hogy kitorési lehet6séget biztositson a legelesettebbek
szdmara is. Mindazonaltal a dontéshozdnak kiilonos figyelmet kell szentelnie annak is, hogy
valddi lehetGséget biztositson a munkanélkiliek szamara, és ne csupan elldtasaikat vonja el,
illetve szankciondljon. A leghatranyosabb helyzet(i rétegek esetében ugyanis — akiknek a
kozfoglalkoztatasi programok elsédlegesen szélnak — mélyen gyodkerezé bedllitddasokradl,
valamint sok esetben generdcidkon ativel6 és akkumuldlédd hatranyokrdl van szé, amelyek
megvaltoztatdsa hosszu id6t vesz igénybe, és amiben ezen rétegeknek kils6 segitségre is
szikséglik van.

A kozfoglalkoztatdsban résztvev6 munkanélkiiliek eltéré rétegei tovabbd masként
profitalnatnak a kozfoglalkoztatasbdl. Kézenfekvé a kozfoglalkoztatdsi programok
szegénységenyhité tulajdonsdga azoknal a csoportoknal, akik a leghatrdnyosabb
foglalkoztathatdsagi jellemz&kkel rendelkeznek: tartds munkanélkiliek, alacsony iskolai
végzettségliek, hatrdnyos munkaerd-piaci helyzetl térségekben élnek stb. Ezek azok a
tarsadalmi csoportok, akik esetében az elsédleges munkaerdpiacon vald elhelyezkedés nem
varhatdé. A munkaer8piacrél dtmenetileg kiesettek szamara a kozfoglalkoztatas a munkaeré-
piaci reintegracid el8szobdjat is jelentheti, akiknek az esetében a kozfoglalkoztatas
ténylegesen atmeneti jellegli, foglalkoztataspolitikai eszkoz. A koztes pozicidban |évék
esetében pedig a kozfoglalkoztatds a munkaszocializacié fenntartdsat, illetve fejlesztését
szolgdlhatja. Mig a legkedvez8bb helyzetben I|év6k kapcsan a kozfoglalkoztatads
foglalkoztataspolitikai eszkdzként jelenhet meg, addig a masik két csoport esetében inkabb
alapvet6en szocidlpolitikai szerepet tolt be.
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A kozfoglalkoztatasi bér — mint azt a kutatdsi tapasztalatok® is aldtémasztjak —, az érintett
raszoruldk szamara a f6 és tobbnyire az egyetlen bevételi forrds is, ami a sokkal alacsonyabb
szintl szocialis ellatasokhoz képest (amilyenek a foglalkoztatast helyettesité tamogatas és a
rendszeres szocialis segély) mindenképp Udvozlend6 az elldtottak szempontjabdl. A
lehetéséget ennek fényében a kozfoglalkoztatottak is oOrommel fogadjak. A
kozfoglalkoztatdsi bér rdaddsul (nominalis értéken) minden évben emelkedett, a 2011-es
bruttd 57 ezer forintrél 2014-re 77 ezer 300 forintra, illetve a kdzfoglalkoztatdsi garantalt bér
esetében 78 ezer forintrdél 99 ezer 100 forintra. Ugyanakkor azzal tisztaban kell lenni, hogy
még a megemelt kozfoglalkoztatotti bér sem éri el a Iétminimum szintjét (ami 2012-ben egy

felnGttre szamitva 85 ezer 960 forint volt®®).

A kozfoglalkoztatdsi bérek szempontjabdl tovdbba Gdvozlendé az, hogy — miként annak
szikségességére az alapvet6 jogok biztosa is felhivta a figyelmet jelentésében — 2013-tdl
bevezetésre kerlilt a munkavezet8i bérezés, mely feloldotta az addigi bérfesziiltséget a
kilonb6z6 munkakort ellatok kozott, és egyuttal elismerésre kerllt a nagyobb felel§sséggel
jaré munkakor differencidlt bérezési igénye is.

Ugyancsak a kozfoglalkoztatasi bérekhez kapcsoldddan jelentSs fejleménynek tekinthetd,
hogy a rendszert ért kritikdk hatdsara maédosult a bérkifizetésre vonatkozd szabdlyozas is. A
2011-es szabalyozassal bevezetett heti bérkifizetés jelent6s adminisztracios tobbletterhet
rott a kifizetésben résztvevd szereplGkre, de szamos esetben megélhetési problémdkat
okozott a kozfoglalkoztatottak szamadra is, igy a bérkifizetési rendszer revidedlasa erésségnek
tekinthetd.

Nem elhanyagolhaté szempont az értékteremtés, az érintett telepililések rendezettebbé
valasa sem, melyet a Bellgyminisztérium helyszini ellenérzései is aldtdmasztanak. A
kozfoglalkoztatasban, kiilonosen a kozfoglalkoztatasi mintaprogramokban valé részvétel
tovabba kozosségfejleszté hatassal, az érintettek szocialis kapcsolatainak éplilésével is
egyutt jarhat.

5.2 Gyengeségek

Kozfoglalkoztatd interjualanyaink elsésorban a kozfoglalkoztatadsi programok év végi-év eleji
atdllasaval kapcsolatos szervezési és finanszirozasi problémadkat emelték ki. A jellemzéen az
év utolsé hdnapjaiban kifutd programok és az Uj palyazati kiirasok kozoétti idészak mind a
kozfoglalkoztatdknak, mind pedig a kozfoglalkoztatottaknak problémdkat okoz. Szervezéi
oldalrél a programok megszakitottsdga, a kozfoglalkoztatottak Ujbdli rekrutacidja okoz
operativ gondokat, mig a kozfoglalkoztatottak szdmara megélhetési problémadkat is
okozhatnak az igy hdnapokig elmaradd bérek. E tekintetben valtozdst hozott a 2013. év végi
téli kozfoglalkoztatds, mely mintegy 200 ezer kozfoglalkoztatott szamadara biztositott

*® Koltai Luca (2013): A kdzfoglalkoztatottak jellemz6i. Esély Labor Egyesiilet
30 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i zhc011.html
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megélhetést az év elsé hdnapjaira. Mindazonaltal az ilyen nagy volumen( kdzfoglalkoztatasi
programok hosszu tavon koltségvetési szempontbdl kevésbé fenntarthatok.

Egy, kozfoglalkoztatast szervezSkkel készitett kutatds®' alapjan szamos kozfoglalkoztato,
illetve tobb interjualanyunk is kifogdsolta tovabbd a kozfoglalkoztatasi programok
kiszamithatatlansagdt, ugyanis a tdmogatasi keretek esetlegessége és az id6beni Utemezés
el6rekalkuldlhatatlansdga megakadalyozza, hogy a kozfoglalkoztatok barmiféle fejlesztést
végrehajtsanak, tervezzenek, fenntarthatdova tegyék a programokat. Ezen a ponton Gtkdznek
leginkdbb az 3atmeneti foglalkoztatds és a fenntarthatdsdgra torekvd, hosszu tavon
megélhetést biztositd programok szempontjai.

Kutatdsi tapasztalatok alapjan®? a kézfoglalkoztatottak kivélasztdsa soran jellemzé az un.
lefolozés jelensége is, ami a telepliléseken olykor egy kivaltsagos csoport kialakuldsaval is
parosul, akik nagyobb eséllyel keriilnek be a kdzfoglalkoztatasba. A lefolozés jelensége arra
utal, hogy a kozfoglalkoztatok abban érdekeltek, hogy a kozfoglalkoztatds sordn a
megbizhatd, jol teljesits, esetleg szakképzett munkaer6t foglalkoztassak, és kevésbhé a
rosszabb  foglalkoztathatdsagi  jellemz6kkel,  kevesebb  motivacidval  rendelkezé
munkanélkilieket. Ez azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a kozfoglalkoztatas ily mddon
egyrészt az elsédleges munkaer6piacon nagyobb eséllyel munkat kapd munkavallalok
munkaeré-piaci integracidjat hatrdltatja, masrészt a munka vilagatdl legtavolabb lévéket
vonja be legkevésbé, akik viszont mas mdédon nem taldlndnak munkat.

Az alapvetd jogok biztosa mar emlitett jelentésében (AJB-4162/2012) szamos problémara
hivta fel a jogalkoto figyelmét, amelyek egy része az elmult két év soran korrigalasra is keriilt.
llyen a mar emlitett heti bérkifizetés rendszere, melyrél szerencsés mdédon a dontéshozé
visszaallt a havi bérkifizetésre.

Az ombudsman tovabba kifogasolta a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédd képzések
elmaraddsat, illetve cslszasat. 2012-ben jelentGs késéssel, szeptemberben indultak el a
képzési programok, illetve a kozfoglalkoztatottak elenyész6 hanyadat érintették csak. Bar az
Onkormanyzati szervezésl programok esetében nem kotelezé elem azok megszervezése — az
orszagos programok esetében viszont az — a kozfoglalkoztatottak munkaeré-piaci esélyeinek
javitdsa szempontjabdl kiemelkedd jelent8séggel birnak a valédi munkaerG-piaci igényekre,
helyi sziikségletekre alapozott képzési programok, melyekre a ddntéshozdonak érdemes
kiemelt figyelmet forditania.

Szamos panasz érkezett mindemellett az alapvet6 jogok biztosdhoz a kdzfoglalkoztatasbol
valé kimaradds kovetkezményeivel kapcsolatban. Az ombudsman allaspontja szerint ugyan a
jogalkotd megszabhat bizonyos feltételeket a szocidlis juttatasok ellenében — igy a 30 napos
munkavégzés-igazoldst a foglalkoztatdst helyettesité tdmogatds megszerzése érdekében —,

*! Koltai Luca — Kulinyi Marton (2013): A kozfoglalkoztatast szervezdk értékei. In: Esély 2013/5.
% Koltai Luca — Kulinyi Marton (2013): A kozfoglalkoztatast szervezék értékei. In: Esély 2013/5., illetve Koltai
Luca (2013): A kozfoglalkoztatottak jellemzdi. Esély Labor Egyesiilet

39



azonban alapjogi minimum, hogy ezekben az esetekben a munkavégzési lehet6ség adott,
illetve az érintettek szamara hozzaférhet6 legyen. Az ombudsmani vizsgdlat tapasztalatai
szerint azonban a 30 nap igazoldsanak hidnyaban tomegesen esnek ki a szocidlis
ellatérendszerbdl az ellatottak, ami nem feltétleniil az 6 hibdjuknak tudhaté be. Ugyan
elvileg a 30 nap munkaviszony igazoldsdra a nyilt munkaerdpiacon, illetve a
kozfoglalkoztatdsban vald részvétel mellett egyéb lehet6ségek is rendelkezésre dllnak — igy
az egyszer(sitett foglalkoztatds, hdztartasi munka, 6 hdnapot meghaladd idGtartamu
képzésben vald részvétel, illetbleg a kozérdek(i o©nkéntes tevékenység — azokkal
kapcsolatban a munkaiigyi kozpontok, illetve az 6nkormdanyzatok sokszor nem rendelkeznek
kell6 ismeretekkel, annak hidnyaban pedig az ellatottak tadjékoztatdsa is elmaradhat. A
kozfoglalkoztatasért felel6s allamtitkdr ugyan kuldott egy részletes tdjékoztatd levelet az
onkormanyzatok szdmdra a kozérdekl onkéntes munkavégzés feltételeir6l, azonban az
érintettek tdjékoztatdsa terén még tovabbi lehet6ségek is nyitva dllnak. A kozérdekd
onkéntes tevékenység megszervezése pedig az dnkormanyzatok szdmara valdszinlsithet6en
a regisztracios kotelezettség és az azzal jard jarulékos koltségek (pl. munkavédelmi oktatas,
ruhazat, orvosi alkalmassagi vizsgalat stb.) kevésbé vonzé, igy a 30 napos munkaviszony
igazoldsanak ily mdodon vald teljesitésének lehet6ségétll az ellatottak fogaddszervezet
hidnydban is eleshetnek.

Tobb alkalommal felmeriilt (mér egyébként az Ut a munkdhoz program id8szakaban is) az az
eset, hogy a — rendszerint az alulfinanszirozott, rossz anyagi helyzetli — 6nkormanyzatok
alkalmazottaikat elbocsatasukat kévetéen kozfoglalkoztatds keretében visszafoglalkoztattak,
ami semmiképp sem felel meg a kozfoglalkoztatasi tdamogatds azon kovetelményének,
miszerint a kozfoglalkoztatottak szamaval a munkaltatonal a foglalkoztatds megkezdését
megel6z6 havi atlagos statisztikai dllomanyi |étszdm béviljon. A hasonlé esetek megel6zés
érdekében tovabba a Nemzeti Munkaligyi Hivatal f6igazgatdja is kibocsatott egy Utmutatét,
miszerint csak azzal a kdzfoglalkoztatéval kotheté kozfoglalkoztatdsi szerz6dés, aki vallalja,
hogy a hasonlé munkakoérben dolgozék munkaviszonyat a kozfoglalkoztatdsi tdmogatas
folydsitasat megel6z6 harom hénapban nem sziinteti meg.

Eleinte az aktiv koruak ellatdsai esetében, majd 2013 szeptemberétdl a kozfoglalkoztatasban
valéd részvételre vonatkozdéan is lehet6séget kaptak az ©Onkormanyzatok arra, hogy
rendeletiikben az ellatas, illetve a kozfoglalkoztatasi részvétel kapcsan feltételként szabjak
meg az érintett lakdkornyezetének tisztan tartasat (illetve a kozfoglalkoztatasban valé
részvétel esetén az iskoldskoru gyermek iskolalatogatdsi kotelezettségét). Az alapvet6 jogok
biztosa tobb izben is kifejezte az ezen torvényi lehetGséggel kapcsolatos aggodalmét33, mivel
az szerinte az 6nkormdnyzatok részérél onkényes jogalkalmazasra ad lehet6séget. Kordbbi
vizsgalatai soran a biztos olyan Onkormanyzati rendeletekkel taldlkozott, amelyek
kiterjeszt6en értelmezték a torvényi lehetGséget, nem egyszer az érintettek lakasanak

3 Legutdbbi, az Alkotmanybirésag felé benyujtott beadvanyat lasd:

http://www.ajbh.hu/documents/10180/111959/201303384Ai.pdf
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belsejére is értve a higiéniai, rendezettségi vizsgalatok lehet6ségét, ami az ombudsman
szerint @ maganszféraba vald indokolatlan és zaklatd beavatkozast is jelenthet.

5.3 LehetGségek

A korabban kifejtett, az év végi-év eleji atalldssal kapcsolatban fenndlld, szervezési és
finanszirozdsi fennakadasok kapcsan felmeriil a kozfoglalkoztatdsi programok
finanszirozasanak folyamatosabbd, évrél évre vald athuzddasanak lehetésége, melynek
lehetGségeit a dontéshozd szamara érdemes atgondolni.

A foglalkoztatdst helyettesit6 tdmogatds kapcsan igazolanddé 30 napos munkaviszony
kapcsan a kordbbiakban emlitettiik az érintettek tadjékoztatdsdban meglévé tovabbi
lehet6ségeket, kiilonosen a kozérdekld oOnkéntes tevékenység kapcsan. Ez utdbbi
igénybevételi lehetdségeinek szélesitésére is sziikség lenne vélhetéen, hogy az minél tébb
érintett szamara elérhetévé vdljon. Ebbdl a folyamatbdl ugyanakkor a fogaddszervezetek
sem kihagyhatdk, az 6 felkészitésiik, szlikség esetén plusz forras biztositdsa elengedhetetlen
a fesziiltségmentes egylittm(ikodés érdekében.

Lehet6ségként adddik tovabba a kozfoglalkoztatdsi programok mellé tovabbi munkaer6-piaci
szolgdltatasok, mentori szolgaltatds beépitése, melyekre ugyan jelenleg is lehet6ség van,
azonban azok tovabbi kiterjesztése, minél alacsonyabb terileti (pl. jardsi) szinten vald
megszervezése nagyobb segitséget nyuljtana az érintettek elsédleges munkaerdpiacon valé
elhelyezkedéséhez. Ennek érdekében megfontolandd — a munkalgyi kirendeltségekkel
egyluttm(ikodve vagy egy kiilon halézat keretében — egy moddszertani és szolgdltatdsi halé
kifejlesztése az érintettekhez a lehet6 legkdzelebb.

A tervezhetGség, valamint a kozfoglalkoztatdas hatdsossagi vizsgadlata szempontjabol
megfontolandé a monitoring rendszer hangsulyosabb  haszndlata, annak a
kozfoglalkoztatoktdl vald elvarasa is, aminek segitségével jobban beazonosithatéva valnanak
a végrehaijtds soran felmeril6 problémak, kevésbé hatdsos eszkozok is.

5.4 Veszélyek

A kozfoglalkoztatasi programok kapcsan felmeriil annak a veszélye, hogy az kivaltja az
elsédleges munkaeré-piaci foglalkoztatdst, mely szamos esetben el6fordulhat, pl. a
koztisztvisel6k kozfoglalkoztatottként torténé visszafoglalkoztatdsa vagy a jobb munkaeré-
piaci helyzettel rendelkez6k kozfoglalkoztatdsba vald terelése kapcsdan, melyet nehéz
kivédeni. A dontéshozé folyamatos ellendrzéssel, illetve koriltekinté tervezéssel azonban
csokkentheti ezen hiba el6forduldsanak esélyét.

A kozfoglalkoztatasi programokban tovabba egy id6 utan kialakulhat az un. beragadasi hatas,
melyet kovetéen a kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési esélyei rosszabbak, mint a
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kozfoglalkoztatasba vald bekeriilést megel6zéen. A kordbban idézett kutatas®* szerz6i szerint
a kozfoglalkoztatasban valé harmadik részvételt kovetSen kialakul egyfajta korforgds a
segély-munka-segély tekintetében, melyb6l nehezen toérnek ki az érintettek. Mivel a
kozfoglalkoztatottak atlagosan 4,2 alkalommal vesznek részt kozfoglalkoztatdsi
programokban®’, ezzel a hatéssal szamolni kell.

Tovdbbi veszélyként meril fel a mar emlitett, megfelel6 tdjékoztatds elmaraddsa, amely
adott esetben a teljes ellatatlansdghoz is vezethet, pl. ha az érintett nem tudja igazolni a
foglalkoztatdst helyettesit6 tamogatashoz sziikséges 30 nap munkaviszonyt. Ezért a
folyamatos tdjékoztatdsra, illetve monitoringozasra feltétlen szilkség van az ilyen helyzetek
elkerilése  érdekében, valamint a kozfoglalkoztatds tervezhet6sége miatt. Az
onkormanyzatok gazdalkoddsa és jov6képe szorosan kotédhet a kodzfoglalkoztatdshoz,
azonban a programok atmeneti jellegéb6l addddan karosak lehetnek.

A munkalgyi kirendeltségeknek jelentés szerepe van a kozfoglalkoztatas szervezésében,
ezért jelent&sen at kellett szervezni a munkaligyi hivatalok kapacitdsait. Emiatt olyan veszély
allhat fenn, hogy az egyéb feladatokra, a csokkend alkalmazotti Iétszam mellett, kevesebb
id6t és energiat tudnak forditani a hivatalok.

** Koltai Luca — Kulinyi Marton (2013): A kozfoglalkoztatast szervezdk értékei. In: Esély 2013/5.
% Koltai Luca (2013): A kozfoglalkoztatottak jellemzGi. Esély Labor Egyesulet

42



