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Bevezetés

A tanulmany Ukrajna most kialakult specialis helyzetével foglalkozik. Azon belil is els6dlege-
sen azt vizsgalja, hogy Magyarorszag, illetve az Ukrajndban él6 magyar kisebbség szamara
mit jelent(het) az Uj helyzet, kiilonos tekintettel arra, hogy milyen lehet8ségek adddnak az

onrendelkezési és kisebbségvédelmi érdekérvényesités vonatkozdsaban.

Sokan ugy vélik, hogy az ukrajnai mozgolddasok egyértelm(i pozitiv hozadéka a demokratiza-
I6das, amelynek egy része a kisebbségek helyzetének javuldsa. Mar itt sziikséges leszdgezni,
hogy az események kimenetele bizonytalan, és sajnos tobb olyan valtozat is felmeriilhet el-
méletileg, amely alapjan a kisebbségek helyzete az Uj fejlemények kovetkeztében akar rosz-

szabb is lehet.

Az is alapvet6 szempont, hogy nem az ukrdn terlletén él6 150 ezer f6nyi magyarsag jelenti a
kozel 50 millids orszag f6 problémadjat, s6t az oroszt leszamitva a tobbi kisebbségé sem. A
bels6é mozgolédasok mutatjdk, hogy az orszag nem egységes. Ugyanakkor a krimi leszakadds
példaja is megmozgatja a politikusok képzelGerejét: mi van, ha masok is hasonldképp tesz-

nek?

A szdmos lehet6ség koziul Ukrajna fejlédésének csak egyik Utja a foderdlis dllamforma. A
centralizacié lazuldsa jelentheti a kisebbségek dndllésoddsanak valamilyen formaban torténd
megvaldsulasat, de ez egyrészt nem automatikus, mdasrészt nem valdszind, hogy valamennyi
kisebbséget egyforman érinti. A 2014. aprilisi helyzet ismeretében Ugy tlinik, nem sok az esé-
lye a foderativ dllamforma mostani létrejottének. A jelszavak szintjén ugyan néhet a kisebb-
ségek mozgastere és a nekik ajanlott kedvezmények, a valdsdgban a legszebb hruscsovi ha-

gyomanyok élnek, még a narancsos oldalon is.

Szomszéd allam |évén, és az ott lev6 magyar ajku kisebbség okan Magyarorszdg szamara k-
I6nleges fontossaga van annak, hogy az ukrajnai események a kozeljovében miképp alakul-
nak. A polgarhaboru felé tolddas mértéke, a tomegek véleménye (utcai zavargasok, referen-
dum), illetve a nagyhatalmak politikdjanak ered6jeként fog létrejonni az, amit uj Ukrajnanak

hivunk.

Jelezni kivanjuk, hogy az sz6veg napjainkra vonatkozo tényadatainak ismerete 2014 majusa-
val zarul, igy a kés6bbi napi torténések és azok kihatadsa értelemszerlien mar nem keriilhet
elemzésre. A témdban az utolsd hir, hogy az ukran kormany népszavazast akart tartani az
orszag terlileti egységér6l majus 25-én, az elndkvdlasztas napjan, ahol a lakossag véleményt

nyilvanitott volna a foderalizaciordl, decentralizaciordl is.



Végezetiil: ne feledjik, hogy a jelenlegi ukrajnai események kozvetlen kivaltd oka az volt,
hogy az akkori ukrdan kormdny részérél nem kerilt alairasra a Brisszellel valé szorosabb
egyuttmikodés, ami azért valahol azt mutatja, hogy nem kevesen vannak Ukrajndban, akik

inkdbb az orosz orientacid hivei.

Ezekre figyelemmel a tartalom a vdlsag kovetkeztében felmeriilt forgatdkonyvek elemzésére
fokuszal Ukrajna nyilt vagy ,csendes” foderalizacidjara vonatkozdan, kilonds tekintettel a
kovetkezd kérdésekre:

e a foderalizacio/foderalis allammodell elemzése a kisebbségvédelem és az dnrendel-
kezés szempontjabdl: elmélet és esettanulmdanyok

e az ukrajnai foderalizacié konkrét forgatékonyveinek felvazoldsa és elemzése, vala-
mint a karpataljai magyarsdgra gyakorolt potencidlis hatdsainak felmérése

e a fentiek alapjan javaslatok megfogalmazdsa a hazank 4altal képviselhet6 allas-
pont(ok)ra és érvekre az Ukrajna kozéptavu intézményi jovGjérdl szold, révid tavon

esedékes nemzetkdzi targyalasokon.



1. Foderacio, foderalizacio, foderalis allammodell

1.1. Allamszerkezet

Az allam a tarsadalom jogilag rendezett llapota,’ legegyszeriibb megfogalmazasban egy
terlilet és népesség felett gyakorolt f6hatalmat (szuverenitds) jelent. Az allamforma és a
kormdanyforma mellett azonban érdemes megemliteni az allamszerkezetet is, amely a szuve-
renitds teriileti megosztottsagara utal,” azaz azt mutatja meg, hogy milyen az allami féhata-
lom belsd, teriileti tagolddasanak maddja: unitdrius (nincs megosztas), foderativ (megosz-
tott).> Az unitérius allam teriletén nincsenek 6néllé llamisaggal rendelkezd egységek, az
allam nem osztja meg hatalmat massal. Ez lehet centralizalt, amely esetében er6s a kdzponti
hatalom, az dllamigazgatas, illetve lehet decentralizdlt, ahol az énkormanyzatok szerepe a
hangsulyosabb. A foderativ dllam esetén az egyes tagallamok megdrzik 6ndllé allamisagukat,
teriletiikon az allami feladatokat sajat allami szerveikkel valdsitjdk meg. Emellett meg kell
emliteni még egyes atmeneti formadkat is: konfoderacid (allamszovetség), perszondlunid,
redlunié. A konfoderacid esetében a tagallamok jéval szélesebb kérben megérzik 6nalldsa-
gukat, valdjaban egy laza allamszovetség jon létre egyes kdzos, els6sorban gazdasagi, keres-
kedelmi, politikai és kulturdlis célok hatékonyabb megvaldsuldsa érdekében, a
szupranacionalis szint jellemz&en koordindlé-kozvetité szereppel bir. (llyen volt példaul a
Fiiggetlen Allamok Kozossége). A perszonalunié sajatossdga, hogy a tagallamokat a kozos
allamf6 kapcsolja 6ssze. A redlunié az elGbbi elmélyiilt, 6sszetettebb valtozata, ahol kdzos
allami szerveket is létrehoznak egyes kozos tgyek vitelére. Ebben a rendszerben az Eurdpai
Unié sajatos helyet foglal el, mert felépitése, intézményrendszere és mikodése egyarant
tartalmaz foderativ, konfoderativ és 6nallé elemeket, hiszen egyszerre versengenek benne —

mar meglapitdsa 6ta — szupranacionalis és kormanykozi elvek.

1.2. Foderacio

A foderacio a latin foedus szora vezethet6 vissza, amely jelentése szerint egyezmény, megal-
lapodas, egylttmiikodés, kozos tevékenység, meghatdrozott célu tarsulds. Ennek keretében
kilonboz6 érdekcsoportok (esetlinkben potencidlis allamok) kolcsonésen és az altaluk
egyenlének elfogadott status alapjan elkotelezik magukat egymasnak bizonyos cél(ok) eléré-

se, illetve magvaldsitdsa érdekében. Preston King altaldnosan elfogadott meghatarozasa

'in Tamas Andrés: A kozigazgatasi jog elmélete, Szent Istvan Tarsulat, 2004.
%in Petrétei J6zsef: Magyar alkotmanyjog I. Dialég-Campus Kiadé Budapest-Pécs, 2002.
* Bévebben in Kukorelli Istvan —szerk.: Alkotmanytan . Osiris Kiadd, 2007.
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alapjan a foderacié egy szuverén allam formadjaban létrejott intézményi megallapodds, mely
abban kiilonbozik a tobbi allamtdl, hogy a kézponti kormanyzat dontéshozatalaban alkotma-
nyilag részt vesznek mas terileti egységek is.* Alapelv a szubszidiaritas, amelynek értelmé-
ben az allami kozfeladatokat Ugy osztjak fel a tagallamok és a kdzponti dllam kozott, hogy a
nagyobb, kdzponti testiletek csak olyan feladatokat latnak el, amelyeket a kisebbek nem
képesek hatékonyabban vagy jobban teljesiteni. Ezeket a kérdéseket a foderdcidt létrehozd
szerz6dés, megéllapodas, modern tdrsadalmakban az alkotmanyok szabdlyozzak. Allamtani
értelemben a megosztott szuverenitas kovetkeztében a tagallamok 6nalldsaguk egy részét a
szovetségi, foderativ dllamra, annak kozponti szerveire ruhdzzak, lemondanak egyes szuve-
renitasukbdl eredd jogukrdl, és alavetik magukat a szovetségi dllam altal alkotott jognak. A
foderativ jogalkotdsban, kilondsen a torvényhozasban a tagdllamok érdemi részvételét a
kétkamaras parlament biztositja, amelynek masodik kamardjat (fels6hdz, szenatus) egyér-

telmden a tagallamok lakossaga, teriilete és/vagy gazdasagi ereje alapjan alakitjak ki.

A foderacio el6nyei és hatranyai

elényok hatranyok

¢ a hatalommegosztas kiszélesedése

a hatalommegosztas komplikalttd teszi az
o a vertikalis hatalommegosztas is érvényre allami tevékenységet
jut a klasszikus horizontalis (hatalom i e a dontéshozatal nehézkessé valik

agak) megosztds mellett

az id6igényesség ront a hatékonysagon

e javul az allami tevékenységek attekinthe-

a tagallamok onadllésaga eltérésekhez ve-
tésége zethet

¢ a szOvetségi szinten kisebbségben |évé

az jelent&sebb eltérések, érdek-

partoknak nagyobb az esélye, hogy a tag- konfliktusokat eredményezek

allami szintl hatalomhoz jutashoz a tagallamok és a szovetség egymadsra ha-

o tobb kdzpontot alakul ki, amely ellensu- rithatja egyes dontésekért vald felelGssé-
lyozza a f6varos- centrikussagot get

a tagallamok kozotti versengés eredményeként

mikozben fékezik egymast, ellenérzik és stabilizaljak is a szOvetséget

*in Preston King: Federalism and Federation. The Johns Hopkins University Press, 1982. v6. Cini, Michelle —
szerk: European Union Politics. Oxford University Press, New York. 2007.
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Bevezetd kritikaként még érdemes roviden Bibd Istvantdl idézni:> »A foderacié olyan, mint a
hazassag: naiv és maguk csalasara hajlé politikusok és mozildatogatok ugy képzelik, hogy a
foderacio vagy a hazassag a szerepl6k Osszes fliggd kérdését meg fogja oldani, kar tehat ve-
lUk tovabb foglalkozni. Aki azonban ismeri az életet s az emberi lelket, az tudja, hogy a fode-
racidba is, a hazassdgba is csak ugy szabad belépni, hogy lehetéleg minden fliggé kérdést
elintézink és elrendeziink, mert kiilonben ezek el6bb-utdbb kibujnak, s az egész foderacid
szildrdsagat megrenditik; a foderacio és a hazassdg amugy is meghozzak a maguk sulyos Uj
kérdéseit, s jaj nekiink, ha nincs minden erénk egylitt ezeknek a megolddsaira. Barmiféle
terileti, politikai stb. vitdra azt mondani, hogy kar réluk beszélni, mert a foderacid ugyis
targytalanna teszi 6ket, csak szellemi renyheség és jora vald restség. Valamit, aminek realis
pszichikai |éte van, nem lehet szervezeti valtozdsokkal targytalanna tenni; ez vardzslat volna,
s a politikdban minden varazslat gyanus. Ha egyszer egy vitanak van redlis léte, azaz az em-
berek lelkében mint beidegzett gondolkodasmadd, gy(ilolet, kedvelés stb. |étezik, akkor csak

ugy lehet megsziintetni, ha pontosan megnézem, miben all, és merre vezethetd le.”

1.3. Foderalizmus

A foderdciotdl, mint allamszerkezett6l, meg kell kiildnboztetni a foderalizmust, mint eszmét,
politikat. A foderalizmus egy torékeny és dinamikus formaja a politikai egylttmikodésnek,
amelynek célja a kiilonboz6 terileti egységek kozotti hatalom és a felelgsség megosztasa,’
amelyhez tarsul egy erkolcsi dimenzid, mely a tolerancidn, a koélcsonos tiszteleten és az
egyenld elismerésen alapszik.” Béka Eva szerint a foderalizmus taldn az egyik legvitatottabb
eszme az eurdpai gondolkodasban. Sokan gondoljak manapsag, hogy definidlhatatlan és za-
varos: hol szétaprdz, hol egyesit, s a kettd egymasnak ellentmond. igy mindenki arra hasz-
nalhatja a foderalizmus szot, amire akarja.® Csak akkor mikédhet stabilan és hosszdtavon
egy foderalista rendszer, ha a kilonb6z6 szintek kozti hatdskordk valamilyen szinten 6ssze-
fuggnek egymassal, kiegészitik egymé\st.9 Emellett azonban nagyfokd rugalmassdgra van
sziikség, melynek hatdsara ezek a kompetencidk barmelyik irdnyba véltozhatnak.'® Daniel

Kelemen tanulmanydban a foderalizmus jovéjérél két szélséséges lehetGséget emlit: az elsé

> in Bib6 Istvan miivei Il kétet. Fapados Kényvkiadd, 2012.

®in Cini, Michelle —szerk: European Union Politics. Oxford University Press, New York. 2007.

"in Burgess, Michael: Federalism and Federation. in Cini, Michelle —szerk: European Union Politics. Oxford Uni-
versity Press, New York. 2007.

®in Boka Eva: Eurdpai integracio és a foderalizmus eszméje. in Eurdpai Tukor, 6. szam. 2006.

%in Szabé Erika Marta: Belgium — egy foderalista allam tanulsagai. Grotius, 2008.

'%in Kelemen, R. Daniel: Build to Last? The Durability of EU Federalism. Princeton Press 2007.
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esetben a szovetségi hatalom erdsddik meg, és igy egy erds, unitarius allam johet létre, mig a
masik esetben viszont épp ellenkezbleg, a foderativ elemek er6sédnek meg, igy a szOvetségi
hatalom gyengiilése, akdr az allami keret széteséséhez is vezethet, konfoderativ irdnyba ha-

ladva.' Ez utébbira példa a belga foderacio.*

A torténelemben szamos példat ismeriink foderativ tipust kezdeményezésekre, s6t megva-
I6sitdsokra is. Napjaink nemzetkozi gyakorlatdban a foderacidé Iényegében azt jelenti, hogy
egy allam berendezkedésében annak részei egyrészt egyenlének mingsiilnek és a megalla-
podas szerinti mértékig onalldak egymastdl, masrészt folottik all egy foderativ (centralizalt)
vezetés, amely két f6 funkciot 1at el: az orszaghataron beliil az 6ndllé részeket 6sszefogja és
szabalyozza, illetve alapvet&en kifelé (mds dllamok irdnydba) az egységes arculatot meghata-

rozza.

Jelenleg foderativ berendezkedés(i koztdrsasagok: Amerikai Egyesiilt Allamok, Argentina,
Ausztria, Bosznia-Hercegovina, Brazilia, Comore-szigetek, Déania, Etidpia, Hollandia, India,
Irak, Mexikd, Mianmar, Mikronézia, Németorszag, Nepadl, Nigéria, Oroszorszag, Pakisztan,
Svdjc, Szomalia, Szudan, Tanzania, Venezuela; foderativ monarchiak: Ausztralia, Belgium,

Egyesiilt Arab Emirségek, Kanada, Malajzia, Saint Kitts és Neuvis.

A vilag foderacids rendszerii allamai (2013)

L ——
T

g
y

Forras: http://www.pco-bcp.gc.ca

"' in Kelemen, R. Daniel: Build to Last? The Durability of EU Federalism. Princeton Press 2007.

"2 Bévebben in Szabé Erika Marta: Belgium — egy féderalista allam tanulsagai. Grotius, 2008.
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Foderacio

Argentina

Ausztria

Bosznia-
Hercegovina

Brazilia

Comore-
szigetek
Etidpia

Németorszag

India

Irak

Mexiko

Mikronéziai
Szovetségi
Allamok
Nepal
Nigéria

Pakisztan

Szovetségi, foderativ koztarsasagok

Egyesito egység

tartomanyok,
provinciak
tartomanyok,
allamok
keriletek, korze-
tek

allamok

régiok

tartomanyok,
allamok
allamok, teriile-

tek

kormanyzdésagok

allamok

kozigazgatasi

egységek

z6na
allamok

tartomanyok

F6 egyesito

egységek

23 provinca

9 Lander vagy
Bundesléander

2 egység

26 allam

3 sziget

9 régio
16 Lander vagy
Bundeslénder

28 allam

18 tartoma-
nyok

31 allam

4 allam

14 z6na

36 allam

4 tartomany

Kisebb egységek

1 autondm varos

1 kertlet
10 kanton

1 szovetségi
kerilet

5 565 telepiilés

2 varos

7 szovetségi
terilet, beleért-
ve a nemzeti
févarosi terile-

tetis

1 szovetségi

kertlet

75 kertulet
1 teriletén
4 szovetségi
tertilet, beleért-
ve a szovetségi

févaros teriletét

Allamfé

elnok

szovetségi
elndk
kolletkiv
elnokség
koztarsasagi

elnok
elnok
elnok
szovetségi

kancellar

elnok

elnok

elnok

elnok

elnok

elnok

elnok




is

1992 Orosz Fode- foderativalanyok 21 koztarsasag, 2 szOovetségi elnok

racio 46 oblast szint{ vdros
9 krais,
1 autoném
oblast
4 autondém
okrug
2012 Szomadlia allamok 18 allam elnok
2011 Dél-Szudan allamok 10 allam elndk
1956 Szudan allamok 17 allam elnok
1848 Svijc kantonok 26 kanton
1776 Amerikai allamok 50 allam 1 szovetségi elnok
Egyesiilt Al- keriilet
lamok 4

commonwealth
1 bejegyzett
terilet
11 nem bejegy-
zett terilet
1863 Venezuela allamok 23 dllam 1 szovetségi elnok
kerulet
1 flgg6 teriilet
Forras: CIA World Factbooks 2009.

Szovetségi, foderativ monarchiak

Egyesito egy- FO egyesito egy- Kisebb )
Foderacio Allamfé
ség ségek egységekl
190 Ausztralia allamok 6 allam 2 terlet uralkodo
1
197 Belgium kozigazgatasi 3 kozOsség uralkodé
0 egységek 3 régio
186 Kanada tartomanyok 10 tartomdny 3 teriilet uralkodé
7 és terlieletek
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196 Malaysia allamok 13 allam 3 szOvetségi teri- Yang di-

3 let Pertuan
Agong

198 Saint Kitts and szigetek, plé- 2 sziget uralkodé

3 Nevis baniak 14 plébania

197 Egyesiilt Arab emirségek 7 emiratus elndk

1 Emirségek

Forrds: CIA World Factbooks 2009.

A féderativ allamok jellemzGi, hogy

e a kdzponti hatalom és a terileti egységek kozott alkotmdanyosan rogzitett a hata-
lommegosztas,

e a kolcsOnos elismerés szerint egyik szint sem avatkozhat a masik hataskorébe,

e atorvényhozasban is szerkezetileg megjelenik az allami berendezkedés, a kétkama-

ras parlament fels6hdaza tagdallami alapon szervezdédik.

1.4. A foderacio alkotoelemei

Mi kell a foderalizaciohoz? Az alkotd elemek rovid ismertetésénél a lehet&ség szerint kilfol-
di példat is emlitlink, ahol ilyen kritérium(ok) alapjan a foderacié mar mikodik. Ide sorolhatd
a nagy terilet, tovdbba akar a kongruens vagy az inkongruens hattér (a nemzetiségi megosz-
tottsag, egyéb torténelmi determindcid). A nemzetkdzi gyakorlat eseteit csoportositva az
lathatd, hogy Ukrajna sajatossagaindl fogva szinte valamennyi kritériumnak megfelel, mas

kérdés, hogy ezeknek eddig nem volt jelentGsége.

A foderacidnak kedvez a nagy teriilet, mert igy szdmos el6ny kinalkozik megvaldsulasaval, pl.
a kdzigazgatds atlathatdsaga egyszerlibb. A modern tdrténelemben az Egyesiilt Allamok pél-
daja talan a legszerencsésebb, ahol a jelenlegi formacié fokozatos béviiléssel, kiterjedéssel
jott létre. Ukrajna is mesterségesen alakult: elég csak a 20. szazad torténéseit nézni, ahol
(szinte) valamennyi, az orszag hatdrait érinté dontés problémat szilt, melyek maig megol-
datlanok. Példaként elég csupan az ottani magyar telepiilésekre utalni, amelyek az utolsé
szdz évben az Osztrak-Magyar Monarchiatél kezdve (1918-ig) Csehszlovakidan (1938-ig), a
Magyar Kiralysagon (1944-ig) és Szovjetunién (1991-ig) at Ukrajnaig az emlitett valamennyi

orszag részei voltak.
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A foderacidk osztalyozasa

Indok Osszetétel Miikédés
e nagy terilet e kongruens — kevés, kismér- e kooperdcidra épul — 0ssze-
(USA, Németorszag) tékl az egységek kozotti hangolt dontések
eltérés (Németorszag)
(Ausztria)
e megosztott tdrsadalmak e inkongruens — nagyobb e kompetitiv — nincs megal-
(Belgium) valldsi, etnikai stb. eltéré- lapodasi kényszer, ver-
o torténelmi indokok sek sengések az egységek
(Ausztria) (Belgium) kozt
(USA)

Kongruens hattér alatt értend6, hogy a kilonféle dllamok kozott kevés az eltérés. Jelenti ez
az egységes kulturat, hagyomanyokat, a nagyjabdl azonos gazdasagi szintet, a f6bb fejlettségi
mutatékban (a tudomdnyos életben ezeket ma kiilonféle elfogadott egységes mérészamok-
kal, an. DI (Development Index, pl. HDI, ahol az emberi tényezék legfontosabbjait mérjik
0ssze) hasonlithatd értékeket, nyelvhasznalatot. Eurépaban Ausztria példdja az egyik legsze-
rencsésebb erre, ahol az osztrak kormany a korabbi évtizedekben nagyon sokat tett e hattér
kiépitésére, mindenekel6tt a tartomdanyok kozotti gazdasagi fejlettség egalizaldsara, aminek
egyik legeklatansabb példaja, hogy ma mar a korabbi legfejlettebb rész (Voralberg) s az egy-
kori legelmaradottabb teriilet (Burgenland) kozo6tt alig van eltérés. Bécs sikeresen hasznalta
fel az unids regionalis felzarkdztatdsi pénzeket, j6 koncepcidt dolgozott ki az utolérésre, és
ezt eredményesen meg is valdsitotta. A kisebbségek problémakore Ausztridban minimalis,
leginkdbb annak kapcsan, hogy a kisebbségekhez tartozé egyes anyaorszagok gazdasagi fej-
lettsége (versenyképesség, foglalkoztatottsag, életszinvonal, stb.) messze elmarad Ausztridé-
tél. Hasonld a helyzet az USA-ban, ahol a szovetségi kormany tudatosan és sikeresen mérsék-
li az egyes allamok kozotti (pl. Kalifornia — Alaszka) gazdasagi kiilonbséget. Ukrajna
kongruencia szempontjabdl szinte idealis, hiszen a gazdasagi fejlettség lényegében az or-
szdgban mindeniitt Eurdpa egyik legnagyobb szegénységét tikrozi, tovabba a torténelem

sajatos id6kerekének jardsa folytan az egyes vidékek hagyomanyai is nagyon sokban azono-

12



sak, végll, de nem utolsé sorban a két f6 hasznalt nyelv szerkezetében sincsenek nagy elté-

rések®.

Az inkongruens hattér az eltérések nagysdgabdl keletkezik. A torténelmi hattér és altaldban
a mesterségesen kialakult politikai helyzet alapjan a kiilonb6z6ségek adjdk a foderacidterem-
tés alapjait. Ezek a differencidk driasiak, de az egylttm(ikdodés e formdja valamennyi érdekelt
szamara el6nyos lehet. llyen eurdpai példank Belgium, ahol a Iényegében holland flamand és
francia vallon népcsoportok, illetve a keleti részen él6 németek tokéletesen elhatarolhatdak
egymastdl és a kozés mult — maga a belga™ kifejezés is - minddssze kétszaz éves. A rendszer
mukodik, mert az eltéréseket messze ellensulyozzdk az azonossagok, mindenekel6tt a nagy
GDP, az ebbdl szarmazd altalanos jolét stb. Ukrajndban szdmos teriileten nagyok az eltéré-
sek, az orszag nyugati része az uniotdl, keleti részének egy kisebb hanyada Oroszorszagtol
varja a felemelkedést (a kozds: mindkettd kiviilrdl), az el6bbi csak ukranul, utébbi csak oro-
szul beszél. Még a hitdogmakban azonos f6 vallasban (mintegy 2/3-a a lakossagnak ortodox,
6k az Ukran Ortodox Egyhdazhoz tartoznak) is van eltérés: a fele a moszkvai, masik fele a kijevi

patriarchatust tekinti egyhazi eldljaréjanak.

B A szamos példa kéziil minddssze egy az orosz és ukran nyelv hasznélatara. A Szovjetunié egykori vezetdje,
Nyikita Szergejevics Hruscsov eredetileg ukrdn volt, s az ukran kommunista part elsé titkari székbdl kertlt az
SDZKP KB PB élére. Izgalmaban, sietségében gyakran ukranra forditotta a szét, s a jelenelevé oroszok gond
nélkil megértették.
YA legismertebb valtozat szerint az elnevezés Julius Caesar De bello gallico c. kdnyvének cime alapjan kerult
megallapitasra
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2. Foderalizacio és a nemzetiségi kérdés, 6nrendelkezés

Kiinduld gondolatunk, hogy a foderativ dllamszerkezet nem garancia a kisebbségvédelemre
és/vagy az onrendelkezési jog er6sodésére. Ezt felvilagosult, érté kozponti hatalom is meg-
teheti, mint ahogy a nemzetkézi gyakorlat ennek szdmos példajat adja. Két allam™ kivételé-
vel Eurdpa valamennyi orszdgdban élnek kisebbségek, s egy résziiknél a kisebbségvédelem
valdban mintaszerd. Mikor hallunk az alandi svédek, a németorszagi danok vagy a hollandiai
frizek problémairdl? A foderacié onmagaban tehat csak eszkdz lehet a hatékonyabb kisebb-

ségvédelemre.

2.1. Kisebbség

Mi a kisebbség? A fogalomnak szamos megkozelitésmaddja |étezik; témdank szempontjabdl
kisebbségnek azokat a népcsoportokat tekintjiik kisebbségnek, amelyek egy adott orszag
teriiletén nincsenek tobbségben. A nemzetkdzi jogelméletben®® sem taldlunk pontos defini-
ciot, mindmaig nem sikerilt kidolgozni olyan meghatarozast, ami alkalmas lenne olyan jogi
normaszovegek megfogalmazdasara is, amit mindenki elfogad. Pedig a kiindulasi alap egysé-
ges, hiszen minden jogi norma az adott tarsadalom értékrendjét védi a jogellenes cselekmé-
nyekkel szemben. Ennek megfelel6en a nemzeti és nemzetkozi kisebbségi jogi normak a ki-
sebbségeket védik a tobbségi allammal szemben. A Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya 1966-ban a 27. cikkben mar az etnikai, nyelvi és vallasi kisebbségi jog kife-
jezést hasznalja, mindezt ugy, hogy a kisebbségek definicidjat nem adja meg.’” A ,nemzeti
kisebbség” kifejezést el6sz6r 1992-ben hasznaljak a Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, valla-

si és nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek jogairdl sz6l6 dokumentumban.

Kisebbség a kisebbségvédelem normativ rendszerében nem attél van, hogy létezik, hanem,
hogy a jog annak tartja-e. A vildg szdmos orszagaban élnek kisebbségek, amelyek az adott
allamon belill nem léteznek, vagy azért, mert a hatalom nem ismeri el 6ket vagy, mert nem
kivannak kisebbségi statuszban lenni. EIGbbire példa a torokorszagi kurdok helyzete, utébbi-
ra a Magyarorszagon él6 zsidok. Természetesen ett6l még létez(het)nek, hiszen mds dolog a

valdsdg, azaz a gyakorlat és mas a jog, azaz az elmélet.

' Portugalia és Izland, a kisebbség Iétszama mindkét orszagban elenyészé.
16 Néhany ismert, a témaval foglalkozé jogtudds: Hugo Wintgensé, Charles de Visscher, Asbjorn Eide, Francesco
Capotorti stb.
Vo Az olyan allamokban ahol etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbségekhez tartozd
személyekt8l nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival egylittesen sajat kulturajuk le-
gyen, hogy sajat vallasukat gyakoroljak vagy hogy sajat nyelviket hasznaljak.”
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Az ENSZ ,Kisebbségek meghatdrozdsa és osztalyozasa” (1949) szerint hét kisebbségi csoport
kilonboztetheté meg: i) faji, ii) nyelvi, iii) etnikai, iv) nemzeti, v) vallasi, vi) 6slakos, viii) 6n-
kéntes (emigrans). A kozos bennik, hogy egyikiik sem igazan zart rendszer. E tanulmany sze-
rint elméleti megfogalmazasuk ugyan lehetséges, de vitathatd, gyakorlati értelmezésiik pe-
dig a mindenkori hatalom hozzadlldsdn mulik. Roéviden attekintjiik az egyes csoportok

helyzetét, kiilonos tekintettel ukrajnai helyzetikre.

e Az emberi rasszok (fajok) létezését szamos elmélet tagadja, a 20. szdzad szerencsét-
len genocidiumai (6rmények, zsidok, cigdnyok — valamennyien élnek a mai Ukrajna-
ban is) csak élezték a problémakort.

e A lingvisztika sem tudott maig egységes allast foglalni abban, hogy mekkora kilénb-
ségeknek kell lenni két hasonlé nyelv kozott, hogy azok kiilon nyelvnek mindsiilje-
nek, Ukrajna vonatkozdsaban szemléltet6 példa erre a ruszin nyelv.

e Az etnikai kisebbség olyan népcsoport, amely teljes egészében kisebbségben él egy
vagy tobb orszag teriletén (ruszinok).

e A nemzeti kisebbség az, amelynek egy része egy vagy tobb orszag teriletén el, de a
multban egy, jelenleg is sajat allammal rendelkez6 nemzet részei voltak (példaul:
magyarok, oroszok).

e Az Gslakos kisebbség Ukrajnaban szerintiink nem értelmezhet6, hiszen a terilet a
torténelem atjard haza volt, a 7-8. szazadban példaul igen jelentés magyar, magyar-
kazar lakossaggal (az 6shaza nyomai: Levédia, Etelkoz).

e Az 6nkéntesség jogilag szintén vitathatd: dltaldban az emigransokat és vendégmun-
kasokat jelenti, ahol az allamok tébbsége nem biztosit nekik kisebbségvédelmet, hi-
szen statuszukat a szebb jovéért maguk akarjak. Az eurdpai mércével nagynak sza-
mitd szegénység és az igencsak kusza politikai viszonyok miatt Ukrajndra nem
jellemz6 a nagyfoku gazdasagi vagy politikai bevandorlds, de a hatdrok mentén né-
ha-néha el6fordul, példdul a még szegényebb Transznyisztridbdl vagy keleti orsza-
gokbal.

e A valldsi hovatartozds nemcsak istenhitet tartalmaz, hanem anyaegyhazhoz tarto-
zast is. Ukrajna esetén a tobbségi ortodox hit (mintegy 68 %) is megosztott Kijev
(38,9 %) és Moszkva (29,4 %) iranydban, nagyjabdl fele-fele ardnyban, de ott van
még a jelent8s gorog katolikus egyhdaz Rdma kozponttal (korilbelul 14,7 %, Galicia,
Bukovina és Karpatalja), tovdbba a protestansok (2,4 %), a romai katolikusok (1,7
%), a zsiddk (0,2 %), a muszlimok (0,5 %).
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Ukrajna vallasi megoszlasa

Left Diagram
I:I Non believers, or not belonging to any church
Right diagram

Ukrainian Orthodox Church - Kiev Patriarchate
Ukrainian Autocephalous Orthodox Church
Ukrainian Greek Catholic Church

- Roaman Catholic Church

Protestants

Judaism

Islam
Buddism

Other religious groups

Do not know
Ukrainian Orthodox Church (Moscow Patriarchate)

Forrds: OnutyBaHHsA: Bipytounm saKoi uepken, KoHoecii Bu cebe BBarkaete?"
["What religious group do you belong to?"]
Razumkov Centre. 2006.

A kisebbség, hogy az adott kdzegben élni tudjon, és élete ne legyen rosszabb a tobbségnél,
politikai és gazdasagi egyenlGséget igényel. Demokraciara van-e sziikségiik vagy jogegyenl6-
ségre? A ketté nem azonos fogalom. A demokracia minimumkovetelmény, a jogegyenl&ség
ennél tobb. A jogegyenléséget legkonnyebben esélyegyenléséggel lehet biztositani. Valahol

tehdt ezt az utat kell keresni az Ukrajnaban él6 magyar kisebbség érdekében is.

Ugyanakkor egy fontos veszélyre is fel kell hivni a figyelmet. Tudunk eurdpai példakat a koz-
elmultbdl arra, miképpen tilnik el egy-egy kisebbség. Az 1939. december 29-i elsé hivatalos
roman népszamlalas szerint Romaniaban 745421 német (zommel: erdélyi szdszok) és

728 115 zsido (faji zsido, a székely szombatosok pl. nem tartoznak ide, jéllehet ugyanugy
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Moézes-hitliek) nemzetiség(i lakos élt. Minddssze 1-4 évtizeddel kés6bbre gyakorlatilag mind-
kettd felszamolddott, NSZK-ba, illetve Izraelbe (USA) mentek, az anyaorszagok igen hathatds
anyagi segitségével. Komplett szasz lakossagcsoportok tlintek el Erdélybdl, illetve oly csekély
lett a vidéki és kisvarosi zsidésag, hogy legtobb helyen még az istentisztelethez sziikséges 10

férfi sem all rendelkezésre.

2.2. Autondmia

Mi az autonémia? Témank szempontjabdl olyan kisebbségvédelmi intézmény és/vagy 6n-
kormdnyzatisdg, amely az egyes dllamokban az autondmiahoz tartozoé csoport érdekeit hiva-
tott védeni. E csoport lehet etnikai, nyelvi, faji vallasi, kulturalis vagy akar terileti szervez6-
désli. A szamukra biztositott ©nkormanyzas mértéke jelenti az autondmiat. igy a
kisebbségeket érint6 Ggyekben a sajat kézben torténd intézés révén a kisebbség biztositékot
kap arra, hogy akarata ellenére nem sziiletik dontés, azaz vagy ondlléan dont, vagy megke-
rilhetetlentl hozzdjarul ahhoz a dontéshez, amelyet a tobbségi allam hoz. Ebben a megkoze-
litésben az autondmia a kisebbségek identitdsa megdvdsanak egyik leghatékonyabb intéz-
ménye, amely intézményi keretet biztosit a nemzetkozi (kiils6) és nemzeti (bels6) kisebbségi

jogvédelemhez is.

Az autondmia igy voltaképpen a kisebbségi dnrendelkezés tényleges leképezidése, a tobb-
ségi allam altal nyujtott jogositvanyok, lehet6ségek Osszessége. Az autondmia intézmény-
rendszere tehat nem létezik 6nrendelkezés nélkil, az autondmia keretei kifejezetten az 6n-

rendelkezés elvére épiilnek.

»Az autondmia az allammal valé hatalommegosztas, amelynek révén a kisebbség vagy a
megosztott, vagy teljes korl dontéshozatali jogositvanyokkal lesz felruhazva az identitashoz

"18 Hozzatessziik: célja a konfliktusok

kilondsen szorosan kapcsolédoé tarsadalmi szférdkban.
elkertilése, mérséklése, illetve megoldasa, amelyek a tobbségi és kisebbségi intézményrend-
szerek kozott keletkeznek. Megolddsi mddja sokféle, kezdve a hatalommegosztas teljességé-
tél a teriileti elszakaddsig. (A két véglet 100 %-os megvaldsuldsa mar nyilvan nem autoné-

mia.)

LeszogezhetG: a modern kisebbségvédelem jogforrasai megfelelé intézményi kozegben al-

kalmasak a kisebbségi identitds megdvasara, sét a kisebbségek onvédelmi reflexeinek tompi-

'® Kovécs Péter: Nemzetkdzi jog és kisebbségvédelem. Osiris Kiadd, Budapest, 1996 183. old.
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tdsara is, ha képes a kisebbségek kezébe adni a dontést a specidlis érdekeiket érint6 ligyek-

ben.

Eurdpai példak az mutatjak, hogy az autondmia szerencsésen megvalasztott formaja jelenti a
megolddst a kisebbségvédelem problémaira. Svéd-finn (Aland-szigetek), dan-gronlandi
(Gronland, Feroer-szigetek), olasz-osztrak (Dél-Tirol) stb. példak azt mutatjdk, hogy az ut jar-
haté és eredményes. Mds kérdés, hogy ez sem tokéletes megoldds, mindig voltak és lesznek
ellenz6i, mindkét oldalon, azaz a teljes beolvasztasnak éppugy vannak hivei, mint a teljes

elszakaddasnak.

Ehhez a témakorhoz kivankozik Svdjc példdja is. A kisebbségvédelem ott évszazadok d6ta
eredményesen beépliilt a nemzeti és nemzetkozi tudatba, gyakorlatilag problémamentes. A
svajci foderacid alapfunkcidja a nyelvi, vallasi és kulturalis kisebbségvédelem. Az orszadg Eu-
répaban a polietnikus foderdcid etalonja, ahol az egész jogat a részek autondmiaja korlatoz-
za, a kisebbségi problémdak megoldasa a ,svajci identitas”, a ,svdjci nemzet” alapjan valdsul
meg. A négy allamnyelv hasznalata, és a legtobb fontos kérdésben a szinte azonnali népsza-

vazas rendszere teszi teljessé a svdjci demokraciat.

A kisebbségi jog szempontjabdl négyféle autondmia létezik. Vazlatszerd attekintésiink kil-
foldi példat is mutat, illetve, tovabba, hogy milyen esélye van esetleges ukrajnai megvaldsu-

lasanak.

e A teriileti autondmia: a tobbségi torvényhozo, végrehajto és eseteiben sajto és bird-
sagi hatalom decentralizacidjat jelenti, ahol a hatalom egy részét a kisebbségi al-
lampolgarok csoportjahoz/csoportjaihoz rendelik.

Kilfoldi példa: Olaszorszdg — Dél Tirol, Kanada — Nunavut, eszkimé-inuit kisebbség.
Ukrajna vonatkozdsaban esélye kicsi, a jogrendszer nem olyan fejlett, korabbi ha-
gyomany nincs.

e A kulturdlis autondmia: Onigazgatasi jogosultsagot jelent nyelvi, oktatasi, nevelési

kérdésekben. Ez szokott az egyik legérzékenyebb pont lenni.
Kalfoldi példa: Svdjc — legtobb kisebbség. Karpataljan szdmos ilyen prébalkozas van,
kezdve a kozoktatastdl a felsGoktatason at a szinhazi életig (beregszaszi lllyés Gyula
Nemzeti Szinhaz'®), de a pozitiv példak ellenére valtozatlanul igaz az, hogy aki ér-
telmiségiként ott akar érvényesiilni, kell, hogy az ukran nyelvet ismerje.

e A funkciondlis autonémia: a kozponti (tobbségi) dllam bizonyos jogok és funkcidk

gyakorldsat atadja kisebbségi szervezeteknek.

19 . ) . , . . . ,e ,
Az alakulassal kapcsolatos targyalasokon mulhatatlan érdemeket szerzett, Sinkovits Imre Kossuth-dijas szi-
nész, a jelenlegi elnevezés is elsGsorban neki koszénhet6.
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Kalfoldi példa: Dania — teriletén él6 német kisebbség. Megvaldsulasi esélye gyakor-
latilag nulla, a civil kezdeményezések ereje annyira kicsi mind Karpataljan, mind Uk-
rajna egyéb részein, és annyira nincs hagyomanya, hogy jelenleg (legalabb kdzépta-
von) elképzelhetetlen.

e A személyi autonémia: a kisebbségek képvisel6i egy adott teriileten tobbségben
vannak a dominans lakossaggal szemben, és tobbségi szdmaranyuknak megfelelGen
vannak jelen a helyi dontéshozatali szervekben.

Kalfoldi példa: Norvégia, Svédorszag, Finnorszag — lapp kisebbség. Statisztikailag
Karpataljan is létezik, s6t tobb onkormanyzat is formailag igy mdkodik, ,,csak” a
dontéshozatal tartalmi része akadozik. Ukrajndban ez a legkdnnyebben jarhaté atja

az autonomianak.

2.3. Kisebbség és autonémia

A kisebbség és az autonémia. Megoldast jelenthetnek-e az autondm térekvések? Osszessé-
gében megallapithatd, hogy a kordbbi hatalmi rendszerek Ukrajnaban nem igazdn kedveztek
a kisebbségek virdgzasanak. Eurdpa szamos orszagban ugyanakkor szamos jol miikodo gya-
korlata van az autonémia-modelleknek: ilyen példaul az Aland-szigetek, Dél-Tirol, Feroer-
szigetek, Gronland, Korzika, a Spanyol Kozosségek (Communidades Autdnomos) vagy akar

Skdcia és Wales autondémidja.

Igazan csak egy komolyabb karpataljai autondm kezdeményezésrél tudunk: az 1980-as évek
végén, a Szovjetunid 6sszeomlasanak kiiszobén megjelend ruszin autondmia térekvésekrdl.
Ez utébbi, hasonldan az akkori Szovjetunid terililetén él6 mas népcsoportokhoz, egy etnikai
emancipacids folyamatot kezdeményezett. A toébb orszag teriiletén é16, erésen tagolt ruszin
népcsoport nyelvében és vallasdban is er6sen heterogén, szamuk megkozelitheti a félmilliét

és szamos helyen nem tekintik kisebbségnek.

Az ungvari székhely( Karpati-Orosz Tdrsasdg 1990-ben bevezette a , kdrpataljai orosz” név-
hasznalatot, és ,kiilonleges onkormanyzati terilet” statuszt kivantak elérni. (A terilet
egyébként Zakarpatskaia Oblaszty, azaz Karpatontuli terllet, Transzkarpatia, hiszen ahonnan
elnevezték, onnan valéban a Karpatokon tul van.) Ebben szerepelt szamos nemzetiségi kdve-
telés, gazdasagi konnyités és kulturalis 6nallésodas (példaul az egységes, latin betds irasmad
bevezetése), amelyeket Kijev mind visszautasitott, pedig a kezdeményezésnek szamos tdmo-
gatdja volt, igy belllrdl tobbek kozott az ott él6 magyarok és lengyelek, kivilrél pedig az

USA-ban él6 nagyszamu és viszonylag jelentds lobbi erével is rendelkez6 ruszin kdzosség.
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Az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgylilése 2014 aprilisaban vitatta meg Kalmar Ferenc keresz-
ténydemokrata orszaggy(ilési képvisel§ jelentését az eurdpai kisebbségekrdl (Kalmar-
jelentés).20 A jelentés alapjan a kozgydlés 71 tdmogatd, 11 ellenz6 szavazattal elfogadta a
nemzeti kisebbségekrdl sz616 1985. (2014) szamu Hatarozatot?, valamint 58 igen, 16 nem
szavazattal a 2040. (2014) szamu Ajanlast®.

A Kalmar-jelentés felszélitja a tagorszagokat — hogy a jo gyakorlattal rendelkezé terileti au-
tondmia megolddsokat Ultessék gyakorlatba. Szorgalmazza az ,egység a sokféleségben” (in
varietate concordia) régdta létezd unids jelmondat (mottd) tdmogatdsat, mely altal nove-
kedhet a tdrsadalmi és politikai stabilitds Eurdpa szerte. A jelentés kitételei természetesen
nem birnak kotelezé jelleggel, hanem erkélcsi er6t, egy kozos lizenetet fogalmaznak meg és
taldn el tudja érni, hogy folyamatosan a nagypolitika asztalan legyenek a kisebbségvédelem
kérdései. Irdnyadd alapelv tovdbba, hogy az identitashoz vald jog érdekében hasznilt j6 gya-
korlatokat (best practice) — mint példaul a dél-tiroli vagy a finn — alkalmazniuk kell a tagor-
szagoknak. Szintén kitétele a jelentésnek, hogy a tagorszagok mozditsdk el6 a kisebbségi
nyelvek hivatalos hasznalatdt azokon a teriileteken, ahol a kisebbség nagy szamban él. A
Kalmar-jelentés a kollektiv kisebbségi jogokat is elemzi (kisebbségi nyelvhasznalat, kiemelt
kisebbségi oktataspolitika, specialis intézményrendszer létrehozasa, szabad kisebbségi média
|étrehozasa és tdmogatdsa). Kiemeli: a kisebbségligy kérdéseivel nem akkor kell foglalkozni,
mikor mar robbannak. Kalmar szerint az ukran konfliktus is példdazza, mennyire marginalis
kérdések a kisebbségligy problémai, a decentralizacié viszont gatat szabhat az erészakos

kivalasi vagy egységesitési torekvéseknek.

A kilhoni magyarok szempontjabdl fontos, hogy a Hatdrozat megerdGsiti és szovegszerlen
atemeli a nemzeti kisebbségek 1201. (1993) szdmu Ajanlasban elfogadott definiciéjat, amely
a nemzetkozi jogtudomany altal kidolgozott meghatarozasokbdl épitkezik, és amelynek egyik
Iényeges eleme, hogy nemzeti kisebbség ,(a)z embereknek egy allamon beliili olyan csoport-
ja, amelynek tagjai (...) régi, szilard és tartdés kapcsolatot tartanak fenn ezzel az dllammal.” A
Hatdrozat fontos el6relépés a tanacsi dokumentumok sordban, mert el6térbe helyezi a ki-

sebbségvédelem kollektiv dimenziéjat, a j6l mikod6 autondmiamodellekre vald hivatkozast,

% Jelentés az eurdpai kisebbségekrdl. The situation and rights of traditional national minorities in Europe. Eu-
ropa Tandcs 2014. http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FilelD=20561&lang=en Az
utolso letoltés: 2014. majus 30.

' http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FilelD=20772&lang=en Az utolsé letdltés:
2014. majus 30.

2 http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FilelD=20773&lang=en Az utolsé letdltés:
2014. m3jus 30.
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illetve felszdlitja a tagallamokat, hogy vezessenek be teriileti 6nkormdanyzati megoldasokat

minden érintett fél altal elfogadott formaban.
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3. Ukrajna alkotmanyos teriileti berendezkedése

A jelenleg hatdlyos ukran alkotmanyt 1996-ban fogadtdk el, amely szerkezetileg preambu-
lumbdl és 14 fejezetbdl, azokon belill pedig 6sszesen 159 cikkelybdl all. A preambulum sze-
rint az alkotmdnyozas az ukran nép, Ukrajna minden nemzetiségl allampolgara nevében

torténik.

Az . fejezet (Altalanos rendelkezések) rogziti, hogy Ukrajna szuverén és fiiggetlen, demokra-
tikus, szocialis jogallam. Ukrajna szuverenitdsa az orszdg egész oszthatatlan és sérthetetlen
teriletére kiterjed, tovabba az dllamszerkezet meghatdrozasa szerint unitarius allam. Ukraj-
na koztdrsasdg, az dllam hatalma a népszuverenitdsbdl ered. Az dllamhatalmat senki sem
ragadhatja magahoz. Az dllamhatalom gyakorldsa — a montesquieu-i elveknek megfelelén —
torvényhozoi, végrehajtoi és birdi hatdskordkre osztva valdsul meg, és érvényesiil a jog fel-
s6bbségének elve, a jogforrdsi hierarchia csucsan az Alkotmany all. A helyi dnkormanyzas
elismert és biztositott. Tovabbi rendelkezések, hogy az emberi jogok és szabadsdgok érvé-
nyesitése és biztositasa az allam legfébb kotelessége, valamint, hogy Ukrajndban egy allam-
polgarsag van, az ukran az allamnyelv, de az orszagban szavatolt az orosz nyelv és mas ki-
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sebbségi nyelvek szabad fejl6dése, haszndlata és védelme.” Ezt kovetben szerepel a

kissebségek és nemzetiségek etnikai, kulturalis, nyelvi és valldsi nazonossag elismert jogai.

A jogalkotdssal szembeni garancidk, hogy kizardlag Ukrajna torvényei hatarozzak meg (t6b-
bek kozott):**

e Ukrajna terileti berendezkedését;

e a helyi dnkormanyzat alaptételeit;

e Ukrajna févarosanak a jogallasat; mas varosok kiilonleges jogallasat;

e a nemzetbiztonsag, Ukrajna Fegyveres ErGi szervezése, a kdzrend biztositasa alapja-
it;

e az dllamhatdr jogrendjét;

¢ a hadi- és rendkivili dllapot, a rendkiviili 6koldgiai helyzet 6vezeteinek jogrendjét.

3.1. Teriileti berendezkedés

A IX. fejezet Ukrajna teriileti berendezkedésérdl szél, amely az egységesség és az oszthatat-

lansag alapelvére épiil. Az dllamhatalom gyakorldsa soran a centralizacids és decentralizacid,

% in T6th Mihaly: Az 1996. évi ukran alkotmany megsziiletése. in Pro Publico Bono 2011/1. szam

** Ukrajna Alkotmanya 92. cikkely
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valamint a régidk kiegyensulyozott tarsadalmi, gazdasagi fejlédésének egylittes alkalmazasa
érvényesll, amely figyelembe veszi azok torténelmi, gazdasagi, 0koldgiai, foldrajzi és demog-

rafiai jellemzéit, tovabba etnikai és kulturalis hagyomanyait.

Az orszag méreteivel nem jelentéktelen: 603 225 km? teriletével Eurépaban Oroszorszag
utan a legnagyobb, és a maga mintegy kozel 45-48 millids lakossagaval® Oroszorszag és T6-
rokorszdg utdn a harmadik. Az ukran kozigazgatds 2013-ig érvényes rendszerében 24 megye
(oblaszty — terillet), 2 6nallé varos (Kijev, Szevasztopol) és egy autondm terilet (Krim-
félsziget) szerepelt. Az Alkotmany rogziti, hogy az orszag kozigazgatasi és terliileti felépitése a
kovetkez6 elemeket tartalmazza: Krimi Autondm Koztarsasdg, tertletek (oblast, oblaszty),
korzetek, varosok, varosi keriiletek, telepiilések és falvak.?® A 27 régié: a Krimi Autoném Koz-
tdrsasdg, a 24 terilet: Vinnytsia Oblast, Volyn Oblast, Dnipropetrovsk Oblast, Donetsk
Oblast, Zhytomyr Oblast, Zakarpattia Oblast, Zaporizhia Oblast, lvano-Frankivsk Oblast, Kyiv
Oblast, Kirovohrad Oblast, Luhansk Oblast, Lviv Oblast, Mykolaiv Oblast, Odesa Oblast, Pol-
tava Oblast, Rivne Oblast, Sumy Oblast, Ternopil Oblast, Kharkiv Oblast, Kherson Oblast,
Khmelnytskyi Oblast, Cherkasy Oblast, Chernivtsi Oblast, Chernihiv Oblast, és 2 kilonleges

jogallasu varos: Kijev és Szevasztopol.

% pontos létszamot nehéz adni, mert 2001-ben volt utoljara atfogd népszamlalas. Viszont tény, hogy az ezred-
fordulé el6tti 52 millids népesség 2008-ra 46,7 milliora csokkent, a 2012-es statisztikai évkonyv szerint 45,6
millid.

*® www.rada.gov.ua Az utolsé letdltés: 2014. majus 30.
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Ukrajna kozigazgatasi egységei 2013-ban

Sevastopol

Id6kozben Szevasztopol és Krim helyzete valtozott, de az ukrdan kormany a valtozdsokba
2014 mdjusaig, a tanulmany lezardsaig — varva a kilsé reagdldst — még nem nyult bele. Té-
mank szempontjabdl azért kilondsen fontos a kdzigazgatasi beosztas, mivel a létrejové fode-
ralis dllamformanak a felosztas soran egyik f6 bazisa lehetne, és valdszinlleg lesz is, hiszen

nagyon kevés az esélye, hogy szerencsésebb kiinduld pontot taldlnanak.

A kozigazgatds alacsonyabb szintjén helyezkedik el a 490 jaras (rajon) és a 182 autondm
koztarsasagi illetve terileti jelentdségii varosok, amelyekben jarasi, varosi tanacs mkodik.?’
Kijevben 10 és Szevasztopolban 4 kerllet van, ezekben kerileti tandcsok miikédnek. A teru-
leti beosztds harmadik szintjén a 276 jardsi jelent6ségl varosi tandcs, 783 varosi jellegli tele-
pllési tanacs és 10 279 kozségi tanacs all. A 460 varosban helyi tanacs m(ikodik, a varosi jel-
legl telepilések némelyike és a falvak nagy tobbsége azonban k6zos tanacsokhoz tartozik
vagy varosi tandcsokhoz van beosztva. Ukrajndban 885 varosi jelleg(i telepilés van, a falusias
lakott helyek szama 28 394, ezen belll kilonbséget tesznek az 1279 falusias telep(ulés) és

27 213 falu kozott. A regionalis (megyei, jarasi) onkormanyzatokrdl nem sziiletett térvény,

7 Az egyetlen teriileti jelentGségli varos, amelyben nem m(ikédik varosi tandcs, a csernobili atomkatasztrofa
miatt kbzel negyedszazada lakatlan Pripjaty.
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tehat megyei és jarasi szinten maradtak a helyi végrehajté hatalmat helyettesit6 helyi allami

kozigazgatasi szervek.”®

Ukrajna kozigazgatdsi egységei

autoném  jarasi
kéztar-  jelen- vérosi falu- varosi .
jaras i sasagi, toség jelle- sias jellegi k?-.
(ra- Ve terileti  Gva- gl lakott falu telepii- 2see!
jon) ros jelento- rosi tele- he- lési t,a-
ségli ta- piilés lyek tanacs nacs
varos nacs
Krimi  Au- 14 16 11 5 56 947 917 38 243
tonom Koz-
tarsasag
Vinnytsia 27 18 6 12 29 1457 1327 28 661
Oblast
Volyn 16 11 4 7 22 1054 1054 22 379
Oblast
Dnipropetr 22 20 13 7 46 1435 1372 40 288
ovsk Oblast
Donetsk 18 52 28 24 131 1118 922 81 253
Oblast
Zhytomyr 23 12 5 7 43 1613 1593 40 579
Oblast
Zakarpattia 13 11 5 6 19 579 579 19 307
Oblast
Zaporizhia 20 14 5 9 22 914 870 22 263
Oblast
Ivano- 14 15 6 9 24 765 745 24 477
Frankivsk
Oblast
Kyiv Oblast 25 26 13 13 30 1126 1121 30 605
Kirovohrad 21 12 4 8 27 991 973 27 376
Oblast

2
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Luhansk
Oblast
Lviv Oblast
Mykolaiv
Oblast
Odesa
Oblast
Poltava
Oblast
Rivne
Oblast
Sumy
Oblast
Ternopil
Oblast
Kharkiv
Oblast
Kherson
Oblast
Khmelnyts
kyi Oblast
Cherkasy
Oblast
Chernivtsi
Oblast
Chernihiv
Oblast
Kijev
Szevaszto-

pol

18

20
19

26

25

16

18

17

27

18

20

20

11

22

490

37

44

19

15

11

15

18

17

13

16

11

16

460

14

182

23

35

12

10

16

10

10

12

276

26

109

34
17

33

21

16

20

17

61

31

24

15

29

885

780

1850
889

1124

1806

1000

1458

1022

1677

658

1414

824

398

1466

29

28394

678

1849
818

1101

1791

997

1403

1021

1538

578

1409

723

398

1408

28

27213

89 206
34 633
17 287
32 439
21 467
16 338
20 384
17 580
60 381
30 259
24 568
15 525
8 252
28 525
1 4
783 10279

A www.rada.gov.ua alapjan



3.2. Krimi Autondm Koztarsasag

Az Alkotmany X. fejezete a Krimi Autondm Koztarsasag cimet viseli/viselte. A szovegezés
szerint a Krimi Autondm Koztarsasag Ukrajna elvalaszthatatlan alkotd eleme, és az Alkot-
manyban meghatdrozott keretek és hatdskorok kozott sajat illetékességre 6nallé dontési
jogkorrel rendelkezik. Onallé alkotmannyal és parlamenttel rendelkezik, alkotmanyat is ez
utobbi fogadja el, amelyet az ukrdn parlamentnek is jova kell hagynia. A Krimi Autonédm Koz-
tarsasag népképviseleti testiletét, parlamentjét Legfels6bb Tanacsnak (Verkhovna Rada)
hivjak, a tobbi régidban teriileti illetve varosi tanacs mlkodik. A krimi Verkhovna Rada altal
elfogadott térvények és a Miniszterek Tanacsanak (kormdany) dontései nem lehetnek ellenté-
tesek az ukran alkotmdannyal, és mas ukrdn jogszabdlyokkal. A krimi Verkhovna Rada tagjait
altalanos, egyenl6 kozvetlen és titkos szavazdssal valasztjak meg, minden 6todik év oktdber
utolsdé vasarnapjan. A Miniszterek Tanacsanak vezet$jét a krimi Verkhovna Rada valasztja
meg és menti fel az ukran elndk hozzajarulasaval. A krimi Verkhovna Rada, a Miniszterke
Tandcsanak hataskorét, a megalakulasi és mlkodési eljardsi szabalyait Ukrjana Alkotmanya
és torvényei, valamint a Krimi Autondm Koztarsasag normativ torvényei hatarozzak meg. Az

igazsagszolgalatast a birdsagok végzik, amelyek az ukran egységes birdi rendszer részei.

A Krimi Autondm Koztdrsasdg a kovetkez6 lgyekben gyakorolhatja normativ szabalyozasi
jogkorét:

e mez6gazdasag és erdészet;

o talajvédelem és a banyaszat;

o kozmunkak, kézmlivesség és szakmak, karitativ, jotékonysag;

e varosépités és lakhatas;

e idegenforgalom, szallodaipar, vasarok;

e muzeumok, konyvtdrak, szinhazak, egyéb kulturdlis intézmények, a torténelmi és

kulturalis 6rokség;
o tomegkozlekedés, utak, vizellatas;
e vadaszat és halaszat;

o egészségligyi és kérhazi szolgaltatasok.
A Krimi Autoném Koztarsasag a kovetkezé hataskorokkel rendelkezik:

e a krimi Verhovna Rada képvisel6k vdlasztasanak kijelolése és a valasztasi bizottsag

jéva hagyasa;

a helyi népszavazasok szervezése és lebonyolitasa;

a Krimi Autondm Koztdrsasag tulajdondnak kezelése;
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o a koltségvetés kidolgozdsa, jovahagyasa és végrehajtasa az ukran egységes egységes
ado- és koltségvetési politika alapjan;

e tarsadalmi, gazdasagi és kulturdlis fejlédésre, a kornyezet ésszer( hasznositasara, a
természetvédelemre irdnyuld programok kidolgozasa, jovahagyasa és végrehajtasa
a nemzeti programokkal 6sszhangban;

o terlletek Gdil6helyként vald elismerése, egészségvédelmi -megbrzési zondk kialaki-
tasa;

e részvétel az dllampolgarok jogainak és szabadsagainak biztositdsdban, a nemzeti
Osszhangban, jogrend és a kozbiztonsag védelmének elémozditasaban;

e az dllamnyelv és a nemzeti nyelvek és kulturak fejlédésnek és mikod(tet)ésének
biztositasa, torténelmi emlékek védelme és hasznalata;

e részvétel a deportdlt népek, személyek visszatérését segité programok fejlesztésé-
ben és megvaldsitasaban;

e rendkivili (sziikség) allapot bevezetésének és 6koldgiai veszélyhelyzet esetén korze-
tek kialakitasanak kezdeményezése a Krimi Autondm Koztarsasdg vagy annak egyes

teriletein.

Ukrajna torvényei mas hataskoroket is meghatarozhatnak a Krimi Autondm Koztarsasag
szamadra. Amennyiben Krimi Autondm Koztarsasag normativ torvényei nem allnak 6sszhang-
ban Ukrajna Alkotmanyaval és torvényeivel, az elnok felfiiggesztheti azokat, tovabba az Al-
kotmanybirdsdghoz fordulhat azok alkotmanyossaganak megallapitasa érdekében. Az ukrdn

elndk Képviseleti Irodaja a Krimi Autondm Koztarsasdgban mikodik.

3.3. Helyi 6nkormanyzatok

A XI. fejezet a helyi 6nkormanyzatokra allapit meg szabalyokat. A helyi 6nkormanyzas egy
terileti kozosség — egy vagy tobb falu, teleplilés varos lakosainak — joga ahhoz, hogy a helyi
lgyeket flggetlenil oldja meg az ukran Alkotmany és jogszabalyok biztositotta keretek ko-
z0tt. A helyi 6nkormanyhazhoz vald jog birdi védelemben részesiil. Az 6Gnkormanyzas kozvet-
lendl és testiileteken keresztll valdsul meg: falu, teleplilés és varosi tandcsok, illetve ezek
végrehajto szervei, a jarasokban, kdrzetekben és a teriileti egységekben (oblaszty) is mikod-
nek tanacsok. A falu, telepilési és varosi tanacsok — lakossagi kezdeményezésre — engedé-
lyezhetik épliletek, utak és szervezetek létrehozasat, és ezekhez hataskoroket, pénziigyi esz-
kozoket és vagyont, tulajdont rendelhetnek. A falu, telepiilési és varosi, jarasi, terileti

tanacsokat azok lakosai altaldnos, egyenl6, kdzvetlen és titkos szavazassal valasztjak 6t évre,
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szintén minden 6todik év oktoberének utolsd vasarnapjan. Az helyi 6nkormanyzatok vagyoni
és pénzlgyi alapjai az ingd és ingatlan tulajdon, a helyi koltségvetés és mas alapok, termé-
szeti er6forrdsok. A helyi 6nkormanyzatok testiletei a jogszabdlyok altal meghatarozott ke-
reteken bellil dontéseket fogadhatnak el, amelyek mindenki szamara kotelez6ek a terileti-
kon. Amennyiben a helyi 6nkormdnyzati testlletek altal hozott dontések nem dllnak
0sszhangban Ukrajna Alkotmdnydval és torvényeivel, az elndk felfiiggesztheti azokat, tovab-

ba az Alkotmdanybirdsaghoz fordulhat azok alkotmanyossaganak megallapitasa érdekében.
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4. Nemzetiségek Ukrajnaban

Ukrajnaban a 2001. decemberi népszavazdas adatai szerint a 48,24 millié lakos 134 nemzeti-

séghez tartozénak vallotta magat.

4.1. Alkotmanyos védelem

Az ukrdn Alkotmany tobb helyen is utal a kissebségek, nemzetiségek helyzetére, 6nazonos-
saguk megdrzésére. A jogalkotdssal szembeni garancidk, hogy kizarélag Ukrajna térvényei

hatdrozzak meg (tobbek kozott):*

e az ember és dllampolgar jogait és szabadsagjogait, e jogok és szabadsdgjogok garan-
ciat;

e az allampolgar alapvetd kotelességeit;

e az allampolgarsagot, az dllampolgar jogalanyisagat, a kilfoldiek és az dllampolgdrsag
nélkili személyek jogallasat;

e az Gslakos népek és a nemzeti kisebbségek jogait;

e anyelvhasznalat rendjét.

Az dllampolgdrsaggal kapcsolatban korlatozds, hogy Ukrajndban csak egy allampolgarsag
van, a kettds, tobbes allampolgéarsag nem szerepel a szévegben.*® Az dllampolgarsagrol sz6l6
torvény az allampolgdrsadg elvesztését helyezi kildtdsba azon ukrdn dllampolgarok szdmara,
akik egyéni kérelem alapjan felvették egy masik allam allampolgdrsagat. Ennek ellenére je-
lenleg nem létezik elfogadott eljards az allampolgarsagtdl valé megfosztasra. Az allampol-
garok az alkotmany szerint egyenlé alkotmanyos jogokkal és szabadsdgjogokkal birnak és
egyenldk a torvény el6tt.® Fajra, a bér szinére, politikai, valldsi és egyéb meggy6z6désre,
nemre, etnikai és szocidlis szdrmazasra, vagyoni helyzetre, lakhelyre, nyelvi és mas ismérvek-
re vald tekintettel nem lehetnek kivaltsagok és korlatozasok. A né és a férfi jogegyenlGségét
az alabbiak biztositjak: egyenl6 lehet6ségek a kozéleti-politikai és a kulturalis tevékenység-
ben, végzettség és szakmai képesités megszerzésében, a munkdban és annak jutalmazasa-
ban. Kiilonleges intézkedések torténnek a nék munka- és egészségvédelme érdekében,
nyugdijkedvezményekben részesiilnek; a n6k szdmara megteremtik a feltételeket, amelyek

lehet6vé teszik, hogy 6sszehangoljdk a munkdat az anyasaggal; az anya és gyermeke jogi vé-

» Ukrajna Alkotmanya 92. cikkely
*® Ukrajna Alkotmanya 4. cikkely.
*! Ukrajna Alkotmanya 24. cikkely.
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delemben, anyagi és erkdlcsi tdmogatasban részesil, beleértve a fizetett szabadsagokat és a

terhes néknek, illetve az anyaknak jaré egyéb kedvezményekkel.

Ukrajndban az allami nyelv az ukran, de az allam biztositja az ukran nyelv mindeniranyu fej-
|6dését és funkcionaldsat a tarsadalmi élet minden szférajaban Ukrajna egész teriiletén.?
Ukrajnaban szavatolt az orosz és a tobbi ukrajnai nemzeti kisebbség nyelvének szabad fejl6-
dése, haszndlata és védelme. Az dllam elGsegiti a nemzetek kozotti érintkezés nyelveinek a
tanuldsat. Ukrajnaban a nyelvek haszndlatat Ukrajna Alkotmanya szavatolja és torvény hata-
rozza meg. Szikséges megemliteni, hogy Ukrajndaban nem okoz kiilondsebb gondot sem az
egyén, sem a kozosség szamara, hogy valaki csak oroszul (vagy mds nyelven) beszél és ukran
allampolgar. Ez igy természetes neki is, kornyezetének is. Hosszu évtizedek soran igy alakult

az ukran identitas.

Az dllam elGsegiti az ukran nemzet és térténelmi tudata, hagyomdnyai, kulturaja konszolida-
|6dasat és fejlédését, valamint Ukrajna valamennyi 6slakos népe és nemzeti kisebbsége et-
nikai, kulturalis, nyelvi és vallasi sajatossaganak a fejlédését.>* Ukrajna gondoskodik az allam

hatdrain tul é16 ukranok nemzeti—kulturalis és nyelvi sziikségleteinek a kielégitésérsl.**

Mindenkinek joga van a tanulashoz.® A teljes altalanos kdzépiskolai végzettség kotelezs. Az
allam biztositja az évodai, a teljes altalanos kozépiskolai, a szakmai-m{(iszaki, illetve a fGisko-
lai oktatds hozzaférhetGségét és ingyenességét az allami és a kozileti tanintézetekben; az
6évodai, teljes altalanos kozépiskolai, iskolan kivili, szakmai-miszaki, féiskolai oktatasnak és
az utdképzésnek, az oktatas kiilonb6z6 formdinak a fejlesztését; allami 6sztondij és kedvez-
mények juttatdsat a tanuldknak és a didkoknak. Az allampolgaroknak joguk van palyazati
alapon ingyenesen fGiskolai végzettséget szerezni az dllami és a kozlileti tanintézetekben. A
nemzeti kisebbségekhez tartozé allampolgarok szamara a toérvénynek megfelel6en szavatol-
jak azt a jogot, hogy anyanyelviikdon tanuljanak vagy tanuljdk anyanyelviiket az allami és a

kozileti tanintézetekben vagy a nemzeti kulturdlis tdrsasagok kozremiikddésével >

4.2. Nemzetiségek

A nemzetiségek kozott vannak arabok (6600), kubaiak (262), kurdok (2000), koreaiak, indiai-

ak, csukcsok (30) és eszkimodk is. A legutdbbi népszamlalason 10200-an vallottdk magukat

2 Ukrajna Alkotmanya 10. cikkely.
3 Ukrajna Alkotmanya 11. cikkely.
3 Ukrajna Alkotmanya 12. cikkely.
** Ukrajna Alkotmanya 53. cikkely.
*® Ukrajna Alkotmanya 53. cikkely.
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ruszinoknak, tobbséglik Karpataljan, Lviv megyében és Kijevben él.> Az Ukrajndban levé,
jelenleg 20 elismert népcsoport is gazdagon arnyalja a kisebbségi térképet. A magyarnal tob-
ben vannak az oroszokon tul a fehér-oroszok (440 ezer f6), a moldavok (324 000 f6), de 6k a
hivatalos listaban (Ukran Statisztikai Hivatal az 0sszedllitd) nem is szerepelnek. Hasonld a
helyzet a ruszinokkal.*® Sokuk szamat csak sejtjik, igy példaul az Ukrajndban é16 zsidok vagy
cigdnyok létszdmdrdl semmi megbizhatd adatunk nincs, jollehet mindkét népcsoport tagjai
eurdpai értelemben viszonylag jelent8s, a népszamldldasban megadottnal nagyobb szamban

élnek ott.

JelentGsebb népcsoportok Ukrajnaban

Népcsoport létszam (ezer f6)
Ukran 37 542 77,8 %
Orosz 8334 17,3 %
Fehér orosz* 440 0,7 %
Moldav* 324 0,6 %
Krimi tatar 248 0,5%
Bolgar 205 0,4 %
Magyar 157 0,3%
Lengyel 144 0,3%
Roman 135 0,3%
Zsido 104 0,2 %
Ormény 100 0,2%
Egyéb 500 1,4%
48 223 100 %

Forras: Ukran Statisztikai Hivatal (Ukrstat) 2001.

*becsult értékek

Egy dltalunk hasznalt sajatos elrendezésl grafikon jobban érzékelteti a fenti szamokat, ugya-
nis egyik baloldali tengelye logaritmikus beosztasu, annak érdekében, hogy a kissebségek,
nemzetiségek |étszamat is mutassa, a masik a %-os megoszlast mutatja, igy az aranyaiban

jobban szemlélteti, hogy valdjaban az 6sszlakossaghoz képest, milyen kevesen vannak.

7in Ukrajna nemzetiségi 6sszetétele a 2001. évi népszamlalas alapjan. in Gondola, 2001.

38 http://www.minorityrights.org Az utolsé letoltés: 2014. majus 30.
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Jelent6sebb népcsoportok Ukrajnaban
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% 77,80% 17,30% 0,70% 0,60% 0,50% 0,40% 0,30% 0,30% 0,30% 0,20% 0,20% 1,40%

Ukrajndban — a 2001-es adatok alapjan — 785 hivatalosan bejegyzett nemzetiségi kulturalis
szervezet mikodik: ebbdl 93 a zsidd, 62-62 az orosz, illetve a gorog, 55 a német kisebbségé.

A hivatalosan bejegyzett magyar kisebbségi szervezetek szdma tizenot.

A nemzetiséghez vald tartozas Ukrajnaban politikai hovatartozast is jelent egyszerre. Az or-
szag folyamatosan kiizd a nyugat és kelethez tartozas, az Eurépai Uniéhoz vagy Oroszorszag-
hoz kozeledés kettGségével. A keleti részeken jelent8s az orosz kisebbség, Luhansk, Donyeck
és Krimben a lakossdg tobb mint 50% oroszajku, de tobbi keleti teriileten is magas az orosz
anyanyelv(iek aranya. A kovetkez6 nemzetiségi és valasztasi térképek egyértelm(ien alata-
masztjak ezt a megallapitast. 2004 és 2010-ben is Viktor Janukovicsot az oroszajku teriletek

tdmogattak.

33



Az Ukrajnaban él6 oroszok aranya
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A romdkkal szemben tovabbra is magas a tdrsadalmi diszkriminacié és az intolerancia, ame-

lyet a kozvélemény-kutatdsok is megerSsitenek.>® A rend6rség altal elkdvetett erészakos

cselekmények és visszaélések is a romak tekintetében a legnagyobb aranyu.

** http://www.minorityrights.org Az utolsé letéltés: 2014. majus 30.
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4.3. Nyelvhasznalat

Ukrajnaban 2013-t6l kiilon térvény rendelkezik az &llami nyelvpolitika alapjairdl.*° A torvényt
Szergej Kivalov és Vadim Kolesznicsenko régids képviselGk jegyezték be, és a hattagld munka-
bizottsdgnak tagja volt dr. Téth Mihaly, az Ukrajnai Magyar Demokrata Szovetség tiszteletbe-
li elndke. A parlament a jogszabalytervezetet masodik olvasatban is elfogadta (nagyobb sza-
vazatarannyal, mint az elsé esetben), és Volodimir Litvin hazelndk és az allamf6, Viktor
Janukovics is ellatja kézjegyével.*! Ukrajna a nyelvrél sz616 jogszabalyainak osszessége Uk-

rajna Alkotmanydabdl, a Nemzetiségek jogainak deklardcidjabdl, jelen torvénybdl, a ,,Regiona-

IlI |II

lis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdjanak ratifikdlasardél”, ,,A nemzeti kisebbségekrd
sz6l6 torvényekbdl, ,, Az Eurdpai Tandcs nemzeti kisebbségek védelmérdl sz616 Keretegyez-
ménye ratifikalasardl” sz6l6 és mas ukran torvényekbdl all, valamint azokbdl az Ukrajna Leg-
fels6é Tandcsa altal kotelezd érvényliként jovahagyott nemzetkdzi egyezményekbdl, amelyek

a nyelvhasznalatot szabalyozzak.*?

A torvény preambuluma hivatkozik arra, hogy a nyelvek szabad haszndlata a magan- és a
tarsadalmi életben az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének A Polgari és a Politikai Jogok Nem-
zetkozi Egyezségokmadnyaban kinyilatkoztatott elveknek és az Eurépa Tanacsnak Az emberi
jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6l6 Egyezménye szellemének megfelel6en min-
den ember elidegenithetetlen joga. Ugyanakkor fontos szerepet tulajdonit annak, hogy meg-
erdsitse az allamnyelv, az ukran nyelv statusat, mint az ukrdan nép nemzeti sajatsaga egyik

legfontosabb tényezGjét, mely nemzeti és allami szuverenitasanak garancidja.

Az egyes fogalmak meghatarozdsa sajatos karaktert kdlcsonoz az allami nyelvpolitika’mak.43
Az dllamnyelv a jogszabaly altal megerésitett nyelv, amelynek alkalmazasa kotelezd az allam-
irdnyitas és ligyintézés szerveinél, az intézményekben és szervezetekben, a vallalatoknal, az
allami oktatdsi, tudomanyos, kulturalis intézményekben, a hirkozlésben, a kapcsolattartds
szférdjaban, az informatikdban stb. A nyelvcsoport Ukrajndban él6 személyek csoportja,
melynek kozos anyanyelve van. A nyelvi kisebbség Ukrajnaban él6 személyek csoportja,
amelynek olyan kozos anyanyelve van, ami eltér az allamnyelvtdl, és lélekszdmat tekintve
kisebb, mint az allam tobbi lakosdanak szdma. A regiondlis nyelvcsoport személyek egy bizo-
nyos régidban, foldrajzi korzetben (lakott teleplilésen) él6 csoportja, amelynek kdz6s anya-

nyelve van. A regiondlis vagy kisebbségi nyelv az a nyelv, amelyet hagyomdnyosan hasznal-

*® http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4 1?id=&pf3511=41018 Az utolsé letdltés: 2014. majus 30.

" http://www.fusz.hu/fuszdrupal/?g=content/ukrajna-t%C3%B6rv%C3%A9nye-az-%C3%Alllami-nyelvpolitika-
alapjair%C3%B31-1 Az utolso let6ltés: 2014. majus 30.

2 Ukrajna torvénye az allami nyelvpolitika alapjairdl 4. cikk

* Ukrajna torvénye az allami nyelvpolitika alapjairdl 1. cikk
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nak az allam egy bizonyos terllet foldrajzi korzetében az adott allam polgarai, akik olyan
csoportot alkotnak, amely szam szerint kisebb, mint az adott dllam tobbi lakosséaga, és/vagy
kilonbozik az adott allam hivatalos nyelvétél (nyelveitdl). Az anyanyelv az els6, a személy
altal kora gyermekkorban elsajatitott nyelv. A nemzeti kisebbségek nyelve — kdz0s etnikai

szarmazas alapjan 6sszetartozo kisebbségek nyelve.

Az allami nyelvpolitika feladatai kdzé tartozik Ukrajnaban a tdrsadalmi viszonyok szabdlyo-
zasa az ukran mint dllamnyelv, valamint a regionalis nyelvek vagy a kisebbségi nyelvek sokol-
dalu fejl6dését illetGen, tovabba mas, az orszag lakossaga altal hasznalt nyelvek hasznilata-
nak szabalyozasa az dllami, a gazdasagi, a politikai és a polgari életben, az emberek és népek
kozotti politikai kapcsolattartasban, a polgarok jogainak védelme ebben a szféraban, felada-
ta ugyszintén az emberek nemzeti 6nérzetének, nyelvének és kulturdjanak tiszteletben tar-

tasara, és az ukran tarsadalom egységének a megerdsitésére vald nevelés.*
. oo , ;7 . 4 45
A nyelvi 5Snmeghatarozas joga kettGs:

e minden embernek joga van szabadon meghatarozni, mely nyelvet tartja anyanyelv-
ének, megvdlasztani a kapcsolattartas nyelvét, valamint két- vagy tobbnyelviinek
tartani magat és erGsiteni sajat nyelvi elkotelezettségét.

e mindenki, etnikai szarmazdasatdl, nemzeti-kulturalis 6nmeghatarozasatdl, lakhelyé-

tél, vallasi meggy6z6désétsl fluggetlenil jogosult szabadon hasznalni barmilyen

nyelvet a tarsadalmi és a maganéletben, tanulni és mdvelni barmilyen nyelvet.

Az allami nyelvpolitika Ukrajnaban az ukrdn nyelv dllamnyelvként vald elismerésén és sokol-
dalu fejlesztésén, valamint a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek és mas nyelvek szabad fejl6-
désének garantaldsan, dgyszintén minden ember szdmdra a nyelvi 6nmeghatdrozas és a
nyelvi azonosulas jogan alapszik. Az allami nyelvpolitika megvaldsitdsa soran Ukrajna a ko-

vetkezd célokat és elveket tartja szem el6tt:*®

e minden nyelvnek, amelyet hagyomanyosan haszndlnak az dllam hatarain bellil vagy
annak egy bizonyos teriiletén, nemzeti 6rokségként vald elismerése, nyelvi sajatsa-
gok szerinti el6jogok vagy korlatozasok megengedhetetlensége;

e az ukran, mint allamnyelv sokoldalu fejlédésének és funkciondlasanak biztositasa a
tarsadalmi élet minden szférajaban az allam egész teriletén, a regionadlis vagy ki-
sebbségi nyelvek parhuzamos alkalmazasa feltételeinek biztositdsa azokon a teriile-

teken és azokban az esetekben, ahol ez indokolt;

“ Ukrajna torvénye az allami nyelvpolitika alapjairdl 2. cikk
° Ukrajna torvénye az allami nyelvpolitika alapjairdl 3. cikk
e Ukrajna torvénye az allami nyelvpolitika alapjairdl 5. cikk
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e aregiondlis vagy a kisebbségi nyelvek szdébeli és irdsbeli alkalmazasanak el6segitése
az oktatasban, a tomegtdjékoztatdsi eszkozokben, és alkalmazasuk lehetGségének
megteremtése az allamhatalmi szervek és a helyi 6nkormanyzatok tevékenységé-
ben, a birésagi eljardsokban, a gazdasagi és a szocidlis tevékenységben, kulturdlis
rendezvények lebonyolitdsdban és a tarsadalmi élet egyéb szférdiban, azon foldrajzi
korzetek hatarain belil, amelyekben az ilyen nyelvek hasznalatban vannak, e nyel-
vek helyzetének figyelembevételével;

e a kiilonb6z6 nyelvi csoportok kozotti kulturdlis kapcsolatok fenntartdsa és fejleszté-
se;

e az ukran nyelvnek, mint allamnyelvnek, a regiondlis vagy a kisebbségi nyelveknek,
mas nyelveknek oktatdsa és tanuldsa megfeleld formainak és eszkdzeinek biztosita-
sa, figyelemmel mindegyik nyelv helyzetére, a megfelel6 szintli oktatds biztositdsa
allami és 6nkormanyzati tanintézetekben;

e tudomanyos kutatdsok 0sztonzése a nyelvpolitika szférajaban;

e nemzetkozi cserekapcsolatok fejlesztése e torvény hatdlya ala tartozé kérdésekben,
a két, illetve tobb allamban hasznalatban Iévé nyelveket illetGen;

e a regionalis vagy a kisebbségi nyelv foldrajzi korzetének tiszteletben tartdsa annak
érdekében, hogy a fenndlld vagy késébb létesitend6 kozigazgatasi felosztds ne ké-
pezze e regionalis vagy kisebbségi nyelv tdmogatasanak akadalyat;

e a soknyelviség elvének alkalmazdsa, mely szerint a tarsadalomban minden személy
szabadon beszél tobb nyelvet annak a szituacionak ellentételezéseképp, amikor

egyes nyelvi csoportok csak sajat nyelviiket beszélik.

A torvény az Alkotmannyal 6sszhangban kimondja, hogy Ukrajna allamnyelve az ukran
nyelv. Az ukran nyelv, mint dllamnyelv, kotelez6en alkalmazandd Ukrajna egész teriiletén a
torvényhozé szervek, a végrehajtd és birdi hatalom hatdskoreinek megvaldsitasakor, a nem-
zetkozi szerz6désekben és az oktatasi intézményekben az oktatdsi folyamatban, a jelen tor-
vény megszabta keretekben és rendben. Az dllam el6segiti az dllamnyelv alkalmazasat a to-
megkommunikacids eszk6zok, a tudomany és a kultdra, valamint a tarsadalmi élet egyéb
terliletein. Az ukrdn nyelv normadi az ukran nyelv szétaraiban és a helyesirasi szabalyaiban
keriilnek meghatarozasra. Az ukran nyelv szétdrainak és az ukran nyelv alkalmazdsa sordn
altaldanosan kotelezé érvényl helyesirasi tanacsaddk jovahagyasanak rendjét, valamint ezek

hivatalos kiadasanak rendjét Ukrajna kormanya hatarozza meg. Az allam segiti az ukran nyelv
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normativ formajanak alkalmazasat a témegkommunikaciés eszkézokben és egyéb nyilvanos

terileteken.*’

A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdja szovegértelmezése szerint Ukrajna
regionalis vagy kisebbségi nyelvei:48 az orosz, a belarusz, a bolgar, az 6rmény, a gagauz,49 a
jiddis, a krimi tatar, a moldav, a német, az Ujgorog, a lengyel, a roma, a romdn, a szlovak, a
magyar, a ruszin, a karaim, a krimcsak. A regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatdra a
torvényben el6irt intézkedéseket abban az esetben kell alkalmazni, amikor a regionalis nyel-
vet beszél6 személyek szama, akik az adott teriileten élnek, a lakossag 10 %-at vagy ennél
tobbet teszi ki. Egyes esetekben, a helyi tandcsok hatarozata alapjan, a konkrét helyzet figye-
lembevételével, ezek az intézkedések alkalmazhatdak olyan helyzetekben is, amikor a regio-
nalis nyelvi csoport nem éri el az adott foldrajzi korzet lakossdganakl1l0 %-at. A regionalis
vagy kisebbségi nyelv alkalmazasara vonatkozd intézkedések megtételének kezdeményezé-
sére jogosultak annak a foldrajzi korzetnek a lakosai is, amelynek teriletén az adott nyelvet
hasznaljak. Abban az esetben, ha az adott teriilet lakosai tobb mint 10 szazalékanak aldirdsat
Osszegyljtotték, a helyi tanacs koteles az aldirdsok kézhezvételét6l szamitott 30 napon belil
megfelel6 hatdrozatot elfogadni. A helyi tanacs ez irdnyu cselekedete vagy tétlensége koz-
igazgatdsi birdsagi eljaras utjan tamadhatd. Az orszdgos népszamlalas levezetésekor a ter-
mészetes személyek konkrét nyelvi csoporthoz vald tartozasanak kideritésére a kérddivben
helyt kell kapnia a nyelvre vonatkozd kérdésnek, mely azonositja a személy anyanyelvét, azaz

egyik vagy masik nyelvcsoporthoz valé tartozasat.

Az ember és a polgar nyelvi jogainak és szabadsagainak védelmét is sajatosan hangsulyozza
a torvény. Az allamnyelv, regiondlis nyelvek vagy a kisebbségi nyelvek nyilvanos lebecsilése
vagy becsmérlése, szandékos eltorzitdsa a hivatalos dokumentumokban és szovegekben, ami
alkalmazasuk gatlasahoz és korlatozdsahoz vezet, az emberi jogok megsértése, valamint
nyelvi alapon ellenségeskedés szitdsa az Ukran Blintet6 Torvénykonyv 161. cikkelye szerinti
felelGsségre vonast von maga utan.”® Mindenki szdmara biztositott a jog arra, hogy a megfe-
lel6 allami és birdsagi intézményekben megvédje sajat nyelvhasznalati jogait és torvényes
érdekeit, gyermekei nyelvhasznalati jogait és torvényes érdekeit, megfellebbezze a birdsagi

itéleteket, panaszt emeljen azon allami hatdsagok és dnkormanyzati szervek, a tisztségvise-

v Ukrajna torvénye az allami nyelvpolitika alapjairdl 6. cikk

*® Ukrajna torvénye az allami nyelvpolitika alapjairdl 7. cikk

*> A gagauzok a Prut és a Jalpug folyasvidékén, a Budzsak-siksagon €18, mintegy 230 ezer 6t szamldlo, torok
nyelvet beszél6 nép, amely feltehetSen az Gzok leszérmazottja. Osszefiiggs teriileten Moldova délkeleti részén,
Gagauziaban, illetve Dél-Ukrajnaban élnek, de kisebb csoportjaik megtaldlhatdéak Bulgaridban, Romaniaban,
Oroszorszagban, Gorégorszagban, Torokorszagban és Kézép-Azsidban is. Hagyomanyosan mez6gazdasagi tevé-
kenységgel, féleg sz6l6termesztéssel foglalkoznak.

>0 Ukrajna torvénye az allami nyelvpolitika alapjairdl 8. cikk
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I6k és hivatali beosztottak, jogi vagy természetes személyek cselekedetei vagy tétlensége
ellen, akik megsértették az ember és a polgar nyelvi jogait és nyelvi szabadsagat. Mindenki-
nek joga van nyelvi joga és szabadsaga védelméért Ukrajna Legfels6 Tandcsa emberi jogi biz-

tosahoz fordulni.

Az dllamhatalmi szervek, a helyi 6nkormdnyzati szervek, a birdsagi ligyintézés, a vdlasztasok
és népszavazdsok okmdnyainak, a gazdasagi és szocidlis tevékenység ugyviteli nyelve fésza-
balyként az ukran. Ukrajna Legfels6 Tandcsa, annak bizottsagai és allandd bizottsagai uléseit
allamnyelven vezetik. A felszélalé mas nyelven is beszélhet, sziikség esetén, felszélalasanak
allamnyelvre valé forditasardl a Legfelsé Tanacs apparatusa gondoskodik.” A legfels allami
szervek rendeleteit dllamnyelven fogadjdk el és hivatalosan ukrdn, orosz és mas regionalis
vagy kisebbségi nyelveken hirdetik ki.>* Az &llam garantélja, hogy az allami és az dnkormany-
zati szervekhez forduld személyek az igényelt szolgdltatast allamnyelven kapjdk meg, azon
foldrajzi korzetek hatarain beliil, amelyek megfelelnek jelen torvény feltételeinek, e regiona-
lis nyelven (nyelveken) is.> E garancia biztositasanak sziikségességét figyelembe kell venni a
hivatali személyzet kivalasztasaban is. A tisztségvisel6k és a hivatali személyek kotelesek is-
merni az dllamnyelvet, kommunikalni rajta a latogatdkkal azoknak a foldrajzi kdrzeteknek a
hatdrain belul, melyek megfelelnek jelen torvény feltételeinek, a regiondlis nyelven (nyelve-

ken) beszél6 latogatokkal pedig ezen a regiondlis nyelven (nyelveken).

> Ukrajna torvénye az allami nyelvpolitika alapjairdl 9. cikk
> Ukrajna torvénye az allami nyelvpolitika alapjairdl 10. cikk
>® Ukrajna térvénye az allami nyelvpolitika alapjairdl 11. cikk
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Ukrajna etnikai és nyelvi térképe
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2003-ban készilt egy hivatalos statisztikai felmérés az iskolakban hasznalt nyelvekrél, 16 532
iskoldban az ukran volt az oktatds nyelve, 2 215-ben az orosz, 97-ben a romany, 68-ban a
magyar, 9-ben a moldav, 10-ben a krimi tatar és csak 3-ban a lengyel.>* A roman etnikum
emellett egy roman technikum és egyetemi szinten is bevezette nyelvét. A ruszinok annak
ellenére, hogy nem ismerik el 6ket kisebbségként,> az Ungvéri Egyetemen ruszin nyelvi tan-
széket, és ruszin iskolat alapitottak. 2001-ben a 46 millids orszdgban 960 fels6oktatasi intéz-

mény mikodott.

Az ukrajnai oktatdsi rendszerre és a nemzeti kisebbségek oktatasara a legnagyobb hatast a
Nemzeti Doktrindban stratégiai kérdésként megjeldlt irdny, a ,csatlakozas az eurdpai fels6-
oktatdsi térséghez” szellemében hozott intézkedések gyakoroltak,”® de 2004-ben térvény-

modositasok eredményeként megvontak az dllami normativ tdmogatast a nem dallami alapi-

> lonas Aurelian Rus: Variables Affecting Nation-building: The Impact of the Ethnic Basis, the Educational
System, Industrialization and Sudden Shocks. ProQuest, 2008. 384. o.

> http://www.minorityrights.org Az utolsé letéltés: 2014. majus 30.

*® in Orosz Ildiké: Az ukrajnai nemzeti és nemzetiségi oktatds elmélete és gyakorlata a fliggetlenség elsé két
évtizedében (1991-2011) in Magyar felsGoktatds a Karpat-Medencében, A kisebbségtudomanyi konferencia
2011.
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tast oktatdsi intézményektdl.>’ A tarsadalmi elégedetlenség és a kisebbségek kiilonbozé
szintl belfoldi és kalfoldi politikai nyomdasanak hatdsara az oktatasi miniszter 2008. janudr
24-én kelt 33. szamu rendeletében a nemzetiségi iskolak végzbseinek engedélyezte szaktar-
gyakbdl az oktatds nyelvén torténd vizsgdzast. Ugyanakkor visszalépésként értékelhetd, hogy
a rendelet értelmében nemzetiségi nyelv és irodalom szakra, igy magyar szakra is, mindegyik
felsGoktatdsi intézményben — a nem allami alapitdsu és fenntartdsdakban is — ukran nyelv és
irodalombdl, Ukrajna torténelmébdl és egy vdlaszthatd targybdl kellett érvényes vizsga-
eredményt igazold dokumentumot benyujtani. A rendszer azéta is a politikai csatak kdzép-
pontjaban all, és a partok minden valasztaskor vagy megé6rzését, vagy eltorlését tlzik zaszlo-
jukra. Az igéretekbdl azonban alig valdsult meg valami. Tovabb korlatoztdak az egyetemi
jogkoroket, teljesen kdzpontositottak a felvételi rendszert, és az ukran tovdbbra is kotelez6-

minden szakra.

>7 Zakon Ukrajini Pro zahaljnu szerednyu oszvitu szo zminami (Ukrajna térvénye az elfogadott mddositasokkal
az altalanos iskolai képzésrél) http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?page=1&nreg=651-14 Az utolsd
letoltés: 2014. majus 30.
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5. Az ukrajnai foderalizacié konkrét forgatokényveinek felvazolasa és elemzése

Melyek a lehetséges Utjai az ukrajnai foderalizacionak? A valasz: sokféle Ut van. Még az Uton
vald haladas gyorsasagaban sincs egyetértés a politikusok kérében, mar, ha egydltalan a
foderalizdcié meg is tudna valdsulni. Sokan egy lassu folyamatot viziondlnak, ahol az id6 ke-
reke adhat megoldast a kés6bbiekben egy egyre lazuld kozponti dllamszerkezetben. Valdja-
ban ez lehet egy er6s6dé polgarhaborus folyamatban néhany hénap, s egy lassu békés at-

menetben akar tobb évtized. Utdbbi az esélyesebb.

5.1. Torténelmi el6zmények

Az autondmia kivdnsagdnak torténete a térségben nem Uj keleti. A Monarchia szétdarabola-
sa oOta hol erésebb, hol gyengébb mértékben jelentkezik, hol helyi, hol kiilsG, hol egylttes
kezdeményezéssel. El6szor 1918-ban a Karolyi-kormany fogadott el torvényt Ruszka
Krajnardl, jelentGs ruszin onrendelkezéssel, majd megsziletik a Hucul Koztarsasag (1918.
nov. 9. — 1919. jun. 11.). A nemzetkozi politikdban az 1919-es saint-germaini békepaktum
foglakozott a kérdéssel, ahol az a kotelez6 kitétel szerepelt, hogy az akkor Csehszlovakidhoz
keriil6, tobbségikben ruszinok altal lakott egybefligg6 vidék teriileti 5nkormadanyzatot kapjon.

A kotelezettségnek Praga nem tett eleget, retorzié nem sziletett.

Volosin Agoston (Augusztin Volosin) vezetésével 1938 Gszén létre is jott Eszak-Karpatalja,
amely az 1939. marciusi magyar annektalasig részleges autondmidval rendelkezett. A széls6-
ségesen nacionalista Volosin, mint Karpatszka Ukraina els6é allamelnoke teljesen flggetlen
terlleti formaciot akart, legalis hatalmi eré hidnyaban a félkatonai Szics-garddval karoltve.
1938. oktéber 9-én végre Ungvaron megalakul az autondm ruszin kormany. A ruszinok Ma-
gyarorszdghoz kivdnnak tartozni. 1938. november 2-an kihirdetik az Els6 Bécsi Dontést. Kar-
patalja 870 ezer lakosaval visszatér Magyarorszdghoz. A térség Magyarorszdghoz valé vissza-
csatoladsat kovetben tobb magyar kezdeményezésli autondmia-koncepcié is sziiletett, de a
haborl miatt egy sem valdsult meg. 1940-ben Teleki Pal dolgozott ki torvénytervezetet a
Karpataljai Vajdasagrol, jelent6s ruszin dnrendelkezéssel. Kiemelendd tovabba Brédy Andras
volt karpataljai, akkori szohasznadlattal: ,,magyarorosz” miniszterelnok Horthy Mikléshoz irt
hosszu levele az autondmia fontossagardl és megvaldsitdsi formajardél, tovabba a Magyar
Tavirati Iroda megalapitdja, a helyi szliletési és tobbek kozott ruszinul is anyanyelvi szinten
beszél6 leveldi Kozma Miklds, Kdrpatalja kormanyzdi biztosanak ténykedése (1940 - 1941),

kiildnosen a ruszin autondmia, ruszin nyelvhasznalat és iskoldztatas vonatkozasaban. Bar a
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haboruk kdzbeszdltak, a gyakorlatban sok olyan intézkedés valdsult meg a tervekbdl, amilye-

nekrdl a kdrpataljai magyarsag a szovjetrendszer éveiben almodni sem mert.

A 1l. vildaghdborut kévetéen 1945. junius 29.-én Moszkvaban alairjak Karpatalja szovjet beke-
belezésérél sz6l6 szovjet-csehszlovak egyezményt. A trianoni hatdr visszaallitdsa sem ment
egyszer(ien, az ukranok ugyanis maguknak kdvetelték a ,,Csonka-Bereg” falvait, azaz a beregi
Tiszahat Magyarorszdghoz tartozé telepiiléseit, szdm szerint huszonkett6t. Még némi jogalap
is kerllt hozza, hiszen kozulik egy (!) telepulés — Gelénes — irdsban is kérte Karpat-Ukrajna
nemzeti tandcsat, hogy a kdzséget hozzajuk csatoljdk. Csak a Szovetséges Ellen6rz6 Bizottsag
erélyes fellépésén mult, hogy az annexié elmaradt. Karpdatalja a Szovjetunié része lesz, ezt a
status qguot szentesitik a Il. vilaghaborut lezaré békék.
A szovjet adminisztracid sulyosan és kiméletleniil atszabja a térség etnikai térképét: betiltjak
és felszamoljak a gorogkatolikus egyhazat, papjait bebortonzik, kivégzik, internaljak. A teljes
magyar 16 és 50 év kozotti férfi lakossagot — kollektiv hdborus blindsség jogcimén — bevago-
nirozzak és a Szovjetunid belsG lagereibe hurcoljak. mintegy fele Sztdlin haldltaboraiban el-
pusztul. A szovjet hatdsdgok a ruszin-kérdést adminisztrativ eszkdzokkel oldjadk meg, azaz
minden ruszin: ukran. Iskolaikat bezarjak, nyelvhaszndlatukat betiltjak, az ellenallékat kivég-
zik, vagy elhurcoljak. A ruszin és magyar Gslakossag likvidaldsa mellett megindul a példatlan

méretl ukrdn és orosz betelepitési folyamat Karpataljara.

1992. junius 25-én megsziiletett Ukrajna torvénye a nemzeti kisebbségekrdl, amely csak kul-
turdlis autondmiat helyez kildtdsba a nemzetiségiek szamara. A torvény elsé olvasatdban
még szerepelt az a harom cikkely, amely nemzeti kozigazgatdsi egységek |étrejottét tette
volna lehet6vé, de valahogy kés6bb kimaradtak a végsé szovegbbl. Ez tobbek kozott elGirta,
hogy azokon a telepiiléseken, ahol magyarok élnek tobbségben, a hivatalos intézményekben

a magyar nyelv és a nemzeti szimbdélumok is hasznalhatdk legyenek

A rendszervaltozas utdn Ujra elGkeriilt az autondmia kérdése, jelesil Karpatalja 6nkormany-
zatdnak, azon belll a Magyar Autondm Korzet kérdése - egy ruszin-magyar kezdeményezésre
inditott népszavazas le is bonyolddott, de Kijev nem ismerte el. 1991-ben, Ukrajna fligget-
lenségének kikidltasa utan népszavazast rendeltek el annak megerGsitésére. A december I-
jére kitlizott népszavazason a megyei tandcs hatarozata értelmében Kdrpatalja autonémidja-
rol is szavaztak (bar az utolsé pillanatban Leonyid Kravcsuk, a Legfels6bb Tanacs elntke
nyomasara az autondmia szot ,kiilonleges 6nkormanyzati kézigazgatasi terilet”-re valtoztat-
tak), a Beregszaszi jarasban pedig a Magyar Autonédm Korzetr6l. A referendumon Karpatalja
onkormanyzatisdgdra a szavazdk 78 %-a mondott igent, a Magyar Autonédm Korzetre pedig

81,4 %-a. Ha ez utébbindl figyelembe vessziik, hogy a Beregszaszi jaras lakossdganak akkori-
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ban 74 - 75 %-a volt csak magyar, kider(l, hogy a ruszinok, oroszok, ukrdnok egy része is ta-

mogatta az elképzelést.

A Beregszaszi Jarasi Tandcs 1992. januar 30-an jévahagyta és érvényességében megerGsitet-
te a népszavazas eredményét, majus 6-an pedig a megyei tandacs is elismerte azt. A Beregsza-
szi Jardsi Tandcs képvisel6i felhivdssal fordultak az ukran parlament képvisel6ihez, kérve ta-
mogatasukat a magyar autondm korzet létrehozdasahoz. A parlament azonban nem

foglalkozott a torvényes referendum kérdésével.

A magyar diplomadcia se volt e kérdésben csucson: Antall Jézsef miniszterelndk 1991. decem-
ber 8-dan, mindossze 6t nappal a diplomdciai kapcsolatfelvétel és egy héttel a beregszaszi
népszavazds utdn Kijevben aldirta az ukrdan-magyar alapszerzédést, amelyben nincs sz6 a
hatdrok megvdltoztathatatlansagat esetleg ellentételez6 magyar autondm koérzetrdl. A pak-
tumot 1993. majus 11-én ratifikdlta a magyar orszdggylilés. A torténet zdrasa, hogy az igére-
tek ellenére gyakorlati segitséget sem kapott a beregszdszi magyarsag a magyar kormanytdl

az autondmia torvénytervezetének kidolgozasahoz.

5.2. Tagallamok

A foderacids allamszerkezet Ukrajna esetében azt jelenti, hogy ha létrejonne az Gj allamfor-
ma, akkor a tagallamok bizonyos fokig 6nalldak lesznek, vezetésiiket legtobbszér nem a koz-
ponti kormanyzat intézi, hanem sajat kormanyuk. Viszont ez a féderdcié tobb mint allamok
laza szOvetsége, mivel a tagoknak sem sajat hadseregiik, sem 6nallé kilpolitikdjuk, sem pén-
zlk sincs, igy a centralizalt allamra vannak utalva, tovabbda a diplomaciai gyakorlatban sem
mindsilnek szuverénnek. Az egyes allamok az egylttm(ikodést 6sszehangolt dontések alap-
jan (kooperacio) vagy szabad megallapodasaik szerint kényszermentesen (kompetitiv) végzik,
ez természetesen a mindenkori eréviszonyok kérdése. Itt is adodik mindkettére kilfoldi pél-

da, el6bbire Németorszag, az utdbbira az Egyesiilt Allamok.

5.3. Régiok

A madsik alapvet6 kérdés, mit akarnak az ukran régidk? A nyugati rész egyértelmien Eurdpa-

bardt, s6t az unidban latja a boldogulas kulcsat, mint ahogy 2004 el6tt a magyar (NDK. len-

gyel, cseh, szlovak...) lakossag tobbsége is hitte. A keleti oldal se egyértelmlien Moszkvat

akarja, az eddigi kozvélemény-kutatdsok egyike sem jelzett ilyent. Vagyis a Kreml altal annyi-

ra 6hajtott foderalizacié varhatéan nem hozza meg még a keleti régidkban sem az Oroszor-
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szag iranti kozeledést. A keletieknél vélhet6en tavolodas kovetkezik be a krimi események
hétkdznapjaival. A népszavazas és csatlakozds eufdriaja ugyanis elmult, jonnek a sziirke hét-
kdéznapok a kdzalkalmazottak és koztisztviselSk kotelezd orosz dllampolgdrsagaval, tovabba a
moszkvai személyi szabadsagfogalom napi szintli megélésével. Gond lesz az energiaellatdssal
is, nem véletlen, hogy az elszakadas 6éta mar voltak a Krimben dramsziinetek. A villany, a gaz
és az olaj ugyanis Ukrajnan keresztil jon, egyel6re nem megkerilheté. Egy esetleges csapel-
zards az egyik fél részérél a masik félnél is kivalthat hasonld buzgalmat, és akkor a helyzet
csak még jobban elmérgesedik. Az energiakérdés egyébként Ukrajnaban, barmilyen is legyen
az orszag allamformaja, mindig fliggést fog jelenteni, hiszen az teljes felhasznalas 85 %-a
import, szinte kizardélag Oroszorszagbdl. Kijev jelenleg olcsébban kapja, mint a vilagpiaci ar,

de még igy is rendszeresen késik a fizetéssel.
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5.4. Alkotmany

A laikus szdmdra meglepd, de Ukrajndaban van hagyomanya a modern tipusu alkotmanynak,
a szakavatott nemzetkdzi jogaszvilag szerint a legrégebbi az dvék. A francia Montesquieu
ugyanis csak 1748-ben jelenteti meg a De I'esprit des lois-t (A torvények szellemérdél), az elsé
jogi mivet, ahol a modern demokracia |ényegének tekinti a harom 6nallé hatalmi agat (tor-
vényhozds, végrehajtds, igazsagszolgaltatds), ugyanezt Pylyp Orlyks (Pilip Orliks)
Konsztyitucija (Konstitutia) c. munkajaban mar 1710-ben megteszi, ma is bizonysaga ennek

az eredeti, Stockholmban’® taldlhaté kézirat.

A foderalis dllamforma kérdésénél az egyik legkézenfekvébb kérdés, hogy mekkora az egyes
allamok 6nallésaga? Nyilvanvald, hogy kell egy 6sszekot6 kapocs a tagallamok és a kozpon-
ti/szOvetségi allam kozott, s az is egyértelm(, hogy a legf6bb kérdésekben (kilpolitika, hon-
védelem, pénziigy) egységes allaspontra és iranyitasra van sziikség, azonban ez utdbbiak is
megvaldsulhatnak gy, hogy a tagallamok érdekeit, javaslatait figyelembe veszik. Ami a tobbi
terlletet illeti, szintén megallapodds kérdése, hogy mely teriiletek kinek a felligyelete ala
tartoznak. Karpatalja kicsiségénél fogva az is kérdés, hogy 6nalld alakulat lenne a foderativ

allamban, vagy egy nagyobb 6nallé tagallam részeként jelenne meg.

Formailag az ukran parlament dont a foderdciérdl. Dontésének alapja nemcsak a honatyak
véleménye, hanem az utcai helyzet, a nemzetkozi er6viszonyok és a pillanatnyilag alakuld
korilmények. A korabbi gyakorlat hidnya miatt sincs biztos tdmpont a szempontok kialakita-

saban.

A forgatdkonyvek eurdpai unids valtozata dnmagadban nem jelent megoldast. Ha a kortlmé-
nyek ugy alakulnak, hogy Ukrajna akar a kdvetkez6 évtizedben az EU tagja lesz, ez 6nmaga-
ban még nem eredményezi a magyar kisebbség helyzetének automatikus javuldsat. Az union
belil a nemzeti kisebbségek Ugyének érvényesitése nem mindig jar sikerrel: Nyugat-
Eurdpaban a kiilonboz6 jol mikod6 autondmia-modellek bevezetésével és miikodtetésével a
kisebbségi kérdés jérészt megoldott (bar egyes tendencidk részben ennek ellentmondani
latszanak). A 2000-es években csatlakozott Uj tagdllamok kisebbségi problémai — kilonos
tekintettel a magyar kisebbség helyzetére — nem lettek érdemben megvitatva. Ennek oka,
hogy az unids szervek hivatalos allaspontja szerint ezek a tagallamok a csatlakozaskor teljesi-
tették a koppenhdgai kritériumokat — melyek része volt a demokraciat, a jogallamisagot, az
emberi jogokat, valamint a kisebbségek tiszteletét és védelmét garantdlé intézmények szi-

lardsaga —, igy ezek az ligyek tagallami hataskorbe tartoznak. Mindez nem jelenti természe-

*% Orlyks vezére, Ivan Mazepa hetman korabban XII. Kérollyal harcolt Nagy Péter ellen, a poltavai vereség utan
(1709) menekilnilik kellett, s e szOvetség révén jutott az okirat a svéd févarosba.
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tesen, hogy nem létezhet hatékony kisebbségi érdekérvényesités az EU-n beliil, de a sokféle

tagdllami érdekek nem teszik ezt a kérdést prioritdssa uniods szinten.

5.5. Nemzetkozi megitélés

A valtozds forgatokonyvének lapozdsanal alapvetd kérdés, mi lesz Ukrajna nemzetkozi meg-
itélése? Nem lathatd jelenleg el6re, hogy mi lesz a legmagasabb diplomaciai férum, az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa alldspontja a kérdésben, hiszen az dllandé tagok kozott antagonisztikus az

ellentmondas, alapvet6en mas az USA és mas az Orosz Foderacié érdeke.

Tovabbi kérdés Ukrajna, az ukran kormdnyzat és politikai elit hozzaallasa. Leszogezhetjlik:
alapvet6en a nemzetkdzi politika, a nagyhatalmi érdek fog ebben a kérdésben is donteni.
Kijev jelenleg nem rendelkezik vildgos, kiforrott elképzelésekkel a kisebbségekre vonatkozo-
an. Ma még nem megjésolhatd, hogy a kiilonbdz6 erésségli és ideoldgidju politikai csoportok
kozul melyek lesznek legaldbb kdzéptavon az ukrdn politikai érdemi alakitdi; az pedig egyal-
talan nem l|athatd, hogy milyen megitélés ala esnek majd ezen politikai korok altal vallott

eszmerendszerben és gyakorolt politikdban a kisebbségi jogok.

5.6. Gazdasag

Az ukrdn gazdasagi fejl6dés az utdbbi 20 évben meglehetfsen csekély. A Szovjetunid szét-
bomldsaval induld évtized végig visszaesést mutatott, csak 1994-ben ez 24 % (!) volt az el6z6
évhez képest, s Uj évezrediink elsé 10 éve sem tudta pdtolni a kordbbi évtized recesszidjat.
Bar 2013-as adat még nincs, az ismert belpolitikai események folytdn boritékolhato tavalyra
is a negativ fejlédés. Gyakorlatilag Ukrajna jelenlegi teljesitménye kb. 60 %-a a fliggetlenné
valas el6ttinek. Ennek alapjan érthet6 az ukran lakossag ellenallasa barmilyen kézponti kor-
manytél jové intézkedésnek, ami persze még nem jelenti azt, hogy megszavazas esetén az

esetlegesen létrejové decentralizacio automatikusan meghozna a fellendiilést.
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Az ukran GDP alakulasa a fiiggetlenné valas 6ta

1991 1383 1935 1997 1939 20401 2002 2208 2007 2009 010

Forrds: Ukran Statisztikai Hivatal (Ukrstat) 2012.

Az orszag 6nalléva valasa 6ta nehezen talal magara. A szovjet birodalom 6sszeomldsat kove-
t6éen a hazai Ossztermék katasztrofalis mértékben, mintegy 60%-kal esett vissza, a valsag
mélypontjat 1998-99-ben érte el. A GDP éves novekedése az 1990-es években rendre nega-
tiv értéket mutatott, volt olyan esztend6, amikor meghaladta a 20 %-ot. Lényegében Ukrajna
visszaesett a 70-es évek gazdasagi szintjére. Csak 2000-t6l kezd6d6en figyelheté meg az uk-
ran gazdasag fellendilése, amikor is 2008-ig a boviilés toretlen volt: a GDP magas Gtemben,
évi 7-8%-al né6tt. Kezdetben a kohdszat és vegyipar nemzetkozi konjunktiraja jelentette a
novekedés motorjat, majd 2005-t6l a belsé kereslet (hitel expanzidtdl is flitott) ugrasszerd
bévilése is hozzdjarult ehhez. A 2000-es évek Osszességében nem ellentételezték a 90-es
évek visszaesését. Az évtized végére, 2009-ben a teljesitmény megint minusz: -14,8 %, az
utana levé években is 0,0 — 0,5 % kozo6tt, illetve Gjra negativ, 2014-re is -5 %-ot varnak. A jé
konjunkturalis kérnyezetet messze lerontja a polgarhaborus koriilmény. Osszességében ez
azt jelenti, hogy az orszag a 70-es évek szintjén van, a rendszervaltozas utani évek nem hoz-
tak igazdn pozitiv eredményt. Nem véletlen, hogy sokan a hruscsovi-brezsnyevi id6ket sirjak

vissza.

A 2008. masodik félévétsl kibontakozd pénziigyi-gazdasagi valsagot Ukrajna kedvezGtlen
bels6 feltételekkel fogadta: a kordbbihoz képest jelentGs kiils6 eladdsodottsag, nagy és
gyorsan novekvé kiilkereskedelmi mérleghiany; tulflitott belsé kereslet; nagymérték( lakos-

sagi eladdsodottsag; a lakossag alsébb jovedelm rétegeinek gyorsuld leszakadasa jellemez-
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te. 2009-ben Ukrajnat egyarant sujtotta a pénziigyi valsag, a kilsé hitelforrasok (FDI) beszd-
kilése, és a gazdasag meghatarozé agazatainak (kohaszat, vegyipar, épitipar) hazai, esetei-
ben kétszamjegy recesszidja. Mindehhez elhtizédé belpolitikai valsag tarsul (ma sem latni a
végét, még az elnokvalasztds utdn sem), a hatalmi dgak kozotti ellentétek gatoltdk a haté-
kony valsagkezelést. Ugyanakkor a jegybank devizatartalékai jelent6sek, az UNB 0sszességé-
ben stabilizalta a pénzlgyi rendszert és megakaddlyozta a hrivnya dsszeomldsat, de a nem-
zeti valuta nagymértékben devalvalddott. A hrivnya sokaig (2012-ig) megdrizte stabilitasat,
s az IMF-el feldjitott egylittmikodésnek is koszonhetGen a valutatartalékok jelentésen (45%-
kal) gyarapodtak. 2014-re a hrivnya arfolyamdnak zuhandsa miatt elszabadult az inflacio,
aminek egyetlen pozitiv hatdsa, hogy ezaltal ugyan olcsébba valtak az exportcikkek, s ennek
élénkit6 hatdsa van a termelésre, azonban az egyéb tényez6k ezt messze lerontjdk. Még a
varosok is egyhanguak lettek, jéval kevesebb a kdztéri rekldm, az emberek alig latogatjak az

éttermeket és szérakozéhelyeket.

A gazdasagi stagndlds jol mutatkozik a tobbi f6 gazdasagi mutaténal. A korabban ismeretlen
munkanélkiliség meghaladja a 10 %-ot, egyes jardsokban pedig 80% fol6tti. Uj munkaalka-
lom nincs, a régi nagy gyarak jom része bezart, a kilfoldi beruhazék félnek a polgarhaboru
sUjtotta orszagtdl, a kordbbi mezégazdasagi kolhozok-szovhozok feloomldban, a helyi erés
kozéposztaly hianyaban a nemzeti t6ke se nagyon jelenik meg, legfeljebb az oligarchaknal,
amelyek tényleg csak egy nagyon-nagyon sz(ik felsé tizezert jelentenek, igaz, rendkivil nagy
koncentralt tékével és igen erds politikai hatalommal. Ezzel egyltt a lakossdg donté tobbsé-
ge még jobban elszegényedett, még a kordbbi viszonylag jé fizetésekbdl se lehet ma mar

megélni.

Az ukrdn vezetés kozéptavu gazdasdg-fejlesztés prioritasait ,,Ukrajna 2010-2014 évekre sz616
gazdasagi reformprogramja” tanulmany tartalmazza. A gazdasagi reformok alapveté straté-
giai célja, hogy Ukrajna 10 éven belll felzarkdzzon a vilag husz vezet6 gazdasdagi hatalmahoz
(1), az életszinvonalban elérje az eurdpai atlagot. A program négy f6 teriletet érint: makro-
gazdasag, szocialis szféra, lzleti kornyezet, infrastruktira. A reformok masodik Uteme lett
volna a nyugdijreform, megemelni a nyugdijkorhatart, és bevezetni a célzott szocidlis tamo-
gatdsok rendszerét. A varhatd 68 életév Eurdpaban az egyik legrosszabb, ehhez nehéz lenne
tarsitani egy német vagy skandindv nyugdijkorhatar-rendszert. Torélnének egy sor kisebb
jelent8ségl addt, bevezetnék a vallalkozdk egyszer(sitett addzasat és az egységes szocialis
jarulékot. Az addterhek és adminisztracié mérséklésével javulhat az orszdg versenyképessé-
ge és a joggal kritizalt Gzleti kornyezet. A harmadik szakaszban fejez6dne be a ,nagyprivati-

zacid”, a periédus végére az allami szektor gazdasagban betoltott sulya a jelenlegi 37%-rdl,
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20-25%-ra mérséklédne, a sziirkegazdasagot legaldbb egyharmad részben szeretnék "kifehé-

riteni”. Ennek egyik Utja lehet a nyereségadd fokozatos csokkentése.

A gazdasdgi reformok az ismert polgdrhaborus okok miatt teljesen lealltak. A 2014 majusa-
ban megvdlasztott Uj ukran elndk, a csokoladégyaros Petro Porosenko nagy valdszinliséggel
egy politikai stabilitast szeretne elérni, nyugalmat az orszdgban, s csak masodlagos szempont
a gazdasagi reformok folytatdsa. Ha a zavargasok tartdsak maradnak, a gazdasag barmely
pillanatban 6sszeomolhat. A Majdan téri kovetelések egyre valtoznak, nem alakult ki még az
irdnyité er6. Ugyanilyen bizonytalansagot jelent az orosz energiahordozdk esetleges meg-
sz(inése. Kijev régdéta nem tud fizetni, gyakorlatilag a teljes idei szallitassal tartozik, pedig
eddig 30 %-kal olcsébban kapta a gdzt, mint a téle nyugatabbra levé orszagok. (Az orosz
Gazprom eurdpai vevGinek 2013-ban 380 dolldrért adta a foldgaz kdbméterét, Ukrajndnak
268-ért.) Kérdés, hogy milyen gazarat diktal Moszkva a jov6ben, s a kedvezményért mit kér
cserébe. Fenyeget az orszag szétesése is. Novorasszija (Uj Oroszorszag) néven létrejovSben a
Donyecki Koztarsasag és a Luhanszki Népkoztarsasag foderacidja, s nem tudni, hany tovabbi

megye csatlakozik hozzajuk.

Az orosz fliggbség leépitése kulonben is problémas. Ukrajna latta, mit jelent, hogy kordbban
a Szovjetunié mez6gazdasagi termelésének 25 %-at adta, biztos és fizet6képes piaci hattér-
rel. Még jelenleg is a kivitel 25 %-a, a behozatal 32 %-a orosz reldcid. (Masodik helyen Kina,

majd Torokorszag.)

A magyar-ukrdn gazdasagi kapcsolatok marginalisak, jollehet a nem-unids orszdgok kozott
harmadik legnagyobb partneriink. A kereskedelem igazan a 2000-es évek elején ugrott meg,
a korabbi évi 500 millié dollar alatti forgalmardl milliard dollar folé. A magyar tobblet 2005
Ota tartdsan jelentds. A forgalom kozel fele Karpataljaval bonyolddik. Gond az ukrdn partner
fizet6képessége. Mintegy 1000 magyar érdekeltségl, f6leg nem EU-ra szakosodott vallalat
van bejegyezve Ukrajndban, ezek kb. 40 %-a fejt is ki valamilyen tevékenységet. A nagyvalla-

latok kozil emlitendd a Richter és a Medimpex. Magyar-ukran Kamara 2009 6ta létezik.

Az egy f6re jutdé GDP 2012-ben 3919 USD volt, hasonlitasul a magyar: 12637 USD. A szegény-
ség — valdjaban: nyomor - ténylegesen nagymértékd, és rogton érezhetd, ha atlépjiik a ma-
gyar hatart. Az alacsony ukrdan GDP Osszességében is megmutatkozik: 178 Md USD, a magyar
130 Md USD (2012-es adatok), vagyis még masfélszerese sincs, pedig az ukran lakossag a
magyarnak négy és félszerese. Legszegényebbek a keleti, magyar hatarhoz kozeli teriletek,

nem véletlenil 6k varjak az uniéhoz valé kozeledést.
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A szegénységnek szocialis és egészségligyi vonatkozasai is vannak. A fluggetlenné valas els6
17 évében 30 millidé (!) abortusz volt az orszagban, a varhato élettartam férfiaknal 64, néknél
75 év, Eurdpa egyik legrosszabb mutatdja. Az iskoldzottsdg katasztrofalis, nemcsak a magyar
ajkudak szdmdra. A legutébbi PISA-jelentés szerint a funkcionalis analfabétak ardnya 40 %. (E
szempontbdl Magyarorszagon se jo a helyzet: ,sikerllt” 20 % folé kusznunk.) 2008-ban a

havi atlag jovedelem Ukrajnaban 1 930 hrivnya volt.>

Havi atlagjovedelmek Ukrajnaban (2008)

> 23000
> 21850
= 21625
> 21500
> 21375 |
> 21250

= 21250

Forrds: "Average Wage Income in 2008 by Region".
State Statistics Committee of Ukraine. Retrieved 5 July 2008.

A foderacié valdszinlleg nagyobb nyitast jelentene mind Nyugat, mind Kelet fele. A gazdasa-
gi lehetGségek dridsiak. Egy 45—-50 millids piac sok nyersanyaggal (Donyeck-medence), remek
foldekkel (kordbban Eurdpa éléstara, de még ma is a maga 60 millié tonnas gabonaexport;ja-
val az USA és az EU utdn a 3. a vilagrangsorban), kis addssaggal (a GDP aranyos eladdsodott-

sag 40 %, szemben a magyar 80 %-kal), olcsé munkabérrel tekintélyes partner lehet.

>°2008-ban 1 hrivnya 30 forint volt.
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Osszességében elmondhatd, hogy Ukrajna pénziigyi segélyre var és szorul. A Szovjetunid
szétbomlasaval Ukrajna magdra maradt. Az a mez6gazdasagi (a teljes szovjet termelés tobb
mint negyedét adta) és ipari hattér (acélipar, gépgyartas, hajogyartds), mely a korabbiakban
arra rendezkedett be, hogy a Szovjetunid mas terileteit elldssa, illetve, hogy onnan szerezze
be a szlikséges hidnyzd aruféléket, mardl holnapra megsziint. Jelenleg a kiilkereskedelem
mindossze 22 %-a bonyolddik Oroszorszaggal®®. A tébblettermékek mindsége olyan volt,
hogy Eurdpa mas részein eladni nem lehetett, ehhez hozzajarult az Gj kormanyok tehetetlen-
sége, igy szikségszerl volt a gyadrak bezarasa, a magas munkanélkiliség kialakuldsa. Az orosz
segély lehetdsége folyamatosan csabitani fogja az ukran politikai elitet, hiszen nem pusztan
pénzligyi segitséget jelenthet, hanem azt is, hogy az orszag olcsébban jut energidhoz, mint a
vilagpiaci ar, akar rdadasul késve is fizetve. Jelenleg az ukran gazdasag és az ukran allamhaz-
tartds katasztrofélis allapotban van;®! tanulmany irdsakor (2014. méjus) utalt 17 millidrd dol-

lar kétéves IMF-kdlcson csak a pillanatnyi helyzeten javit, nem hosszu tdvi megoldas.

5.7. Foderacios lehetdségek

Jelenleg szdmos szcendrids elképzelés ismert, melyeket kiilonb6z6 médiumok tesznek kdzzé.
A méréskeltebb valtozatok érintetlenil hagyjdk Ukrajna hatarait, még a Krim is a Dél-Ukrjana
régidban szerpelne. A nyugatbarat és az oroszbarat kett&séget is tovabb osztja: igy kialakitva
négy régiot a jelenlegi kozigazgatasi terileti egységek (oblaszty) alapjan: Nyugat-Ukrajna,
Kozép-Ukrajna, Kelet-Ukrajna, és Dél-Ukrajna. Ez teljes mértékben megfelel az 5.2. pontban
szerepl6 térképnek. A radikdlisabb elképzelések sajatos foderdciés modelleket mutatnak,
tovabba felhivjak a figyelmet arra, hogy egyes részek mely szomszédos orszdghoz hizédna-

nak.

A lengyel médidaban pedig egy felosztasi terv is felmeriilt, tehat 6k a lehetséges felosztdssal is

szdmolnak, amelyet egyébként igy képzelnek:

%0 2012-es adat. A masodik legnagyobb partner Németorszdg 8 %-kal. Magyarorszag részesedése 1 % alatti.
*1 Ezért fordulhatott példaul el6, hogy az ukran kozalkalmazottak csak késve kaptak meg amugy is lecsonkitott
bériiket, raadasul példaul cukorban, s még orilhetett is, ki ilyen arucikkben lett kifizetve, hiszen a cukor korlat-
lan ideig meg6rzi minGségét, és inséges id6kben folértékelSdik ara.
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Ukrajna lehetséges felbomlasa/felosztasa

ROSJA

# Charkow

# Donieck

N

RUMUNIA  Jgodessa

Symferopol

T

Forras: Tvp.info (lengyel televizid)

A térkép széls6séges, merész vonalai egyben elképzelhetd jov6képet is sugallnak. A kulcs-
kérdés az ukran polgdarok elégedettsége, életszinvonala. A kisebbségek létszdma, ardnya nem
jelent6s, de nyugatbarat részeken elképzelhet6 hogy az ukrdn nemzetiségliek is hamarabb
varjak a nyugathoz kozeledést, ezért lehet, hogy az elszakaddssal is szdmolnak. Mindhdrom
nyugati szomszéd unids tagorszag, magasabb életszinvonallal. A magyar garantalt minimal-
bér és bérminimum is majdnem kétszerese az ukrdn atlagbérnek. Ha az el6z6 alpont atlagjo-
vedelmi térképét megnézzik, akkor lathatd, hogy a nyugati részeken az atlagjovedelem 1300
hrivnya koril alakult, ez mar harom-négyszeres kiilonbséget mutat. Tovabbi el6nydk a négy-
szabadsag, igy els6ként a munkaerd szabad aramlasa is 6sztonzé lehet. Kilonosen érdekes a
nagyaranyu lengyel irdnyba torténd orientacid, bar a térkép is a lengyel médidbdl szarmazik,
de szdmol magyar és roman terleti valtozasokkal is. A kelti és déli részek egyértelm(ien Oro-
szorszaghoz huznak. A végeredmény pedig egy kisebb, fele akkora Ukrajna, ahol mar nem

merilne fel a foderacid kérdése.
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6. A karpataljai magyarsagra gyakorolt potencialis hatasok

A mai Karpatalja teriletén é16 nemzetiségek kiilonb6z6 id6szakokban telepiltek be a magyar
lakossag mellé.%? A ruszinok (mds néven rutének) a 13-15. szazad folyaman vandoroltak be a
mai Karpataljara, akiket a szovjet korszak dta a hivatalos statisztikdk ukranoknak tekintenek.
A 19. szazadban Galicidbdl egyre nagyobb tomegekben érkez6 zsiddkat (kozel hatvanezer f6)
a statisztika nem vette nyilvantartdsba, mert tébbnyire német vagy magyar anyanyelviinek
tintették fel magukat. Karpatalja teriiletén a nemzetiségi viszonyok 1920 utan valtoztak
meg, csehszlovak fennhatdsag alatt a szinmagyar lakossagu teriiletekre ruszin, cseh és szlo-
vak nemzetiségl csalddokat telepitettek be. Karpatalja teriiletén a Il. vildghdboru utédn jelen-
nek meg az oroszok, akik egy jelentds része a kommunista part megbizasabdl érkezett a helyi
partszervezet és allamhatalom kiépitése céljabdl. Az ukrdnok is nagy szamban a Il. vildghdbo-

rd utan koltoztek be Karpataljdra.

Karpatalja térképe

", Lengyelorszag /

./ Kdrpdtalja

-
-

g 3

Karpatalja a maga egy és negyed millié lakosaval szamunkra azért kiilénésen fontos, mert az

itt él6 legnagyobb létszamu kisebbség a magyar. Szintén a 2001-es népszamlalasi adatokra

%2 Bvebben in Molnar J6zsef — Molnar D. Istvan: Karpatalja népessége és magyarsaga a népszamlalasi és nép-
mozgalmi adatok tiikrében. Il. Rakdczi Ferenc Karpataljai Magyar F6iskola, Matematika és Természettudomanyi
Tanszék, Beregszasz, 2005.
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hivatkozunk. Ukrajna kisebbségei kozil a magyar az egyik legkisebb, tovabba az anyaorszaga
sem nagyhatalom, igy a kdzvetlen érdekérvényesités mind belllrél, mind kivilrél 6nmaga-
ban gyenge. Olyan szovetségesek kellenek tehat a magyar kilpolitikanak, akiket egyenl6

partnerként az ukrdn kézponti hatalom elfogad.

A magyar sajtérendre 200 000 f8s magyar etnikumrdl beszél, igy nyilatkozik rendszeresen a
miniszterelnok és a kiligyminiszter is. Bar a nemzetkdzi szakirodalom is az anyagban emli-
tett utolsé népszamlalasra vonatkozik, jelezziik, hogy a kettd kozott nincs ellentmondas. So-
kan félelembd&l nem mertek nyilatkozni, masutt a kérdez6biztosok mddosithattak az adatla-

pon, bevett gyakorlat ez a kisebbségek ligyében, masutt is.

Fontos szempont, hogy Karpatalja politikai, tarsadalmi gondjai f6leg a hagyomanyok miatt
teljesen masok, mint a keleti teriileteké, pl. a Donyec-medencéé, de még gazdasagi 6sszeha-
sonlitasban is nagyok az eltérések, hiszen a szegénységnek is vannak kilonféle bugyrai (a

nyugati régiok szegénysége a nagyobb).

JelentGsebb nemzetiségek, kisebbségek Karpataljan

Népcsoport Létszam (ezer f6)

Ukran 1055 80,5 %
Magyar 142 12,1%
Roman 22 2,6 %

Orosz 20 2,5%
Cigany 14 1,1%

Egyéb 15 1,1%

1254 100 %

Forras: Ukran Statisztikai Hivatal (Ukrstat) 2001.

Itt is jelezziik a tablazat hidnyossdgainak egy részét. Példaul a statisztika az ugyan csekély
szamu, de létezd zsiddsagot nem emliti, amely ugyan a nemzetkdzi és nemzeti szocializmus
égisze alatt jelent6s mértékben elpusztult, ugyanigy, mint a mostani magyarorszagi terilet
vidéki zsiddsaga, de ett6l még, ha kis |étszamban is, |étezik. Emlékeztetbil: az oroszorszagi
19. szazad végi pogromok el6l menekil6é askenazi (galiciai, Lemberg, Tarnopol kérnyéke)
zsiddsag zome a karpataljai terlileten keresztiil érkezett az akkor igen liberalis szemlélet(
Monarchidba, és sokuk a hatar mentén ott is maradt. A cigdnysag lélekszdma is bizonyosan
nagyobb a bevallottnal. Elég csupan az Ungvar, Munkdcs, Beregszasz kornyéki utak mellett
végigmenni, és beigazolddik a feltevés. Nem szerepel tovabba a tdblazatban a ruszin lakos-
sag, mivel Ukrajna a nyelvet és az etnikumot nem tekinti 6nallénak. Karpataljan szlovakok
aranya 0,5 %, a németeké pedig 0,3 %.
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Karpataljan él6 magyarok térképe

8. Hungarians in
Iranscarpathian

Ukraine: <200,000

Miskolc ® '
Nyiregyhdza

(o)
Debrecen

ok

Magyarorszag szdmara az ukrajnai kisebbség id6beni rendezésénél a sebesség nagyon fon-
tos. Minél hosszabb id6 telik el ugyanis a valtozasig, anndl jobban zsugorodik a magyarsag
aranya. A népességaranyra vonatkozo tények ismertetéséhez a térségbdl igazan csak két
objektiv szamot tudunk figyelembe venni: az 1910-es utolsé népszamlalast az Osztrak—
Magyar Monarchiaban, illetve a 2001-es ukran népszamlaldst. Ugyanarra a teriletre vetitve
az elsd vilaghaboru elbestjén 605 942 f6 lakott ott, mig az utolsd cenzuskor 1 254 614 6,
azaz lényegében megduplazddott a lakossag. A magyarsag létszama ebben a két id6pontban
rendre 185 000 f6, illetve 151 533 f6. Aranyat tekintve tehat a térség magyarsaga megfele-
z6dott, és e statisztika nem tartalmazza az utolsé évtized valtozasait, a nagy gazdasagi kivan-
dorlasi hulldmot. (Nagysagrendjéhez magyar példat tudunk allitani: kb. 500-600 ezer f6 a

most kivandoroltak szama, a tobbségiik véglegesen hagyta el az anyaorszagot.)

Ne feledjiik: a helyi boldogulds lehetGsége a hataron tuli magyar terileteken Karpataljan a
legrosszabb, munkaalkalom alig, még az ottani ukranoknak sem. A polgdrhaborus légkor to-
vabb rontja a helyzetet, sokan nemcsak egzisztencialis okbdl hagyjak el az orszagot, hanem
puszta létiiket féltik. [gy mind a Karpataljan él6 magyar kisebbség, mind Budapest érdeke a
miel6bbi kisebbségi viszony rendezése. Mar csak azért is, mert az elvandorldk zome nem jon
vissza.
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Az eddigi kiteleptlési hullamokbdl jél tudjuk, hogy az Uj vildgot keres6k nagyon jé integracids
és asszimildcids képességgel rendelkeznek. EI6bbi driasi pozitivum, hiszen hamar megtalaljak
a helyi sziikségleteket, megismerik a nyelvet, elsajatitjdk a szokdsokat, ez mind-mind elGny.
Gyorsan tudnak asszimildlédni az Uj kdrnyezethez, az ott szilets elsé generacid mar csak
tori, masodik foszldnyiban ismeri az anyanyelvet, a harmadikndl szerencsés esetben a tradi-
ciokbdl martad valami. Ez viszont éridsi negativum, hatrany, felolddsa egyediil csak az 6haza
gazdasagi helyzetének latvanyos javulasaval lenne lehetséges, aminek jelenleg még esélye

sem adott.

A karpataljai iskoldkba jaré gyerekek létszdma névekedett a magyar tagozatokon a megyei
oktatasi féosztaly statisztikai adatai szerint 2007-ig. A kdrpataljai magyar kozosség politikai
nyomadsdra, Hoffmann Rdzsa és Németh Zsolt allamtitkarok, illetve Bayer Mihdly nagykovet
kozbenjarasaval, a 2012/2013-es tanévre sz0l6 rendeletét megjelenése utdn az oktatdasi mi-
niszter modositotta.”® A mdédositas eredményeként a magyar szakra felvételiz6k 2012-ben
magyar nyelvtanbdl a felsGoktatasi intézményekben tehetnek bels felvételi vizsgat.®* Ez azt
jelenti, hogy a nem orosz ukrajnai kisebbségek, igy a magyarok anyanyelvének statusza még
mindig nem érte el az orosz nyelv statuszat, mert nem kodzpontilag, a fliiggetlen vizsgakoz-
pontok altal szervezett rendszerben torténik a felvételi, igy mas szakra valaszthat6 targyként
sem szerepelhet. Fontos kiemelni, hogy nem elegendd az anyanyelv(i oktatdst szavatolni, az
anyanyelvhasznalat terét is biztositani kellene, igy a kisebbségi oktatdsi intézmények a tobb-
ségi nemzet toleranciajatdl, az allamban kialakult demokracia szintjétdl, a kisebbségi jogok

érvényesiilésétdl, az orszag nyelvpolitikdjatdl is fuggnek.®

Orban Viktor miniszterelnoki eskiije utdn 2014 majusdban a kovetkez6t mondta: , A Karpat-
medencei magyarokat megilleti a kett6s allampolgarsag, megilletik a kozosségi jogok, és
megilleti az autondmia is. Ez az allaspontunk, melyet képviselni fogunk a nemzetkozi politi-
kaban. Mindennek kozeli aktualitast ad az Ukrajnaban é16 200 ezres magyar kozosség helyze-
te, amelynek meg kell kapnia a kett6s allampolgarsagot, meg kell kapnia a k6zosségi jogok

teljességét, és meg kell kapnia az 6nigazgatas lehet&ségét is”.

6 Magyar diplomaciai siker (Felvételi anyanyelven a filoldgiai szakokra), Karpatalja,X. évf., 44. (564) szam, 2011.
november 4., http://karpataljalap.net/cikkek/2011-11-04/magyar-diplomaciai-siker.php Az utolsé letdltés:
2014. m3jus 30.

* Nakaz MON mology szportu N1179, 12.10.2011, Pro zatverdzsennya Umov prijomu do viscsih navcsaljnih
zaklagyiv Ukrajini v 2012 r. (Rendelet a felsGoktatdsi intézmények felvételi rendjérél a 2012-es évben),
http://osvita.ua/legislation/Vishya_osvita/999 Az utolsé letdltés: 2014. majus 30.

% in Orosz Ildiké: Az ukrajnai nemzeti és nemzetiségi oktatds elmélete és gyakorlata a fliggetlenség elsé két
évtizedében (1991-2011) in Magyar felsGoktatds a Karpat-Medencében, A kisebbségtudomanyi konferencia
2011.
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Ez a néhdany mondat élénk sajtoérdeklddést valtott ki, ezen tulmenden feltlnd volt Tusk len-
gyel miniszterelnok reakcidja, aki szerint a magyar miniszterelnok gondolatai ,nem a megfe-
lelé helyen és nem a megfelel6 idében hangzottak el”. Erdemes hangsulyozni ezzel kapcso-
latban, hogy annak ellenére, hogy Ukrajndaban jelentds lengyel kisebbség él, a lengyel

kormdnyzat megnyilatkozasaiban mégsem keriilnek emlitésre.
Azt MTI 6sszefoglaldjaban az orosz és ukran reakcidkat az aldbbiak szerint elemzi:®®

e Dmitrij Labin, a nemzetkozi jog professzora a moszkvai nemzetkdzi kapcsolatok
egyetemén (MGIMO) a Kommerszant cimU tekintélyes napilap online valtozatanak
nyilatkozva nem zarta ki, hogy az ukrajnai magyar kisebbség autonémiat kapjon,
»mivel ez a kérdés husz éve vitatéma”. Emlékeztetett arra, hogy Viktor Juscsenko
elndksége idején Kijev megigérte a kulturalis autondmia megaddsat. Hozzatette
ugyanakkor, hogy szerinte Magyarorszag az Eurdpai Unid tagjaként nem fogja 0sz-
szelitkOzésig vinni a vitat, rdaddsul Budapest hangsulyozta, hogy tiszteletben tartja
az 1975-ben alairt helsinki zaréokmanyt, amely a hatarok sérthetetlenségérél is szdl.

e Alekszej Martinov, a Legtjabb Allamok Nemzetkozi Intézete nev( intézmény igazga-
téja szintén a Kommerszantnak nyilatkozva ugy vélte, Magyarorszag példajat tobb
orszag is kovetheti, autondémiat kovetelve az Ukrajnaban él6 nemzetiségek szamara.
Ukrajna ugyanis nem képes biztositani a nemzeti kisebbségek jogait — tette hozza.

e A gazeta.ru internetes Ujsag kommentarja szerint bar Moszkva a jelek szerint még-
sem vagyik Ukrajna teljes feldaraboldsara és az orszag felének Oroszorszdghoz csa-
tolasara, a precedenst mar megteremtette egy szomszédos orszag terileti Ujrafe-
losztasdra. ,Oroszorszag utan els6ként Magyarorszag dontott agy, hogy harci
felderit6 miveletet indit a »nemzeti autondmia« Gigyében” —irta a gazeta.ru.

e A Komszomolszkaja Pravda cikkiréja megjegyzi: ,a kijevi juntanak fels6 szinten tet-
tek megjegyzést”. Orban Viktor kijelentését idézve a szerz6 ugy véli, hogy az esetle-
ges népszavazasra szamitva adnak magyar Utlevelet és biztositanak magyar allam-
polgdrsagot a Karpataljan él6knek. A lap felidézi a Jobbik egyik parlamenti
képvisel6jének az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgy(ilésének aprilisi (ilésszakan el-
hangzott kijelentését is, amely szerint ,,a Krim orosz, Kdrpdatalja magyar”.

e A Nyezaviszimaja Gazeta cim( orosz napilap kijevi tuddsitdja azt irta, hogy az ukraj-
nai nemzetiségi kozosségeknek nem céljuk a fliggetlenség kikidltasa azon a terile-
ten, ahol élnek, sem mds orszaghoz vald csatlakozas. Volodimir Horbacs, az Euro-

atlanti EgylittmUkodési Intézet szakértSje a lapnak azt mondta, szerinte nem séril-

*® MTI/Karpatalja, 2014. majus 14.
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nek az ukrajnai magyarok jogai. ,, A nemzetiségi-kulturdlis autonémia de facto érvé-
nyesul, iskoldik, egyetemiik, szinhdzuk van, de a hangulatot a magyar nacionalizmus
szitja” — allitotta Horbacs az orosz lapnak nyilatkozva.

Konsztantyin Bondarenko, az Ukran Politikai Intézet vezetdje a Nyezaviszimaja Ga-
zetdnak nyilatkozva ugy vélte, hogy ,,Magyarorszagon a jobboldaliak és a szélsGsé-
gesen jobboldaliak versengenek egymassal. A radikalisok Orbdan sarkdra lépnek, és &
kénytelen reagdlni. Emellett a magyar kormanyfének kivaldak a kapcsolatai az orosz
vezetéssel, nagyszabasu kozos programok valdsulnak meg” — mondta Bondarenko.
Orban Viktor miniszterelndknek a hataron tuli magyar kisebbség autonémidjanak és
kettds allampolgdrsaganak sziikségességérdl tett kijelentése tulnyomaorészt belpoli-
tikai természetl — jelentette ki Olekszandr Guscsin ukran szakért6 a Szvobodnaja
Pressza cim( ukrajnai internetes kiadvanynak adott interjujaban. A kiadvany elsé-
sorban azt firtatta, hogy a kelet-ukrajnai Donyec-medence utdn Karpataljan is var-
haté-e népszavazds a régié onallésagardl. A f6ként a posztszovjet térséggel foglal-
koz6 egyetemi tanar kijelentette: a karpataljai autondmia kérdése nem Budapesttdl
fligg. ,Magyarorszag természetesen kinyilvanithatja igényeit, koveteléseit, de min-
den tisztelettel Budapest irant, ki kell mondjam, az ukrajnai helyzettel kapcsolatos
dontések Moszkvaban, Washingtonban és az eurdpai uniés intézményekben szilet-
nek” — mondta Guscsin.

A Zahid.net nyugat-ukrajnai hirportal a mukachevo.net ukran nyelvid hirportalra hi-
vatkozva azt kdzolte, hogy Orban Viktor szavait hibasan interpretaltak az ukran mé-
didban. A miniszterelndk altalanossagban a Karpat-medencében él6 hatdron tuli
magyar kisebbségek autondmidhoz vald jogardl beszélt, amikor konkrétan Ukrajna-
ra tért ki, a karpataljai magyar kisebbség onigazgatasi jogardl szélt, és nem hasznal-
ta az autondmia kifejezést. A mukachevo.net szerint egyes kilfoldi Gjsdgirék szenza-
cidhajhdszasa és pontatlan forditdsa lett az oka annak, hogy a magyar
miniszterelndk szavai komoly visszhangot valtottak ki.

A Huvilja kijevi elemz6portal szerint Budapest a nemzetiségi politikdban tanusitott al-
laspontjaval annak az orosz vezetésnek a kezére jatszik, amely nem ismeri el torvé-
nyesnek a jelenlegi kijevi vezetést és szeparatizmust szit Kelet-Ukrajndban. Az elem-
zés  kiemeli, hogy Oroszorszag  kulcsszerepet  jatszik  Magyarorszag
energiaellatasaban: kéolaj-sziikségletének 80 %-a, foldgaz-igényének pedig 75 %-a
Oroszorszaghdl szarmazik.

A Vesztyi cim( napilap azt emelte ki, hogy az ukran kiligyminisztérium bejelentet-

te: megvizsgalja, pontosan mi, hogyan hangzott el Orban beszédében. Kozben
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ugyanakkor meggy6z6dését fejezte ki, hogy Magyarorszag vezetése tovabbra is ta-

mogatja Ukrajnat.
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Javaslatok a hazank altal képviselhetd allaspont(ok)ra

Magyarorszag alldspontjat alapvetéen meghatdrozza az orszag geopolitikai helyzete és nem-
zetkozi elkotelezettsége. igy van ez mas allamok esetében, a magyar példa tehat nem kirivo.
Ugyanakkor az is tény, hogy minél er6sebb egy orszag politikai, katonai és gazdasagi szerepe,

annal nagyobb lehet&ségei vannak az 6nallé kezdeményezésre, valtoztatdsra.

Az a nagyhatalmi statusz, amivel Magyarorszdg Ausztridval kozésen a 20. szazad elején ren-
delkezett, az 1918-as paduai fegyversziineti egyezménnyel megszlint, s az els6 vilaghdboru
utani nagyhatalmak, illetve a kisantant szoritasaban a mozgdstér igen picire zsugorodott. A
két haboru kozott a német orientdcio kényszerpalyat jelentett. A masodik vildghaboru utani
helyzet, a szovjet megszalldas sem adott nagyobb szabadsdgot a magyar diplomdcidnak, a
térségben Magyarorszag egyike lett azon kis orszagoknak, amelyek az adott érdekszférahoz
vald szoros tartozas keretei kozott életék életiiket. Bar a szocializmus évei alatt nem volt
ildomos kisebbségi helyzetrél beszélni, jelezziik, hogy a magyar kisebbség vonatkozasaban
sziletett autondm megoldas ebben az idGben, igaz, nem Karpataljan, hanem Erdélyben,
szovjet partnyomasra. Az 1990-es évek ebben annyi valtozast hoztak, hogy Magyarorszag a
térségben kozéphatalomma avanzsalédott annak ellenére, hogy teriileti, lakossagi adatai
nem valtoztak, gazdasdga sem fejl6dott szamottevGen. Viszont a szomszédos, kdrnyez6 or-
szagok tobbsége szétdarabolddott 6nallé kis allamokra, igy a 10 millids Magyarorszag politi-
ka pozicidja, igy a magyar kilpolitika is, a térségben rangosabba valt. Keleti és déli
szomszédainkhoz képest korai csatlakozasunk a NATO-hoz és EU-hoz tudott segiteni a roman
és horvat csatlakozasnal, tud befolyast gyakorolni a szerbek — a nyugat-balkani térség vezet6

allama - felgyorsult eurépai kozeledésében és Ukrajna eurdpaizalédasaban is.

A magyar érdek egyértelmiien a masfélszazezres magyar kisebbség helyzetének javitdsat
kell, hogy jelentse. Magyarorszag cselekvési kereteit alapvet6en hatdrozza meg, hogy az
Alaptorvény D) cikkében deklardlja, hogy Magyarorszag az egységes magyar nemzet 6ssze-
tartozdsat szem el6tt tartva felel6sséget visel a hatarain kivil él6 magyarok sorsdért, el6segi-
ti kozosségeik fennmaradasat és fejl6dését, tamogatja magyarsaguk megérzésére iranyuld
torekvéseiket, egyéni és kozOsségi jogaik érvényesitését, kozosségi onkormanyzataik létre-
hozdsat, a szul6foldon valé boldogulasukat, valamint elémozditja egylittm(kodésiket egy-
massal és Magyarorszaggal. Ennek értelmében Magyarorszagnak kiemelt szerepet kell visel-
nie a hatdron tuli k6zosségek fennmaradasaban, fejlédésében, magyarsaguk megé6rzésére
irdnyuld torekvésekben, jogérvényesitésiikben. Ehhez kapcsolddik a teriileti autondmia el-
érését tamogatd utalds, amelynek azonban a szil6féldon boldogulva és az anyaorszaggal

egyluttm(ikodve kell bekdvetkeznie.
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A magyar diplomdcia hivatalos nyilatkozatban tette vildgossa, hogy kiall Ukrajna terdleti in-
tegritdsa, szuverenitasa, stabilitdsa mellett, nem ismeri el a Krim orosz annektdlasat. Mindez
nem jelenti azonban azt, hogy ne kellene felkésziilni minden olyan jévGképre is, mely a jelen-

legi helyzethez képest mds Ukrajnat jelentene.

Az ukran polgdrhaboru alakulasa és a nagyhatalmak beavatkozdsa vagy be nem avatkozasa
szerint négy f6 valtozat lehetséges arra, hogy mi lesz a jelenlegi Ukrajna — és azon belil a

magyarlakta teriletek — sorsa.

A skala egyik szélén végpontja egy elhuzddé polgarhdborat kdvets szétesett Ukrajna. E val-
tozat |étrejottének esélye szinte nulla, ha Ukrajna bomlik is, nagy eséllyel csak az orosz enti-
tds valik le, és a tobbiek az ukran égisz alatt maradnanak. A magyar kilpolitika a nemzetkozi
kozosségben betdltott szerepére és az Alaptdrvényben foglalt kdtelezettségére is tekintettel
a szétesést semmiképpen nem tamogatna — egy esetleges 6nallé Karpatalja létrejotte jelen-

leg nem valészindsithetd.

A jelenlegi helyzethez képest hatalmas elGrelépést jelentene az autondmia. Megvaldsulasara
Iényegesen tobb az esély, mint Ukrajna szétesésére, hiszen az Uj ukran kormany stabilitasa
megdbrzése érdekében potencialisan jelentés engedményeket adhat a kisebbségeknek, akar
autoném teriletek formajaban. A magyar diplomadcia ezt nyiltan és teljes er6vel tdmogatni

tudja, hiszen ez mind észak-atlanti, mind az eurdpai érdekekkel 6sszhangban van.

A harmadik véltozat a kisebbségi jogok kiszélesitése, az 6nrendelkezés er6sitése, a pozitiv
diszkriminacioé hangsulyozdsa. Ez egy kisebb el6relépést jelentene az autondmidhoz képest,
ugyanakkor nyilvanvaldan hatalmas valtozdst hozna a jelenlegi viszonyokra tekintettel. A
magyar diplomacia itt is tud segiteni, az ott él6knek gazdasdagi és politikai municidval, az uk-

ran allamnak az unids csatlakozas gyorsitasahoz igért és megvaldsulé segitséggel.

A negyedik lehet6ség nem pozitiv. Minden marad a régiben, bebetonozédnak az eddigi vi-
szonyok. Ennek egy rosszabb valtozatdban egy erGsebb orosz orientdcid is megjelenhet,

amely egyben visszalépést is jelentene az EU targyaldsoktol.

Mit tud tenni Budapest, hogy a karpataljai kisebbség gazdasagi helyzete javuljon? Ehhez
olyan gazdasagi novekedés kellene, ami munkahelyeket teremt, ami megemeli az ottani
rendkivil alacsony béreket, és aminek megvaldsulasi esélye kicsi (még az anyaorszagban is).
Masrészt olyan iskolazottsag kellene, aminek révén kénnyebben taldlndnak munkat, terem-
tenének munkalehet6ségeket. A hatarmenti (cross border) vallalkozasok egytttmikodését
az unid is tdmogatja, de kevés olyan vallalkozds van, ami erre alkalmas. A piacnak sziikséges
oktatdsi formak is viszonylag hamar megteremthet6ek, de mi a garancia, hogy a nyelvet tu-

dd, kurrens szakmaval rendelkez6 fiatal otthon marad a Kdrpataljan, azzal a munkabérrel,

62



amibdl tisztességesen sosem fog megélni? Az eredményes oktatds azt hozza, hogy éppen a

legjobbak hagyjak el a térséget, s az ottmaradottak helyzete még kilatastalanabb lesz.

A nemzettudat dpoldsa a kisebbségi Iétben kulcskérdés. Mint ahogy az is, hogy megfeleld
pénzigyi hattér nélkil eredményessége kicsi. Az iskolakon tul sokat segithetnek az egyhdzak,
a civil kezdeményezések, mindenekel6tt a kultira kilonb6z6 teriletein. A mar meglevé in-
tézményi kapcsolatokat kell erésiteni, tdmogatdsi palyazatokat kiirni, a kiilonbségeket mér-

sékelni.

A magyar kisebbségi allaspont kialakitasdban meghatarozdé NATO- és EU tagsagunk. Mindket-
t6ben nemzetkozi kotelezettségeink vannak, ezért az eurdpai orientdcidt tdmogatd ukran
kormdany mellett kell kidllni, jollehet a kisebbségek helyzetének javuldsdban az orosz példa
lehetne a kovetendd ut. Vagyis: a magyar kisebbség helyzetében az jelenthetné a legna-
gyobb vdéltozast, ha a krimi példa alapjan a Karpatok tuloldaldn is hasonlé események lenné-
nek, de ehhez a magyar kiiliigy nem tud asszisztdlni. Erdekiink tehat egyértelmien az orosz
valtozasok eszkalacidja lenne Ukrajndban, ugyanakkor nemzetkozi elkotelezettségeink az

ellenkezGjére iranyitanak minket.

A NATO érdeke, hogy gyengitse az orosz-ukran katonai kapcsolatokat, és Kijevet is érdekko-
rébe vonja. A katonai kapcsolatfelvétel jellemz6en megel6zi az altaldnos politikait és gazda-
sagit, igy volt ez Kelet-K6zép-Eurdpa orszagaiban is, jo fél évtizeddel korabbi volt a NATO-
belépés, mint az EU. Itt valdszinlileg ez az Ut nem jarhatd, Moszkva bizonyosan nem egyezne
bele. A katonai tomb a kilsék elleni egységes fellépésre koncentrdl, a tagallamok kozti konf-
liktus rendezése nem feladata. J6 példa erre a torok-gorog konfliktus az Egei-tengeri szigetek
hovatartozdsa Ggyében, amikor is a helyzet oddig fajult, hogy a két NATO-tag hadihajdi egy-
mast |6tték, az ott ,véletlenll” hajézd NATO-tisztek pedig tavcsével figyelték az eseménye-

ket, mintha moziban lennének.

Ami a NATO-nak a térségbeni nemzetkdzi megitélését illeti, figyelemreméltd az orosz allas-
pont. Eszerint az ukrdn kozeledés lassu tempdja az EU felé megengedett, a NATO felé nem.
Azaz, a Putyin-Lavrov elképzelésbe egy unids tarsult tagsdag még beleférhet, de a NATO-val
valé barmilyen kapcsolat mar nem. Az orosz allaspont masik vetiilete a foderalizacié. Moszk-
va teljes mellszélességgel kiall mellette, hiszen a keleti régidk egy részénél ez egyértelm(

orosz kozeledést jelentene.

Unids vonatkozasban a legszerencsésebb taldan a Keleti Partnerséget meglovagolni, s azon
keresztil érvényesiteni a magyar allaspontot az ukrajnai kisebbség ligyében. A V4 csapata

egylttes fellépés esetén bizonyosan lényegesen hathatdsabb, mintha ezt csupan egyetlen
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allam teszi. Kilondsen a lengyelek érintettek a kérdésben, de a hatar mentén csekély szlovak

ajku lakossag is talalhato.

A jelenlegi helyzetben a magyar Kiligyminisztérium a nemzetkozi férumok kézul a magyar
kisebbség ligyében legeredményesebben az Eurdpa Tanacsnal és az EU szerveinél tud eljarni.
Ez az a politikai tér, ahol szdmos mas allam is érvényesitni akarja/tudja kisebbségei helyzeté-
nek javuldsat, és mivel Eurdpa szinte valamennyi orszaga tagja a szervezeteknek, a parbe-
széd kialakitdsa is egyszer(ibb. Emberi jogok, nyelvhasznalat, kisebbségvédelem, dnrendelke-
zés novelése — megannyi terilet, mely ugyan masképp, de szinte mindeniitt rendezésre var.
A problémakor sem egyediilalld, tucatjaval akad hasonld, kezdve a skdtokkal az ireken at a

baszkokig, s akkor még olyan tarka vilagrél nem is volt még szd, mint a Balkan.

Eurdpa a kisebbségek Eurdpdja, még ha nincs is egységes unids kisebbségi politika. Magya-
rorszag minden szomszédjanal élnek magyar kisebbségek, a magyar kil- és nemzetpolitika-
nak van tehdt lehetGsége széleskorl tevékenység kifejtésére. Minden rosszban van jé: az
egységes uniods alldspont hidnydban az adott orszag killgyminisztériumdanak szinte szabad
keze van a kisebbségi politika targyalasaban. Szovetségeseket keresve és a tobbségi orszagot

nem megsértve kitartd munkaval lehet eredményt elérni.

64



Forrasjegyzék

e Average Wage Income in 2008 by Region. State Statistics Committee of Ukraine.
Retrieved 5 July 2008.

e Bibd Istvan mivei ll. kotet. Fapados Kényvkiadd, 2012.
e Bodka Eva: Eurdpai integracid és a foderalizmus eszméje. in Eurdpai Tukor, 6. szam. 2006.

e Burgess, Michael: Federalism and Federation. in Cini, Michelle —szerk: European Union
Politics. Oxford University Press, New York. 2007.

e Cini, Michelle —szerk: European Union Politics. Oxford University Press, New York. 2007.

e Csernicsko Istvan: Jogok és jogtalansagok Karpataljan - A kisebbségek anyanyelvi oktata-
sahoz vald jog a nemzetkozi és az ukrajnai kisebbségvédelmi dokumentumokban.
Netpdnsip 2002.

e lonas Aurelian Rus: Variables Affecting Nation-building: The Impact of the Ethnic Basis,

the Educational System, Industrialization and Sudden Shocks. ProQuest, 2008.

e Kalmar Ferenc: Jelentés az eurdpai kisebbségekrél. The situation and rights of traditional

national minorities in Europe. Eurdpa Tanacs 2014.
e Kelemen, R. Daniel: Build to Last? The Durability of EU Federalism. Princeton Press 2007.
e Kovacs Péter: Nemzetkozi jog és kisebbségvédelem. Osiris Kiadd, Budapest, 1996.
o Kukorelli Istvan —szerk.: Alkotmanytan I. Osiris Kiadé, 2007.

e Molndr Jézsef — Molnar D. Istvan: Karpatalja népessége és magyarsaga a népszamlalasi
és népmozgalmi adatok tikrében. Il. Rakdczi Ferenc Karpataljai Magyar Fdiskola, Mate-

matika és Természettudomanyi Tanszék, Beregszasz, 2005.

e Orosz lldikd: Az ukrajnai nemzeti és nemzetiségi oktatas elmélete és gyakorlata a fligget-
lenség elsé két évtizedében (1991-2011) in Magyar fels6oktatads a Karpat-Medencében,
A kisebbségtudomanyi konferencia 2011.

o Petrétei Jozsef: Magyar alkotmanyjog |. Dialég-Campus Kiadd Budapest-Pécs, 2002.
e Preston King: Federalism and Federation. The Johns Hopkins University Press, 1982.
e Pylyp Orlyks (Pilip Orliks): Konsztyitucija (Konstitutia), 1710.

e Szabd Erika Marta: Belgium — egy foderalista allam tanulsagai. Grotius, 2008.

65



[ ]

Tamds Andrds: A kozigazgatasi jog elmélete, Szent Istvan Tarsulat, 2004.

Téth Mihaly: Az 1996. évi ukran alkotmany megsziletése. in Pro Publico Bono
2011/1.szdm

Ukrajna nemzetiségi dsszetétele a 2001. évi népszamlalas alapjan. in Gondola, 2001.

OnutyBaHHA: Bipytounm AKoi uepkBu, KoHoecii Bu cebe BBarkaete?" ["What religious
group do you belong to?" Sociology poll about the religious situation in Ukraine] UA:
Razumkov Centre. 2006. Retrieved 26th January 2014

Constitution of Ukraine as amended by the Laws of Ukraine of 8 December 2004 Ne
2222-1V and of 1 February 2011 Ne 2952-VI

http://numen.extra.hu

http://www.fusz.hu/

http://www.minorityrights.org

http://www.mti.hu

http://www.pco-bcp.gc.ca
http://www.president.gov.ua/en/content/constitution.html
http://www.rada.gov.ua

http://www.ukrstat.gov.ua

http://www.washingtonpost.com

66



