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2017 januatjaban beadvannyal fordult Onhéz a Civil Kézoktatasi Platform (iigyszam: AJB-1147/2017),
amelyben a 2017-es érettségi, kiillondsen a szakgimnaziumi érettségi szabalyozasat, illetve az 4
szabdlyok bevezetésének moédjat sérelmezte. Allispontunk szerint a beadvanyozé olyan alkotmanyos
visszassagokra hivja fel a figyelmet, amelyek megfelel6 orvoslasa nélkil tobb tizezer érettségizé alapjogai
szenvedhetnek sérelmet. Az aldbbiakban az e beadvanyban foglaltakat tamogatva foglaljuk 6ssze szakmai
allaspontunkat arrdl, hogy hol htizédnak a t6rvényhozas és a kormanyzat oktataspolitika alakitasara
vonatkoz6 szabadsaganak alkotmanyos korlatai.

A mellékelten megkiildétt szakmai allaspontban a kdvetkezé érveinket fejtjiik ki részletesen:

a) Az érettségi szabalyozasaval kapcsolatos alkotmanyos visszassigok orvoslasira az alapjogvédelmi
rendszer intézményei kozil egyedil az alapvetS jogok biztosanak vannak megfelel§ eszkézei. A t6bb
tizezer érintett gyerek és szilé kiszolgaltatott helyzete is indokolja, hogy az ombudsman haladéktalanul
atfogd vizsgalatot inditson, és véllaljon aktiv, szitkség esetén az érintettek kozott kbzvetits szerepet a
jogsérelmek orvoslasaban és megel6zésében.

b) A mindenkori térvényhozast és kormanyzatot szélesk6ri szabadsag illeti meg oktataspolitikdjanak
meghatarozasaban, az 1j kézoktatasi és érettségi szabdlyozasok bevezetését azonban szigorian korlatozza
a jogbiztonsag alkotmanyos kévetelménye. Az 4j szabélyok elfogaddsa és bevezetése kozotti idStartamot
arra figyelemmel kell meghatarozni, hogy a felel6s tanul6i és szil6i dontések legalabb az adott, Gnmagaban
is tobb éves kozoktatasi szakasz feltételrendszerére figyelemmel, azok stabilitasdban bizva sziletnek. A
kozoktatas és az ahhoz kapcesolédé allami vizsgarendszer csak hosszutavra kiszamithatdan fejleszthets. Ez
legalabb a felmend rendszerd Gjraszabalyozast kéveteli meg, de a valédi garanciat az jelenti, ha a csalad a
tanulé teljes kbzoktatasi palyaivét biztonsaggal tervezheti. E megallapitisaink a tanulmanyi kévetelmények
és az allami vizsgakovetelmények rendeleti szintl szabalyozasara is vonatkoznak. Ha a jogbiztonsag e
kovetelményeinek az érettségi szabalyozast atalakité jogalkotis nem tesz eleget, akkor a vonatkozé
jogszabalyok megsértik az alkotmanyos elvarasokat.

c) Magyarorszag nemzetkdzi kotelezettségvallalasai is megkovetelik, hogy a kézoktatdsi targyu jogalkotas
soran elsédleges szempontként vegyék figyelembe a gyermekek érdekeit. Ennek garanciaja, hogy a
jogszabalyel6készités folyamatiban értékelni kell az 4 szabalyozas gyermekeket érinté hatdsait, amit a
jogalkotonak nyilvanosan és ellendrizhetSen be is kell mutatnia. Ha ennek a kévetelménynek az érettségi
szabalyozast atalakitd jogalkotis nem tesz eleget, akkor a jogszabalyok a gyermekek jogait megsértve
szlletnek meg.

d) Az allamnak oktataspolitikdja alakitasakor arra kell torekednie, hogy a valtozdsok elsésorban a

gyermekek mindenek felett all6 érdekét szolgaljak. Bar nem formalhaté alanyi jogi igény egy adott szintd



kozoktatasi dllami szerepvallalasra, de e szerepvallalas jellegének, mértékének valtozasa birdlhato.
Kiléndsen a gyermekek jogai szempontjabdl visszas a kdzoktatasi jogszabalyok olyan megvaltoztatasa,
amely a kordbbiaknal kevésbé biztositja a gyermekek fejl6dését, esélyeik egyenlségét. Az olyan
jogszabalyvaltozas pedig alkotmanysért6, amely bar iskolatipusok -- gimnazium, illetve szakgimnazium --
szerint kilénboztetve szabdlyozza Gjra a kdzoktatds tanulmanyi kévetelményeit és allami vizsgarendszerét,
eredményét tekintve sokkal nagyobb aranyban a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetd didkokat
indokolatlanul stjtja. Bz az emberi méltésagot sért6 diszkriminacio.

e) A kozoktatasi és érettségi szabalyok szamos mds alapjog érvényesiilését garantaljak, igy a mivel6déshez
valé jog, a személyiség szabad kibontakoztatisahoz vald jog, a szilSket megilleté nevelési jog, a
foglalkozas szabad megvalasztasdhoz valdé jog biztositékai. Alapjogsérelemmel fenyeget, ha ilyen
garancidkat az dllam -- t&bbek kozott a kozoktatasi tanulmanyi és allami vizsgakévetelmények terén --
anélkil sziintet meg, hogy helyiikbe tjakat Iéptetne.

Véleménytink szerint a beadvanyban sérelmezett problémék vizsgalatakor nem lehet eltekinteni a fenti
megfontolasoktdl, amelyek alatimasztjak az alkotmanyos visszassagok megallapitasat.

A Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) jogvédS civil szervezetként tobb, mint husz éve dolgozik a
polgarok alapvetd jogainak érvényre juttatasaért Magyarorszagon. A TASZ Tanszabadsiag Programja pedig
az elmult évek soran kifejezetten a kozoktatisban el6forduld, a gyermekeket, tanuldkat, sziildket és
pedagbégusokat éré alapjog-sérelmek rendszerszerd orvoslasanak el6segitését tlzte ki célul. Az
ombudsman munkajat segitendé az alabbiakban kifejtett érvek is e célt szolgaljak, és a szervezet tébb
évtizedes emberi jogi, alkotmdnyjogi szakértelmére timaszkodnak.

Az Eoétves Karoly Intézet egyik f6 tevékenysége az alkotmdanyossig és a demokratikus jogallamisag
érvényesiilésének ellenérzése. Az alkotmanyos alapértékek képviselete és védelme érdekében folyamatosan
figyelemmel kisérjik nem csak a kormanyzat tevékenységét, hanem a kormanyzatot ellensilyozni hivatott
figgetlen alkotmanyos intézmények muikodését is. Az itt kifejtett allaspontunkat is azért ajanljuk az
alapvetS jogok biztosanak figyelmében, hogy elémozditsuk és érveinkkel timogassuk alkotmany- és
alapjogvédé szerepvallalasat.

Budapest, 2017. februar 21.
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I
Az alapvet6 jogok biztosanak szerepvallalasa

Mindenekel6tt véleményiink szerint a beadvanyban is jelzett problémak olyanok, amelyek megalapozzak
az ombudsman fellépését; sét ezek kifejezetten olyan alkotmanyos visszassagok, amelyek orvoslasa
érdekében a magyar alapjogvédelmi rendszer szerepléi koziil, feladat- és hataskorénél fogva, az alapvets
jogok biztosa lehet képes megfelelSen eljarni.

Az érettségi szabalyozasaval kapcsolatban kifogasolt problémak magukbdl a jogszabalyi elSirasokbdl,
illetve azok hatalyba Iléptetésének modjabol kovetkeznek, igy tehat értelemszertien
rendszerszintliek: az érettségi rendszert, illetve az arra felkészité kozoktatdsi szisztémat érintik, de
alapjogilag is relevans médon Gsszefiiggenek a felsGoktatashoz val6é hozzaféréssel.

A probléma rendszerszintd jellegébdl kévetkezik az is, hogy a kifogdsolt szabalyozasok tébb tizezer
érintett személy alapjogainak sérelmét okozzak. Az érintettek jelentSs része legalabb az érettségire valod
felkészilési folyamat alatt (tizennyolcadik életéve betdltéséig) alapjogai szempontjabdl gyermeknek
tekintend6 -- annak megfeleléen, ahogyan a gyermek fogalmat a Gyermekek Jogairdl szélé ENSZ
Egyezmény is meghatarozza, amelynek Magyarorszag 1991 6ta részes allama. Az érettségi szabalyozas
hibaja tehat gyermekek alkotmanyos alapjogainak és a nemzetkézi gyermekjogoknak a sérelmére
vezet. A magyar ombudsman szetepfelfogasanak régbta meghatarozé eleme, hogy kiemelt figyelmet fordit
a gyermekek jogainak védelmére. Ma mdr az ombudsmantdrvény szévege is megerSsiti ezt a
szerepvallalast, hiszen el6itja, hogy az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran - kiiléndsen hivatalbol
inditott eljarasok lefolytatasaval - megkiilonboztetett figyelmet kell hogy forditson a gyermekek jogainak
védelmére [Ajbt. 1. § (2) bek. a) pont]. Tekintettel arra, hogy az érettségi szabalyozas anomaliai tdmeges
jogsértéseket idézhetnek el6, a hivatalbdl inditott atfogo jellegl vizsgalatnak fennallnak a feltételei, és a
vizsgalat meginditdsa sziikséges is.

Allaspontunk szerint az érettségi szabalyozas, amely alapveté jelentSségi tényez6 a palyavalasztas, illetve a
felséfoku tanulmanyok folytatasa szempontjadbdl is, nem csak maguknak az érettségizéknek, illetve
érettségire készilé gyermekeknek az alapjogait érinti, hanem a réluk gondoskodo sziil6két is. A sziilSket
megilleti a nevelés joga, amelynek gyakorlasa egyuttal - a gyermekek érdekeivel 6sszhangban - alkotmanyos
kotelezettségtik is. Az Alaptoérvény értelmében a sziil6knek joguk van megvalasztani a gyermekiiknek
adandé nevelést, ugyanakkor a sziil6k kotelesek kiskora gyermekiikrél gondoskodni, ami magaban foglalja
gyermekiik tanittatdsat is [XVL cikk (2)-(3) bek.]. Az érettségi vizsgik, de mar az azokra térténd - tSbb



éves - felkészilés sorin mind a gyermekek, mind pedig a tanittatasukért felelés szulSk
kiszolgaltatott helyzetben vannak, jogérvényesitési lehet6ségeik rendkiviil korlatozottak. Hidba
észlelik akar mar a felkésziilési folyamat kezdetén, hogy az érettségi rendszer jogaik sérelmét okozza, csak
rendkivil korldtozottan varhaté el t6lik, hogy maguk lépjenck fel jogaik védelmében. Az érettségi
felkészilés ugyanis jellemzGen nagy mértékben lekoti a csaladok idébeli, anyagi stb. kapacitasait. Ha id6t,
energiat, pénzt forditanak a jogérvényesitésre, azzal nagy valdszindséggel az érettségi felkésziléstSl vonjak
el forrasaikat, végsé soron az érettségi sikerét kockaztatjak. A gyermeke neveléséért (az Alaptérvény altal is
rogzitett) felel6sséget visel§ szilé szempontjabdl sok esetben helyes doéntés lehet, hogy az érettségi
szabalyok megvaltoztatasaért folytatott kizdelem helyett energiait, anyagi eréforrasait a sikeres érettségi
felkészilésnek szenteli - kulénésen akkor, ha az egyéni jogérvényesités eredményességének esélye a
kormanyzati oktataspolitikival szemben igen csekély. Nyilvanvaléan még kevésbé varhat6 el a fellépés
azoktdl a fiataloktdl, akiknek az érettségi vizsgakat teljesiteniiik kell, ezért egyfel6l erSforrasaikat a
felkészilésre  Osszpontositjadk, masfell az erésen kozpontositott kézoktatdsban és  allami
vizsgarendszerben tarthatnak a jogérvényesitést kvets esetleges retorzidktol.

Az alapjogvéd6 intézmények kozil az ombudsman egyediilallé lehetSségekkel rendelkezik arra, hogy az
érettségi szabalyozassal, és altalaban a kézoktatds szabalyozasaval okozott jogsérelmeket orvosolja, illetve
elharitsa azok veszélyét. A érettségi szabdlyozassal, illetve altalaban a kézoktatas szabédlyozasaval okozott
alapjogi anomalidk sajatos természeticek: azok nem orvosolhatok az alapjogsérté szabalyok elforkésével,
hiszen azok nem pusztin az alapjogokba valé szikségtelen és ardnytalan beavatkozast jelentenek. Az
alapjogsérelem orvoslasahoz az érettségi szabdlyok, a kézoktatds jogszabalyi feltételeinek megpdltoztatisa
szlkséges, de a modositas soran kilonds figyelmet kell forditani arra, hogy az érettségiz6k mar honapok,
évek ota készilnek a vizsgak letételére, a felkésziilési stratégiajukat nyilvinvaldéan sokan alakitottak gy,
hogy az az utébb alapjogsértének bizonyult elvarasokhoz igazodjon. Igy mig a szabalyok visszaalakitisa
bizonyos jogsérelmeket megelézhet, akar djabb jogsértésekhez is vezethet. A jogsérelem valodi
orvosldsahoz az érettségizbk és sziileik szempontjaira, a pedagdgiai megfontolasokra is figyelemmel kell
lenni, amit minden bizonnyal a szakmai-érdekképviseleti szervek tudnak hitelesen, gyorsan és pontosan
megjeleniteni. Az ombudsmant funkciéja és hataskorei pedig feljogositjdk arra, hogy az alapjogsérelem
megallapitasan tal becsatornazza az érintettek szempontjait, javaslatait és jelezze a torvényhozas
és a kormanyzat szamara a szabalyozas modositasanak iranyait is. Villalhatja, hogy nem pusztin
felhfvja a minisztert a szabalyozds megvéltoztatasara, hanem koézvetithet a szakmai-érdekképviseleti
szervek és a kormdnyzat kozott. Az alapvet6 jogok biztosa ilyen szerepvallalasaval az alapjogok és
alkotmanyos elvek érvényre juttatisa érdekében (és természetesen ezekre szoritkozva) hosszdtivon is
formalhatja az oktatasrdl szol6 jogalkotasi gyakorlatot, elémozdithatja annak alkotmanyossagat - ezzel
pedig megel6zheti mas, hasonlé jellegd alapjogsérelmek bekovetkezését.

A koznevelési torvény az oktatdsi szereplSk jogaként biztositja, hogy panaszukkal az oktatdsi jogok
biztosahoz forduljanak. A biztos jogosult arra is, hogy hivatalbdl vizsgilja a jogsérelemmel fenyegets
érettségi szabalyozast [Id. tovabba az Oktatdsi Jogok Miniszteri Biztosa Hivatalinak feladatairdl és
mikodésének szabalyairdl szolé 40/1999. (X. 8.) OM rendeletet]. Az oktatasi jogok biztosa a panaszok
kezelése terén, vizsgalati és intézkedési lehetéségeiben tobb tekintetben rokonsagot mutat az ombudsman-
intézményekkel, jogallasat tekintve azonban lényegesen eltér azoktél. Mig ugyanis az ombudsman-
intézmények alapvetd jellemzéje fiiggetlenségiik, addig az oktatasi jogok biztosa az oktatdsért felelGs
miniszternek alarendelten mikédik. Az oktatasi jogok biztosat a miniszter nevezi ki és menti fel, tovabba
gyakorolja felette a munkaltatdi jogokat [Nktv. 77. § (6) bekezdés]. Ebbdl kévetkezik, hogy az
alapjogvédelem terén az oktatasi jogok biztosanak eljardsa nem valthatja ki az alapveté jogok biztosanak
eljarasat. Ha az oktatasi jogok biztosa vizsgalatot indit az érettségi szabalyozassal kapcsolatban,
az nem ad okot arra, hogy ugyanannak a jogsérelemnek a kivizsgalasatol az alapvet§ jogok
biztosa eltekintsen, vagy sajat vizsgalatat elhalassza. Kiemeljik tovabba, hogy az oktatasi jogok



biztosa eltérs, sziikebb jogositvanyokkal rendelkezik a vizsgilat eredményei fényében tehetd
intézkedések korét tekintve. Ezért alapjogi visszassagok terén szintén az alapvet§ jogok biztosanak
6nall6 vizsgalata indokolt akkor is, ha az adott targykorben az oktatasi jogok biztosa mar folytat
vagy folytatott vizsgalatot.

A fenti megfontolasok alapjan ugy gondoljuk, az ombudsman alapjogvédelmi funkcidjaval, az alapvetd
jogok biztosanak hataskorét rendezé térvényi szabdlyozassal és az ombudsmani szerepfelfogassal is az all
6sszhangban, ha a biztos hivatalbdl atfogé modon vizsgalja az érettségi rendszertdl sz616 joganyag
alakulasat és aktiv, kezdeményezd és kozvetité szerepet vallal a jogsérelmeket orvoslé (a
sérelmek veszélyét elharité) megoldas kialakitasaban.

II.
A kozoktatasi jogalkotas a jogallamisag tiikrében

A magyar alkotmanyossagnak két és fél évtizede sarokkove a jogallamisag, és az abbdl eredd jogbiztonsag
elve. A jogbiztonsag megkoveteli, hogy a jogi eléirasok megismerhetSk, vilagosak, egyértelmtiek legyenek.
Elemi alkotmanyos igény, hogy az érintettek megismerhessék a jogaikat és kotelezettségeiket rendezd
elSirasokat, és realis lehetGséglik legyen arra, hogy magatartisukat a joghoz igazitsak, a jogszabalyok
valtozasai kovetkeztében indokolatlan hatranyt ne szenvedjenek. Ebbdl kévetkezik a visszahat6 hatalyu
jogalkotas alkotmanyos tilalma és a kell§ felkésziilési id6 alkotmanyos kévetelménye. Az Alaptdrvény B)
cikk (1) bekezdése is kimondja, hogy Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam. Az
Alkotmanybirésag toretlen, az Alaptérvény keretei kézott is iranyadé gyakorlata szerint a jogallamisaghol
foly6 jogbiztonsag ,,ag dllam — s elsdsorban a jogalkotd — kitelességévé teszi annak bigtositdsat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabdlyok is vildgosak, egyértelmiiek, miikidésiiket tekintve kiszdmithatiak és eldrelithatiak
legyenek a norma cimzettjer szamadra. 1 agyis a joghigtonsdg nem csupdn azg egyes normatk egyértelmiiségét kiveteli meg, de az;
egyes jogintézmények miikidésének kiszamithatdsagar is” [9/1992. (I. 30.) AB hatirozat] A jogbiztonsag
alkotmanyos kévetelményébdl a kézoktatas szabalyozasara, az oktataspolitikai targyu jogalkotasi
tevékenység mikéntjére nézve is korlatozasok kovetkeznek, ahogy arra mar az alapvets jogok biztosa
is szdmos jelentésében ramutatott (legutobb pl. az AJB-1360/2016. és az AJB-360/2017. sz. tigyekben).

II.1. A jogbiztonsag kiillondsen szigori kovetelményei mellett sz6l6 indokok a koézoktatasi
jogalkotasban

A jogbiztonsaghdl fakadé kovetelmény, hogy a jogszabalyok viszonylagosan tartésak legyenek,
megvaltoztatasuk esetén pedig az érintettek elegendé id6t kapjanak arra, hogy a valtozasokra
felkészuljenck, magatartisukat az atalakitott jogszabalyi kornyezethez igazitsdk [Id. 28/1992. (IV. 30.) AB
hatarozat]. A jogalkotis kiszamithatésagira vonatkozd kovetelmény pontos tartalma természetesen
jogintézményrdl jogintézményre, esetenként fejtheté ki, az adott jogintézmény egyéni sajatossigainak,
érintettjeinek, rendeltetésének figgvényében. A kozoktatds és az ahhoz kapcsolédé allami vizsgaztatas
rendszerét olyan jogintézmények alkotjak, amelyek barmelyikének szabalyozasa alapjaiban befolyasolja a
kézoktatasban részt venni kivaind vagy kotelezett (tankételes) gyermekek, tanuldk koézoktatdsi palyaivét,
személyiségiik szabad kibontakoztatasanak, szakmai érvényestlésének, foglalkozasuk és munkajuk szabad
megvalasztasanak kés6bbi lehetSségeit, ahogy a sziil6k nevelési szabadsagit is. A koézoktatassal
kapcsolatba hozhat6 jogintézmények szabalyozasa cgyediilallé moédon tehat egy-egy, latszolag
elszigetelt tanul6éi vagy sziil6i dontés hattérfeltételeinek meghatarozasa/atalakitisa altal egy
gyermek egész jovibeli életutjanak alapvetd befolyasolasara is képes. Annak érdekében tehat, hogy
e specialis jogintézmények, illetve a kozoktatasi jogalkotds kiszamithatok legyenek, a jogbiztonsag
kovetelménye a kozoktatasi targyu jogalkotassal szemben kiilondsen erds feltételeket kell



tamasszon. A szabalyozas megvaltoztatasa és a valtoztatisok hatdlyba 1éptetése kézotti idStartamot ahhoz
kell igazitani, hogy a felelés tanuldi és sziil6i déntések legalabb az adott, de 6nmagaban is tébb éves
kozoktatasi szakasz -- vagy akar az egész kozoktatasi rendszer -- feltételrendszerére figyelemmel, annak
stabilitasaban bizva sztletnek.

Az alkotmanybirdsagi gyakorlat viligossd teszi, hogy a jogbiztonsag elvével ellentétes az olyan
jogalkotas, amely az életviszonyok (jelen esetben a gyermekek kozoktatasi palyaivének)
tervezhetGségét tilzottan megneheziti. A jogbiztonsig megkdveteli, hogy a polgarok bizhassanak a jog
viszonylagos dllandésdgaban. A bizalomvédelem kovetelménye séril, ha az érintettek a késébb
megvaltoztatott jogszabalyok stabilitisaban bizva jelentds, egzisztencidlis jelentSségtl dontéseket hoztak,
de utdbb a jogszabalyvaltozas hatranyosabb helyzetet teremtett szamukra. Ennek a szempontrendszernek
teljesen megfelel példaul az az élethelyzet, amelyben a szilék gyermekeikkel az érettségi rendszer
allanddésagaban bizva az iskolavélasztasrol dontenek. [Ld. pl. 43/1995. (VI. 30.) AB hatarozat, 28,/2005.
(VIL 14.) AB hatarozat.]

Kiemelendd, hogy a kézoktatasi jogalkotas kiszamithatésaga a kozoktatds és allami vizsgaztatds terén
nélkiilézhetetlen a felelGs sziil6i dontések meghozatalahoz. Amennyiben a sziilé nem latja el6re,
hogy a gyermeke tanittatisat, kozoktatasi pélyaivét érinté valamely dontése -- kiléndsképpen az
iskolavalasztas -- varhatéan milyen jogkévetkezményekhez vezet akar tobb éves vagy évtizedes idStavon,
nem tud felelds dontést hozni gyermeke jovéjérSl. Ez egyfelél ellehetetleniti, hogy a sziil§
gyakorolja a gyermekének adand6 nevelés szabad megvalasztasanak alkotmanyos jogat
[Alaptorvény XVI. cikk (2) bekezdés]. MasfelSl pedig akadalyozza a sziilét alkotmanyos kotelezettsége
teljesitésében is, hiszen ha a tanulmanyi és vizsgakovetelményekben a gyermek kézoktatasi palyaivét
alapvetéen meghatarozé dontések (koztikk is kiemelten az iskolavalasztds) utan all be valtozas, az
voltaképpen nem teszi lehet6vé a szil§ szamara, hogy kiskora gyermeke tanittatasarél a gyermek
érdekeinek legteljesebb figyelembe vételével gondoskodjék [Alaptorvény XVI. cikk (3) bekezdés].

A jogbiztonsag kozoktatasi jogalkotasra vonatkozé kévetelményeinek megallapitasakor tovabba
allaspontunk szerint figyelemmel kell lenni arra, hogy a relevans norméak cimzettjeit tObbségitkben nem
illeti meg a szabadsag a kozoktatds igénybevétele terén, hanem t6bb éven at tankoételezettségiiket
teljesitve, ezaltal alapjogaik korlatozasat is tlirve vesznek részt a kézoktatasban. A jogbiztonsig a
kozoktatas és az ahhoz kéthetd dllami vizsgarendszer mindenkori Gjraszabalyozasa kapcsan megkéveteli
azt is, hogy az Ujraszabdlyozas sordn a tankOtelezettséggel egyiittjaré lemonddsok, alapjog-korlatozasok
“ne vesszenek karba”: a szabalyozas viltozasa egyetlen jogalany vonatkozasiban sem allhat be olyan
hirtelen vagy kiszamithatatlan médon, hogy az alddsna a tankételezettség eredményeit. Igy példaul az
allami vizsgak koévetelmény-rendszere nem valtozhat oly moédon, hogy a tanul6 eredetileg a vizsgira
felkészités részeként kotelez6 vagy kételezSen valaszthatd tanulmanyai irrelevanssa valjanak a kézvetleniil
a kozoktatasban t6ltott tanulmanyokat zaré vizsgazas soran. Ehelyett a jogbiztonsag megkdveteli a
tanulmanyi és vizsgakévetelmény olyan Osszehangolasat, ami lehetévé teszi, hogy a meghatirozott
tanulmdnyi palyat megkezdett tanulé az allami vizsgarendszerben “learathassa tanulmanyai gyimolesét”.
Azaz a tanulmanyi és vizsgakovetelmények csak olyan mértékben és médon szabalyozhatok ujra,
hogy minden egyes, kézoktatasban résztvevd tanulot tekintve a tanulé kézoktatasi palyaive soran
a mindenkori tanulmanyi koévetelmények teljesitése Osszességében elégséges kell legyen a
tanulmanyokat kozvetleniil kévetd allami vizsgak teljesitésére.

Az allami vizsgarendszer (Igy f6ként az érettségi, valamint egyéb képesitési vizsgak) ujraszabalyozasara
vonatkoz6 jogbiztonsagi kovetelmények megdllapitasdhoz ezenfeldl allaspontunk szerint nem hagyhaté
figyelmen kivil, hogy az allami vizsgarendszer monopol helyzetbe hozza az allamot olyan vizsgak
megrendezésében és képesitések elismerésében, amelyek Magyarorszag mai tarsadalmi-gazdasagi viszonyai
kozott lényegében a tarsadalomba vald beilleszkedés, a gazdasigilag aktv felnSttkor elengedhetetlen



feltételei. Amennyiben példaul a jogalkot6 a tanuldk ésszerd elvardsait semmibevéve valtoztatja meg az
érettségi vizsga feltételeit, a tanuldknak nem all médjaban mas szolgaltatéhoz fordulni a vizsga letételére
(ellentétben pl. a nyelvvizsgaztatas mint szolgaltatds piacaval, ahol ez lehetséges). Az allami vizsgak
kévetelmény-rendszere, szabalyozasa eszerint szélsGségesen kiszolgaltatja a tanuldkat és
csaladjukat életiik tervezése soran a jogalkotas iranyaban beall6 valtoztatasoknak. A jogbiztonsag
kovetelményét tehat ehhez a sajatos szabalyozdsi hatishoz igazodva kell meghatirozni az dllami
vizsgaztatas Ujraszabalyozasanak tekintetében.

A fentickkel Gsszhangban nyilvanvalé, hogy a jogbiztonsig alkotmanyos kévetelményei -- mas
alkotmanyos korlatok mellett -- hatarokat szabnak a mindenkori Orszaggytlés és Kormany mozgasterének
az oktataspolitika alakitisaban. Nem vitatjuk, hogy széles térvényhozasi és kormanyzati mozgastér all
rendelkezésre annak az oktataspolitikai eszkdztarnak a megvalasztasara, amellyel egy adott térvényhozo,
illetve kormanyzat az oktatashoz (muvelédéshez) val6 alapvetS jogot érvényre kivanja juttatni. A fent
eléadott szempontok miatt azonban pontositasra szorul, hogy a kézoktatds és az abbdl a felsGoktatisba
atvezet$ allami vizsgarendszer szabalyozasa soran a jogbiztonsag kévetelménye pontosan mekkora
mozgasteret hagy a jogalkoténak arra nézve, hogy sajat oktataspolitikajat jogszabaly-moédositas
atjan érvényre juttassa. Allispontunk szerint a fenti szempontok -- a kézoktatasi palyaivedl hozott
tanuldi, sziloi dontés meghatirozé jelentSsége a gyermek egész tovabbi életére; a kbzoktatasban vald
részvételre vald kotelezés; a kozoktatast zard és a felsGoktatasban vald részvétel feltételéll timasztott
allami  vizsgarendszer monopdlium-jellege -- egyiittesen a jogbiztonsag rendkiviill szigoru
kovetelményeit tamasztjdk ald a kozoktatas és az ahhoz kapcsolédd allami vizsgarendszer
szabalyozasa tekintetében.

I1.2. A jogbiztonsag tartalma a kozoktatasban és a jogalkoté oktataspolitikai mozgasterének
hatarai

Az alapvetd jogok biztosa és az Alkotmanybirésag eddig is szamos alkalommal ismerte fel a jogbiztonsdg
kilonésen erbteljes kovetelményeit a kozoktatisban, a kozoktatasbdl a felsGoktatisba vald atmenetet
jelent6 felsGoktatasi felvételi rendszer szabalyozasa, illetve az érettségl vizsga szabdlyozasa korében. Az
alapvet$ jogok biztosa AJB-1360/2016. sz. jelentésében mar megallapitotta, hogy “a tanuld érettségire vald
Jelkészitése az érettségit megeldzd két évvel kordbban megkezdidik. Ekkor vilasitia ki a majdani érettségi targyait, e
dontésénél pedig figyelemmel van arra, hogy felsdfoksi tovabbtanulis esetén ag dltala vilasztott felsdfokil képzésnek milyen
[feltételei vannak, milyen targybol milyen sgintii érettségi vigsga a - felvételi kdvetelmeény, illetve milyen tovibbi feltételek
teljesitése esetén kaphat tobbletpontot, mint példdaul kizépfokii vagy felsifoksi nyelyvizsgdért.”” Vagyis az érettségl és a
felsGoktatasi felvételi szabalyozasa az e vizsgaktdl, eseményektd] visszafelé szamitott két éven belil nem
valtozhat a jogbiztonsig sérelme nélkiil. Igy az Alkotmanybirésag a jogbiztonsag sérelmét allapitotta meg
tobbek kozott akkor is, amikor “ag éreftségi és a felvételi rendszer megviltoztatisival Rapesolatos szabalyok
megalkotdsdra /gy keriilt sor, hogy azokat a jogalkotd tibb alkalommal midositotta még a sgigorian az érettségire
vald fellésziilés iddszakaban (az éretiségi évét megeld3d két évben) is” [28/2005. (VIL 14.) AB hatirozat].

Osszességében allaspontunk szerint a kozoktatasi rendszer és az allami vizsgarendszer kizarélag
hosszutavra kiszamithatéan fejleszthet6 a jogbiztonsdg kovetelményeivel Osszhangban. A
bizalomvédelem csak akkor jut érvényre, és ezaltal a milvel6déshez, valamint a személyiség szabad
kibontakoztatisahoz val6 jog, a foglalkozas és a munka szabad megvalasztasianak joga, akarcsak a szil6k
nevelési szabadsaga és tanittatasi kotelezettsége csak akkor gyakorolhaté hatékonyan, ha a kézoktatasi és
az allami vizsgarendszer djraszabalyozasa felmend rendszerben torténik, vagyis az Gj szabdlyozas mindig
az ¢érintett legalacsonyabb iskolai évfolyamtdl kezdédSen keriil bevezetésre. Tehat a jelenleg térvényi
szinten megfogalmazott elvaras [Nkt. 6. § (4a) bekezdés, 26. § (5) bekezdés, 97. § (6), (7), (13), (18), (22)
bekezdések] voltaképpen az oktataspolitikai djraszabalyozas alkotmanyos korlatainak torvényi régzitése; a
jogbiztonsagbdl folyé bizalomvédelem kdzoktatas-specifikus megfogalmazasa.



Emellett allaspontunk szerint a koézoktatds és az ahhoz kapcsolédéd dllami vizsgarendszer felmend
rendszerben t6rténd ujraszabalyozasa Magyarorszag mai tarsadalmi-gazdasagi viszonyai kézott mar
csupan szitkséges, de nem elégséges feltétele a kiszamithatésag érvényesiilésének a kozoktatas
szerepl6i szamara. A felelSs szilSk egy része -- amennyiben médjukban all -- mar gyermekiik egészen kis
koratol kezdve is a gyermek koézoktatdsi palyaivének egészét szem el6tt tartva hoz meg alapvetd
dontéseket gyermeke nevelésével, tanittatisiaval kapcsolatban. Mig a tehetésebb sziilék, gyermekek
szamara az ilyesfajta, szisztematikus, évtizedekre el6re tekinté dontések nélkiilézhetetlenek példaul az
Eurépai Uni6 tagjaként a tanuldkat megilleté jogok és lehet6ségek hatékony gyakorldsira a kilfoldi
tovabbtanulas formajaban, a hatranyosabb helyzetl csalidok szamdra ugyanezen eléretekintd, felelGs
dontések akar a kovetkezé generacié szegénységbSl valdé  kiemelkedésének, a munkaerépiaci
beilleszkedésnek lehetnek a sziikséges feltételei. Mind a gyermek alapvetd jogai és jogos érdekei, mind
pedig a sziilé alkotmanyos joga és kotelezettsége ugy kivanjak tehat, hogy a kézoktatisban toltendd id6
egészére figyelemmel meghozott dontések érvényre jutasat ne lehetetlenitse el a nevelési ciklust megtrd
ujraszabalyozas. Vagyis a kozépiskolai oktatds jelentSs atszervezése, az érettségi vizsga kévetelményeinek
meghatirozasa vagy megvaltoztatasa, az érettségi és egyéb vizsgak, valamint a felsGoktatasi felvételi kozotti
Osszefiggések atalakitdsa olyan szabalyozasi teriiletek, ahol a kiszamithatésag kévetelménye ténylegesen az
alkalmazas el6tt sok évvel -- a felmend rendszer koévetelményénél joval korabban -- t6rténd
ujraszabalyozas esetén valosulhat csak meg. A jogbiztonsaghdl eredd kiszamithatésag kévetelménye akkor
juthat garantaltan érvényre, ha a széban forgd szabilyozasok egy-egy tanulé kozoktatasi palyaivének,
nevelési ciklusanak egésze alatt a lehet6 legkisebb mértékben, kizarélag mas alapvet§ jogok és
alkotmanyos elvek érvényre juttatasahoz sziikséges és aranyos mértékben valtoznak.

Az oktataspolitika meghatirozasara vonatkozo térvényhozasi és kormanyzati szabad mozgastér nem vonja
magaval azt, hogy a kozoktatasi palyaivet, az érettségi, illetve a felsGoktatasi felvételi feltételeit alapjaiban
meghatarozé oktataspolitikai déntések még az adott négy éves kormanyzati ciklus alatt hatdlyba is
léptethetSk. A hatalyba léptetés el6tt elvart felkészilési id6 azonban nem Uresiti ki az emlitett kormanyzati
szabadsagot. A jogbiztonsag elve és a gyermekek jogai e tekintetben csupan korlatozzak a kormanyzat
lehetéségeit: a szabad mozgastéren beliill egy atfog6 valtoztatasokat vizionalé kormanyzati
oktataspolitika csak igen jelentds idébeli eltolodassal juthat érvényre a jogallamisagbdl eredd
alkotmanyos korlatokon beliil.

Hangsulyozzuk tovabb4, hogy fenti megallapitasaink mellett a mindenkori t6rvényhozas és
kormanyzat a koézoktatasi, illetve az ahhoz kapcsolod6 allami vizsgarendszert akar azonnali
hatallyal ujraszabalyozhatja, amennyiben az valamely alapvet§ jog vagy alkotmanyos érték
érvényre juttatisa érdekében sziikséges és aranyos intézkedésnek bizonyul. Allaspontunk szerint a
nevelési cikluson belil hatlyba 1épé ujraszabalyozas feltétlen sérti a jogallamisagbdl eredd alkotmanyos
korlatokat, ha az ujraszabdlyozast alapvetS jog vagy alkotmanyos érték érvényre juttatisa nem indokolja
kell6képp, hanem kizardlag az Orszaggyilés és a Kormany szabad mozgasterére hivatkozva kertil ra sor.
Igy példaul a szakadatlan tirsadalmi véltozasok és a technikai, tudomanyos, illetve gazdasagi fejlédés,
valamint a munkaerSpiaci kdvetelmények valtozasainak kévetkeztében épphogy a mivel6déshez vagy
éppen a foglalkozas szabad megvalasztasahoz valé jog érvényre juttatasa indokolhatja a koézoktatds
valamely részének miel6bbi Gjraszabalyozasat.

Allaspontunk  szerint a bizalomvédelem megkéveteli, hogy a kell§ felkésziilési id6 egy adott
targykort érint6 atfogd ujraszabalyozas egészére nézve jusson érvényre, beleértve a térvényi
keretszabalyozast tartalommal kit6lt6, azzal egységben szabalyozé végrehajtasi, rendeleti szintii
jogszabalyokat is. A jogalkot6 ezt az alkotmanyos kévetelményt juttatja érvényre a jogalkotdsrol szolo
2010. évi CXXX. térvényben is, amelynek 7. § (6) bekezdése értelmében a “végrebajtisi jogszabalyt, jogszabalyi
rendelkezést a felbatalmazdst add jogszabdly agon rendelkezésével egyidejiileg kell hatdilyba léptetni, amelynek a
végrehajtdsara irimynl’. Ennek a kévetelménynek kilonds jelentSsége van a koézoktatds szabalyozasa



tekintetében, hiszen a torvényi szintQ szabalyozdas a kozoktatds intézményeinek, tartalmanak,
vizsgakimeneteinek csupan atfogd normativ keretét adja: a tantervi kévetelmények, az érettségi vizsga
részletes koévetelményrendszere mind rendeletileg szabalyozottak. Kéztudomasu tény tovabba, hogy
barmiféle, az egyéni ismeretek, kompetenciak, készségek mérésére vagy becslésére szolgald vizsga
elkeriilhetetlentil  rosszabb — eredményt “mér” az adott vizsgatipusban, a vizsga részletes
kévetelményrendszerében gyakorlattal nem rendelkezé vizsgazok esetében, mint a kifejezetten a vizsgara is
késziilt vizsgazok esetében -- akkor is, ha a vizsgazok abbol az anyagbdl késziiltek a vizsgara, amelynek
elsajatitisat az adott vizsga mérni, becsilni hivatott. Ezért az érettségi vizsga kévetelményeinek
ujraszabalyozasa soran nem lehet eltekinteni attdl, hogy az eredményes felkésziilés sziitkséges feltétele
a konkrét érettségi vizsgakovetelmények kell§ id6ben térténé megismerése, és elégtelen feltétele
pusztan a -- remélhetdleg az érettségi kovetelményekkel dsszehangolt -- tantervi kdvetelmények
ismerete.

III.
A gyermekek érdekeinek figyelembe vétele a jogalkotasban

A Gyermekek Jogairdl sz6l6 ENSZ Egyezmény a jogalkotd szervek szamara is el6itja, hogy a gyermeket
érint6 dontéseikben els6sorban a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekét vegyék figyelembe (3. cikk). Ez a
kotelezettség értelemszertien vonatkozik mind a kozoktatasi targya térvényhozasra, mind pedig az ilyen
targykort érinté rendeleti jogalkotasra.

Magyarorszag mint az Egyezmény részes allama koteles garantalni a kézoktatasban részt vevé gyermekek
jogat ahhoz, hogy érdekeiket a kézoktatasi jogalkotas soran elsédleges szempontként szamitasba vegyék.
Ugyanakkor az Egyezmény idézett rendelkezése eljarasi kotelezettséget is timaszt az allammal szemben,
amelynek teljesitése a gyermekjogok érvényesiilésének elSfeltétele és egyuttal eljarasi garanciaja. Ennek
alapjan a gyermekeket érinté dontéshozatali eljarasnak magéaban kell foglalnia a doéntés
gyermekeket érint§ hatasainak értékelését, mindezt pedig a dontés indokolasanak nyilvanos és
ellendrizheté moédon be kell mutatnia. A jogalkotasi eljaras tehat csak akkor elégiti ki a Gyermekek
Jogairdl sz6l6 ENSZ Egyezményben foglalt kévetelményeket, ha annak soran a jogalkoté bemutatja,
hogyan hatirozta meg a gyermekek mindenek felett allé érdekét, hogyan értékelte azt, illetve milyen sulyt
tulajdonitott neki a jogalkotdst motivdl6 mas szempontokkal &sszevetve. Ennek a kotelezettségnek
mindenckelStt a jogszabaly el6készitSje a jogszabdly tervezetéhez csatolt indokolasban kell eleget tegyen;
az abban kifejtetteket pedig a szabalyozas el6zetes hatdsvizsgalata alapozhatja meg. Ha az érettségi
szabalyozast atalakitdo jogszabalyok indokolasai nem foglaltak magukban a gyermekek
érdekeinek érdemi meghatarozasat és értékelését, illetve ha elmaradt vagy a szitkséges
szempontokra nem terjedt ki az elGzetes hatasvizsgalatuk, akkor azok a gyermekek jogait
megsértve sziilettek meg.

IV.
Az allam felelGssége a gyermekek fejlédéséért és egyenl esélyeik biztositasaért

A mindenkori térvényhozds és kormanyzat, ahogyan az el6z6 pontokban t6bbszor leszdgeztik, nagy
szabadsagot élvez a kozoktatasi rendszert meghatirozé oktataspolitikdjanak kialakitasaban. Allaspontunk
szerint az allamnak oktataspolitikdja alakitasakor arra kell térekednie, hogy a valtozasok elsésorban a
gyermekek (hiszen az érintettek a koézoktatisban valé részvételik legnagyobb része alatt annak
tekintend6k) mindenek felett allé érdekét szolgaljdk. Ha az oktatdspolitika alakitasit nem ezek a



szempontok vezérlik, a jogvédelmi intézményrendszer szerepléi killénbézé médokon Iéphetnek fel. Ha az
oktatasi jogszabalyok megvaltoztatasa alkotmanyos alapjogot sért, {gy példdul egyes gyermekek hatranyos
megkilonboztetéséhez vezet, akkor igénybe veheté az alapjogok érvényesiilésének kikényszeritését
szolgal6 alkotmanybirdsagi eljards. Az alapvets jogok biztosa kezdeményezheti, hogy az Alkotmanybirdsag
vizsgalja felil az alapjogsérté jogszabalyi elbirasokat, és az alkotmanyellenesnek itélt rendelkezéseket
semmisitse meg. Az ombudsman emellett mds eszk6zokkel olyan esetekben is felléphet (jogalkotasi
javaslatot fogalmazhat meg, a nyilvanossighoz fordulhat), amelyekben ugyan az alapjogok nem
szenvednek az alkotmanysértés szintjét eléré sérelmet, de a kormanyzati intézkedések alapjogilag mégis
visszasak. Ezt a lehetéséget magaban hordozza a magyar ombudsman-szabalyozas is, amely az alapvetd
jogokkal kapcsolatos visszassag fogalmat tigabban hatirozza meg az alapvets jogok sérelménél.

IV.1. A gyermek védelemhez val6 joga, esélyegyenlGség

Az Alaptorvény (XVI. cikk) - hasonléan az Alkotmanyhoz (67. §) - rendelkezik a gyermekek védelemhez
és gondoskodashoz valé jogardl. Ezek a rendelkezések - a nemzetkdzi szerzédésben vallalt
kotelezettségekkel Osszhangban - pozitiv allami kotelezettséget keletkeztetnek a gyermekek jogainak és
mindenek felett all6 érdekének minél teljesebb érvényre juttatasara. A kézoktatasban résztvevd gyermekek
fejlédéséért tehat az allam alkotmanyos felelésséget visel. E felel6sségi korében kiiléndsen jelentSs az
Alaptérvény XV. cikk (4) bekezdésében deklaralt esélyegyenléség alkotmanyos elvének érvényesitése. Az
esélyegyenlSség érdemleges megvaldsitisa nem pusztan fakultativ, lehetséges célként, hanem koételezd
allamcélként el6irt alkotmanyos elv. (Ezt az értelmezést kveti az Alkotmanybirésag évtizedes gyakotlata,
amint ismételten utal rd az alapveté jogok biztosa is jelentéseiben, legutdbb pl. Id. éppen az érettségi
szabdlyozdsa kapcsin az AJB-360/2017. sz. tigyben.)

A mindenkori Orszaggytlés és Kormdny szabadsagaban all meghatirozni, hogy milyen kézoktatasi
rendszerrel teljesiti a gyermekek fejlédéséhez sziikséges gondoskodasra iranyulé kotelezettségét.
Ugyancsak szabad mozgasteret élveznek az esélyegyenléség megteremtésére iranyuld kiilonféle lehetséges
szakpolitikak — megvalasztasaban, mas szakpolitikai  céljaival, politikai prioritdsaival  térténd
Osszehangolasaban. Nem formalhat6 alanyi jogi igény egy adott szintd allami szerepvallalasra, de ebbdl
nem kévetkezik, hogy e szerepvallalas jellegének, mértékének véltozasa az alapjogok, killéndsen a
gyermekek jogai szempontjabdl ne lenne biralhaté. Az alapjogi, gyermekjogi kritika jogos targya a
koézoktatasi jogszabalyok olyan megvaltoztatasa, amely a korabbiaknal kevésbé biztositja a
gyermekek fejl6dését, esélyeik egyenlGségét.

A gyermekek gondoskodasra valé jogdban benne foglaltatik az oktatasukrél gondoskodds a szileik
részér6l éppugy [Id. a sziilék kotelezettségét gyermekiik tanittatasara, Alaptorvény XVI. cikk (3) bekezdés],
mint az éallam részér6l. Az allam e kotelezettségének alapvetSen a kézoktatdsi intézményrendszer
kialakitasaval és mikodtetésével tesz eleget. Szabadsagaban all a kézoktatds rendszerét atalakitani, de ha
ezzel a gyermekek fejlédési lehetSségei jelentésen csorbulnak, vagyis ha az allam szamottevéen visszalép a
gyermekek fejl6déstikhéz sziikséges védelemhez és gondoskodashoz valé joganak biztositasa terén, az az
alapjogokkal kapcsolatos olyan visszassag, amely megalapozza az ombudsman fellépését.

Tovabba tekintettel arra, hogy az esélyegyenléség megvaldsulasa kotelezé allamcél, a térvényhozas és
kormanyzati mozgastér szabadsaga nem terjed ki az esélyegyenléség megvaldsulasat kifejezetten aldasé
intézkedésekre. Noha az Orszaggytlés vagy a Kormany donthetnek gy, hogy az esélyegyenléség mar elért
szintjét az eddigiektdl eltéré modon, mas eszkézokkel biztositjak, alkotmanyosan visszds, ha az
esélyegyenlSség garancidjaként szolgald korabbi szabalyozast ugy valtoztatjak meg, hogy a korabbi garancia
megszinik, és nem kerdl helyettesitésre az esélyegyenléség j, alternativ garancidival.



IV. 2. Kozvetett hatranyos megkiilonboztetés: az egyenlé banasmoédhoz valo jog sérelme

A kozoktatas szabalyozasa soran nem lehet eltekinteni attél, hogy a rugalmatlan, tanuldk sajatossagainak
nem kell6 figyelembe vételével alkotott szabdlyozas egyes tanuldi csoportok jogellenes hatranyos
megkiilonboztetéséhez vezethet a jogalkoté szandékatdl figgetlentl is. A kilénb6zé iskolatipusok
jelent6sen eltéré szabalyozasa kapesan kilonésen fontos vizsgalni, hogy az eltéré iskolatipusban tanuldk
alapvetS jogai megkézelitleg egyenléen jutnak-e érvényre. Allaspontunk szerint a tantervi és érettségi
kovetelmények jelentGsen eltér6 szabalyozasa a gimnaziumok és szakgimnaziumok esetében a
nemzetiségi hovatartozas, tarsadalmi szarmazas és a vagyoni helyzet vonatkozasaban a
szakgimnaziumi tanulék kézvetett hatranyos megkiilonboztetéséhez vezet a miivelédéshez és a
foglalkozas, illetve munka szabad megvalasztasahoz valé alapvetd jogaik vonatkozasaban
[Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdés].

A gimnaziumi és a szakkézépiskolai tanulok a mivel6déshez valé joguk vonatkozasaban
egyértelmiien relevansan dsszehasonlithat6 helyzetii csoportot alkotnak. Mindannyian a kézépfoku
kézoktatas alanyai; mindannyian ugyanazon felsGoktatasi helyekért versenyeznek tanulmanyaik végeztével;
tovabba mindannyian varhatéan a magyarorszagi, esetlegesen az eurépai uniés munkaerépiac szerepléi
lesznek. Mindannyian alkotmanyos, mtvelédéshez valé jogukat gyakoroljak kozépiskolai tanulmanyok
folytatasa utjan.

A szakgimnaziumi tanulékat azonban a felsGoktatashoz valé hozzaférés, a munkaerdpiaci
érvényesiilés és a foglalkozas szabad megvalasztasa vonatkozasaban a sérelmezett szabalyozasok
hatranyos helyzetbe hozzak a gimnaziumi tanulokkal szemben. A szakgimnaziumi tanulmanyok
soran ugyanis a hagyomanyos specializalt természettudomanyos tantargyak (fizika, bioldgia, kémia)
egyetemes helyettesitése a rendkiviil alacsony éraszamu (minddssze az elsé évfolyamon, és akkor is csupan
heti 3 6raban tanitott) komplex természettudomanyos tantarggyal azzal a kévetkezménnyel jar, hogy a
gimnaziumi és a szakgimnaziumi oktatds tartalma kozott Oridsi szakadék nyilik. Amennyiben a
szakgimnaziumi tanulé olyan fels6oktatisi képzésben szeretne részt venni, amelynek felvételi
kovetelménye egy vagy tobb specializalt természettudomanyos tantargybdl tett érettségi vizsga, a tanuld
csupan kilénérak vételével, vagy a kézoktatas keretein beliil maradva iskolavéltds aran tudnd képességeit a
felvételi kovetelményként elbirt szintre fejleszteni. A szakgimniziumi oktatds ugyanis erre nem kindl
lehetSséget. Az iskolavaltast dnmagaban is megneheziti, hogy a gimndziumi tanulmdanyi kévetelmények
teljesitéséhez a specializalt természettudomanyos tantargyakbdl osztalyozévizsga letételét kveteli meg.

A szakgimndziumi érettségi vizsgan a kotelezé 6tédik szakmai vizsgatirgy bevezetése tovabb szikiti az
ebben az iskolatipusban tanulé gyermekek lehetGségét a tovabbtanulasukrél hozott szabad
dontéshozatalra. A szakgimnaziumi tanuloknak sokszor amugy is jelentésebb terhet jelents érettségi
vizsgan a tanulok mar csak Ggy szerezhetnek az agazaton kiviili tovabbtanuldsra jogosito érettségi vizsgat,
ha a szakmai tirgyon #i/ tovabbi vizsgatirgybol, vizsgatargyakbol tesznek érettségi vizsgat -- nem a
szakmali érettségi vizsgatargy helyett, hanem amellett.

A fent leirt hatrany latszélagosan semleges szempontok szerint oszlik el, valdjaban azonban a
nemzetiségi hovatartozas, tarsadalmi szarmazas, vagyoni helyzet alapjan diszkriminal a
kozépfoku tanulmanyokat folytaté tanulok kozott. A fenti tények ugyanis egyfeldl annak ismeretében
értékelenddk, hogy a szakgimnaziumi és a gimndziumi tanulmanyok kézétt valasztas nem feltétlendl a
gyermek 6nallo, tdjékozott dontése, amely képességeit, illetve ambicidit tikrozi. A szakgimndziumra sok
esetben azért esik a valasztas, mert a csalad anyagi lehetGségei nem teszik lehetévé a gyermek
felsGoktatasi tanulmanyainak finanszirozasat, vagy éppen a lakohelytSl tiavolabb esé gimnazium
latogatasanak, a kollégiumi tartézkodasnak a koltségeit. Bzt timasztja ala az is, hogy a hdtranyos helyzetd
(HH) ¢és halmozottan hatranyos  helyzett (HHH) tanulék a  szakkozépiskolai  tanulok



8,8%-at ([14 561 HH + 4822 HHH] / 221 144 tanuld) tették ki a 2014/2015-6s tanévben, mig ugyanezen
tanuldi csoportokhoz tartozé gyermekek a gimnaziumi tanuléknak csupan 4,6%-at ([8 027 HH + 1 937
HHH] / 216 368 tanuld) tették ki ugyanebben az id3szakban -- vagyis arinyaiban kozel feleannyi
hatranyos helyzetd gyermek tanult gimnaziumban, mint szakkézépiskolaban (ma: szakgimnaziumban).!
Kiemeljiik tovabba, hogy a szakgimnaziumi (korabban: szakkoézépiskolai) kozépfoka oktatisban az 1990-
es évek Ota nagyobb aranyban vesznek részt a roma kisebbséghez tartozé tanulok, mint a
gimnaziumi oktatasban.2 Mindennek fényében viligos, hogy a hatranyos helyzetd tanul6k egyenld
banasmoédhoz valé joga csak akkor jut érvényre a miivel6déshez és foglalkozasuk, munkajuk
szabad megvalasztasahoz valé joguk vonatkozasaban, Osszehasonlitva a t6bbségi tarsadalom
tagjaival, illet6leg a tehetGsebb csaladok tanuldival, ha a szakgimnaziumi érettségi 6tddik
vizsgatargya szabadon valaszthaté. Ez ugyanis lehetséget ad a tanuléknak egy korabbi,
nehezebb koériilmények kozott sziiletett, akar szandékaikkal ellentétes, és képességeiket nem
tikr6z6 koézépiskola-valasztis kovetkezményeinek minimalizalasara a tovabbtanulds, a
munkaerépiaci  érvényesiilés, illetve  személyisége szabad  kibontakozasanak  szempontjabol.
Hasonloképpen az egyenlé baniasmodhoz valdé jog érvényre jutisanak feltétele a gimndziumi és a
szakkozépiskolai tantervek kozotti jelentSs hasonlésag is. A tantervek, tanulmdnyi kévetelmények
hasonl6saga ugyanis lehet6vé teszi, hogy -- az egyéni motivacid, képességek fluggvényében -- a
nemzetiséghez tartozd, nem koézéposztalybeli tarsadalmi szarmazdsu, hatranyosabb vagyoni helyzetd
szakkOzépiskolai tanuldk is a nagyobb részben t&bbségi hovatartozasi, koézéposztilybeli szarmazasd,
vagyonosabb gimnaziumi tanulékkal megkézelitSleg egyenld feltételekkel gyakoroljdk a mivelédéshez valé
jogukat a felsGoktatasi helyekért folyd versenyben, akir az agazaton kiviili felsGoktatasban is.

Tekintettel arra, hogy az egyenlé bandsmddhoz valé jogot korlatozé szabalyozas alapjogok gyakorldsat
érinti, a diszkriminativ szabalyozas kizarélag akkor lenne alkotmanyos, ha a diszkriminacié egy
legitim jogalkotasi cél érdekében sziikséges, és az elérni kivant céllal aranyos lenne. Allispontunk
szetint a szabalyozas ennek a feltételrendszernek nem felel meg, ezért alkotmanyellenes
diszkriminaciét valésit meg. Egyrészt: nincs olyan alkotmanyos jog, elv vagy érték, amelynek érvényre
juttatisahoz a sérelmezett szabdlyozas szitkséges lenne. Masrészt: még ha szikséges is lenne a
diszkriminativ szabdlyozas valamely legitim jogalkotéi cél eléréséhez, a diszkriminacié éppen a
mivel6déshez valé jog vonatkozasiban valésul meg. E jog egyenlé érvényesiilése pedig garanciajaul
szolgal a tudatos és felelés allampolgarsag kialakitdsanak, s igy a demokratikus jogallamisig
kiteljesedésének is, ahogyan a személyiség egyenléen szabad kibontakoztatisahoz is szitkséges. Mindezek
fényében aligha talalhatunk olyan alkotmanyos jogot vagy értéket, amelynek védelmében a sérelmezett,
diszkriminativ korlatozas aranyos alapjog-korlatozasnak mingstlhetne.

1Az adatok  forrésa: Kiznevelési— Statisgtikai Fokinyp 20142015, Budapest:  EMMI,  2015.
http://www.kormany.hu/download/3/28/a0000/Kozneveles statisztikai evkonyv 2014.pdf, 129-130. o.

2 A maig tart6 tendenciat mar koran észrevételezi Liské Ilona: Cigany tanuldk a kézépfoku oktatasban. Uj Pedagdgiai
Szemle, 2002. novemberi szam, http://ofi.hu/tudastar/cigany-tanulok-kozepfoku

LLd. tovabba: Kertesi Gabor: A tdirsadalom peremeén. Romik a munkaeripiacon és az iskoldban. Budapest: Osiris, 2005;
valamint: Kertesi G. — Kézdi G.: Roma és nem roma fiatalok kézépiskola tovabb tanuldsa. In: Fazekas K. (szerk.):
Oktatds és foglalkoztatds. Budapest: MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet, 2009. 122-136. old.
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V.

Az érettségi vizsgatargyak szabad megvalasztasanak és az iskolatipusok viszonylagos tantervi
hasonlésaganak alapjogi garancialis szerepei

A szakgimnaziumi érettségi 6todik vizsgatargyanak szabadon valaszthatésaga, akdrcsak a specializalt
természettudomanyos tantargyakon keresztill a szakgimnaziumi és gimnaziumi k&zépfoku oktatas
tanulmanyi kovetelményeinek viszonylagos hasonlésdga egyarant az alabbiakban felsorolt alkotmanyos
alapjogok érvényesiilésének garancigjaul is szolgaltak. Nem allitjuk, hogy e konkrét garanciak nélkil
lehetetlen lenne az alabbiakban érintett alapveté jogok érvényesiilése. A kévetkezOkben kifejtett
allaspontunk szerint azonban alapjogi visszassagot okoz, és az alapjogsérelmek silyos fenyegetését idézi
el8, hogy a sérelmezett szabalyozas megsziintette szamos alapjog jelentSs garancidit anélkiil, hogy helytikbe
ujakat Iéptetett volna.

V.1. Miivel6déshez valé jog, a személyiség szabad kibontakoztatasahoz vald jog

A hazai alkotmdnyossag a rendszervaltds ota téretlenil elismeri a személyiség szabad kibontakoztatasahoz
valé alapvet§ jogot mint az emberi méltdsaghdl koézvetlenil eredeztethet§ alanyi jogot. Szoros
Osszefiggésben all ezzel a joggal a mivel6déshez vald jog is, amely egyfelél a személyiség szabad
kibontakoztatasdhoz elengedhetetlen tudashoz, muveltséghez, készségekhez valé hozzaférésre jogosit,
masfel6l pedig a demokratikus kozéletben valo felelés és felkészilt allampolgarként val6 részvétel
lehetSségét teremti meg.

A mivel6déshez valé jognak a személyiség szabad kibontakoztatdsival valé szoros kapcsolatabdl
kovetkezik, hogy a mivel6déshez valé jog nem mertilhet ki a mindenkori térvényhozis, illetve kormanyzat
altal megszabott tetszSleges tartalmu és intézményi format 6lt6 oktatishoz valé hozzaférésben. A
kozépfoku oktatds és az érettségi vizsga rendszerét ugy kell alakitani, hogy -- éppen a személyiség intenziv
formalédasanak teret adé kozépiskolds korosztily szamara -- ne lehetetlenitse el személyisége
kibontakoztatasat egyfeldl a kozépfoku oktatds soran sem, masfeldl pedig -- képességei fliiggvényében -- a
fels6oktatishoz valé hozzaférés vonatkozasaban sem.

A szabadon valaszthaté 6t6dik érettségi vizsgatirgy, valamint a szakkozépiskolai (ma mar:
szakgimnaziumi) és a gimnaziumi tantervi kévetelmények kézotti hasonlosag éppen azt garantaljak, hogy a
személyisége kibontakozasat megélé kézépiskolai tanuldnak legyen alkalma ambicidi, érdeklédése esetleges
valtozasainak, korabban fel nem ismert adottsdgai, képességei, tehetségei kibontakozidsinak nyoman
felulvizsgalni sajat maga és csalddja kordbbi oktatasi dontéseit. A szakgimnaziumbdl a tetszdleges -- és nem
csupan az agazati -- felsGoktatdsba val6 belépés e garancidi tehdt biztositjak, hogy akir a szuldk, akar a
tanul6 korabbi déntései, lehetSségei, korlatai ne zarjak el a tehetséges és motivalt tanul6t a képességeinek
és személyiségének megfelel§ felsGoktatashoz valdé hozzaféréstdl, a személyisége kibontakoztatisaért
tehet§ 1épésektl. A modern piacgazdasigon alapuld tarsadalmakban ugyanis a személyiségnek,
képességeknek megfelel§ oktatds hianya koztudomaésulag a személyiség kibontakoztatisinak komoly
akadalya lehet.

V.2. Nevelési jog

A szul6k alkotmanyos joga, hogy -- a gyermek érdekeivel dsszhangban -- szabadon déntsenek gyermekik
nevelésérdl. E jognak értelemszertien része az a jogosultsag is, hogy a sziil6k -- ismét a gyermek érdekeivel
Osszhangban -- a tankoételezettség korldtain beliil megvalasszak, hogyan és milyen intézményes keretek
kozott kivanjak gyermekiket tanittatni. E jog részben abbdl a felismerésb6l eredeztethetd, hogy a sziilének
sajatos helyzeténél fogva egyedilallo lehet6sége van felmérni a gyermek mindenkori és jovobeli érdekeit. E
helyzeténél fogva a szil6 egyfeldl az elbrelatd tervezésre még nem képes gyermek kézoktatasi palyafvét
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atgondoltan, akdr évtizedekre elére tervezheti, és e hosszutavid, a gyermek érdekében kialakitott tervek
alapjan hozza meg példaul az aktudlis iskolavalasztasi dontéseket a gyermek meghallgatisaval. Masfeldl a
szil6 sajatos helyzete alkalmassa teszi 6t arra, hogy nevelési szabadsagat a gyermek érdekében gyakorolva
id61rél idére igazitsa, alakitsa, akdr gyokeresen dtalakitsa gyermeke kézoktatasi palyaivét, amennyiben
legjobb meggy6z6dése és aktudlis ismerete szerint az mar nem felel meg a gyermek legjobb érdekének.

A szabadon valaszthaté oOt6dik érettségi vizsgatargy, valamint a szakkOzépiskolai (ma mar:
szakgimndziumi) és a gimndziumi tantervi kévetelmények kozotti hasonldsag éppen azt garantaljak, hogy a
szil6 nevelési szabadsagaval élve a kozoktatasi palyaiv viszonylag késéi szakaszaiban is hatékonyan be tud
avatkozni e palyaivben, amennyiben gyermeke legjobb érdeke ezt kivanja. Hasonlé garancidk hianydban a
szil6é tdrni kénytelen, hogy legjobb meggyézédése szerint gyermeke a legjobb érdekeivel ellentétes
tanittatasban részesiljon.

V.3. Foglalkozas szabad megvalasztasahoz valé jog

A foglalkozas szabad megvalasztasihoz és a szabad munkavéllalishoz valé alkotmanyos jog biztositja,
hogy képességei és a munkaerépiaci viszonyok fiigevényében mindenki szabadon vallalhasson munkat,
Gzze az dltala vélasztott foglalkozast. E vélasztdsok szabadsiaganak eddig garancidja volt, hogy a
kozépiskolai tanul6 akarhogyan dontétt is arrdl, gimnaziumba vagy szakkézépiskoldba kivan-e jarni (vagy
dontdttek errdl szilei), e dontés nem szikitette végérvényesen a tanulé késébbi munkaerpiaci
lehet6ségeit, illetve nem akadalyozta a személyiségének, képességének megfelel6 foglalkozashoz a jelenkor
tarsadalmi-gazdasagi viszonyai kozott sziikséges felsGoktatasi tanulmanyok elvégzését.
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