TAJEKOZTATO A STRASBOURGI BIROSAG
ELOTTI ELJARAS MEGINDITASANAK
LEHETOSEGEROL

A Magyar Helsinki Bizottsag és a Tarsasag a Szabadsagjogokert utmutatoja
az 3053/2022. (ll. 11.) AB hatarozattal szembeni jogorvoslati eljarashoz

1. Kiknek szol ez az utmutato?

Ez az utmutatd azoknak szol, akik 2021. majus 17-ig alkotmanyjoqi panaszt nyujtottak be az
Alkotmanybirésagra azt sérelmezve, hogy az egészségugyi szolgalati munkaszerzédés
alairdsanak megtagadasanak kovetkeztében ugy sziint meg a kdzalkalmazotti jogviszonyuk,
hogy a kozalkalmazottakat a munkaviszonyuk megsziinése esetére megilletd
végkielégitéshez képest csokkentett 6sszegl végkielégitésben részestiltek.

2. Mi lett a korabban benyujtott alkotmanyjogi panaszok
sorsa?

A kozelmultban észleltlik, hogy az Alkotmanybirésag két — altalunk nem ismert — panaszos
inditvanyara elvégezte az Eszjtv. végkielégitésre vonatkozd specidlis szabalyainak
alkotmanyossagi vizsgalatat mind a tulajdonhoz valé joggal, mind a diszkriminacio tilalmaval
Osszefliggésben, és februar 1-jén hatarozatot is hozott az tigyben. A déntés 3053/2022. (lI.
11.) AB hatarozatként (a tovabbiakban: Hatarozat) hirdették ki, ide kattintva tudja elolvasni.

A dontés alapjaul szolgalé inditvanyok egyike tartalmilag tékéletesen megegyezik azzal a
panaszmintaval, amit a Magyar Helsinki Bizottsag (MHB) és a Tarsasag a
Szabadsagjogokért (TASZ) szervezetek — a Magyar Orvosi Kamaraval (MOK)
egyuttmikoddésben — tavaly aprilisban elkészitettek.

Az Alkotmanybirésag februar 25-én kozzé tett tajekoztatdja szerint a fenti hatérozat az
ugyben benyujtott valamennyi alkotmanyjogi panaszra vonatkozik. A tajékoztatdé errél a
kovetkezét irja:

Az Alkotmanybirésag hatarozata (...) az (lgyben benyujtott valamennyi
alkotméanyjogi panaszra vonatkozik. Tekintettel azonban ezeknek az inditvanyoknak
a szbvegazonossagara és nagy szamara, az Alkotmanybirésag a déntésrél nem
tajékoztatja kiilbn-kiilén postai levélben valamennyi inditvanyozot, és a végzést sem
kildi meg nekik. Az Alkotmanybirosag végzése megjelenik az Alkotmanybirosag


https://tasz.hu/vegkielegites
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/D1FCF6FAB82D0DC5C12587640034887B?OpenDocument
https://tasz.hu/vegkielegites
https://alkotmanybirosag.hu/kozlemeny/nem-alkotmanyellenesek-az-egeszsegugyi-szolgalati-jogviszonyrol-szolo-torveny-vegkielegitest-erinto-rendelkezesei

Hatarozatai cimi hivatalos kbzlbnyben, és barki altal elérheté az Alkotmanybir6sag
honlapjan.”

3. Hogyan dontott az Alkotmanybirésag?

Roviden: Az Alkotmanybirésag (AB) jogszerlinek talalta azt, hogy a jogviszonyvaltast
elutasitd egészségugyi és egészségugyben dolgozdék csak csokkentett 6sszegl
végkielégitésben részesultek. A testllet szerint a szabalyozas nem sérti a tulajdonhoz vald
jogot és nem (itkdzik a diszkriminacio tilalmaba sem.

Hosszabban: Az AB szerint azokban az eseteben, amikor a kbézalkalmazotti jogviszony a
torvény erejénél fogva szlinik meg (mint ahogy az tértént azok esetében, akik nem irtak ala
az egészséglgyi szolgalati munkaszerzédést), a dolgozok nem tarthatnak igényt a
koézalkalmazotti térvény szerinti végkielégitésre. Az AB ezt azzal indokolja, hogy a
kdzalkalmazotti jogviszony torvény altali megszuntetésének a lehetéségét a térvényhozo
2010-ben iktatta be a torvénybe, és a jogviszony ilyen mddon torténé megszintetéshez nem
kapcsolt végkielégitésre vonatkozo igényt. Ezért az AB szerint a jogviszonyvaltas elutasitasa
mellett dontd koézalkalmazottak nem bizhattak alappal abban, hogy végkielégitésben
részesulnek. Azt is leszdogezte az AB, hogy a végkielégitésre vald jogosultsag
vonatkozasaban a jogalkotot széles mérlegelési jog illeti meg mind a részletes feltételek
meghatarozasa, mind a mérték szabalyozasa tekintetében.

Az AB szerint az Eszjt. végkielégésre vonatkozd specialis szabdlyai nem Utkéznek a
diszkriminacio tilalmaba sem, mivel nem tesz kulénbséget dsszehasonlithaté helyzetben
lévék kozott. (A dontés részletesebb ismertetését lasd a kérelemminta E. pontjaban.)

4. Mi a baj az Alkotmanybirésag dontésével?

Allaspontunk szerint az Alkotmanybirésag déntése nem all 6sszhangban sem a tulajdonhoz
valo jog védelmére, sem a hatranyos megkilénbéztetés tilalmara vonatkozé eurdpai emberi
jogi sztenderdekkel. Emellett kifogasoljuk az Alkotmanybirésag eljarasat is arra tekintettel,
hogy ugy hozott déntést szamos inditvanyozé tigyében, hogy sem az eljaras meginditasaral,
sem az inditvanyuk targyaban sziletett dontésr6l nem értesitette az érintetteket. Ez a
mulasztas allaspontunk szerint sérti az inditvanyozok tisztességes eljarashoz valo jogat.

5. Lehet barhova fordulni az Alkotmanybirdosag dontésével
szemben?

Az Alkotmanybirdésag dontése hazai jogorvoslati férum el6tt nem tdmadhaté. Azok viszont,
akiknek az Alkotmanybirésag dontése olyan jogat sérti, amelyet elismer az Emberi Jogok
Eurépa Egyezménye, kérelemmel fordulhatnak az Emberi Jogok Eurdpai Birésagahoz
(EJEB). A tulajdonhoz valé jogot és a tisztességes eljarashoz vald jogot elismeri az Emberi



Jogok Eurépai Egyezménye, és ugyanezen Egyezmeny tiltja a hatranyos megkulénbdztetést
is mindazon jogok tekintetében, amelyeket az Egyezmény elismer. Az Egyezményben
rogzitett jogok érvényesiilését —végsd soron — a strasbourgi székhelyl Emberi Jogok
Eurépai Birésaga biztositja, igy az Alkotmanybirésag dontése megnyitia a jogot a
strasbourgi birésag eljarasanak meginditasara.

6. Mit kell tudni a strasbourgi birésag elétti eljarasrol? Mit
érhetek el az eljarassal?

Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga (a tovabbiakban: EJEB) elétt inditott eljaras egy végsé
jogorvoslati eszk6éz, amely az Emberi Jogok Eurdpai Eqyezményében (a tovabbiakban:
Egyezmény) biztositott jogok védelmére szolgal. Ez az eljaras mindig kérelemre indul, az
eljaras meginditéjat kérelmezének nevezzik. Az eljarast a kérelmez6 a magyar allammal
szemben inditja meg, a magyar allamot az eljarasban a kormany képviseli.

Az EJEB eljarasa annak megallapitasara iranyul, hogy a magyar allam megsértette-e az
Egyezményben rogzitett emberi jogokat. Ha a birdsag arra jut, hogy e jogok barmelyikét
sérelem érte, igazsagos elégtételt itélhet meg a kérelmezbnek a jogsérelem kompenzalasa
végett. Az igazsagos elégtétel altalaban egy szamokban kifejezett pénzdsszeg, de arra is
van példa, hogy az EJEB a jogsértés megallapitasat megfelel6 elégtételnek itéli. Mivel jelen
Ugyben a tulajdonjog sérelmérdl van sz6, ez nem valdszinli, de nem zarhatd ki, hogy a
kérelem sikere esetén sem itél meg 6sszegszeri kartéritést a Birosag.

7. Lehetek kérelmez6 én is?

On is lehet kérelmezd, ha megfelel az alabbi feltételeknek:

e On nem irta alda az egészségiigyi szolgalati munkaszerzddést, ezért
foglalkoztatasi jogviszonya megszint a munkahelyeként szolgalé egészségugyi
intézményben, és
a megsz(int munkahelyén Ont kézalkalmazottként foglalkoztattak, és
2021. majus 17-ig On alkotmanyjogi panaszt nydjtott be, amelyhez ezt a
panaszmintat vette alapul;

e On igazolast kért és kapott is az Alkotmanybirosag fétitkaratol arrol, hogy On a
szabalyozassal szemben alkotmanyjogi panaszt nyujtott be, és az On éltal benyujtott
inditvanyt az Alkotmanybirésag elbiralta (errdl részletesen lasd a 9. kérdéshez
irtakat).

Ha Ont nem koézalkalmazottként, hanem munkavallaléként foglalkoztattak, és korabban
alkotmanyjogi panasszal élt, kérjuk, vegye fel a kapcsolatot egyeztetés végett a TASZ
jogaszaival a jogsegelylkukac]tasz.hu vagy a Helsinki Bizottsag jogaszaival a
helsinki[kukac]helsinki.hu e-mail cimen.


https://www.echr.coe.int/documents/convention_hun.pdf

8. Lehetek kérelmez6 akkor is, ha nem fordultam az
Alkotmanybirosaghoz a végkielégités szabalyozasa
kapcsan?

Nem. Ha nem nyuijtott be alkotmanyjogi panaszt, az azt jelenti, hogy On nem meritette ki a
rendelkezésre allé hazai jogorvoslatokat. llyen esetben az EJEB biztosan nem fogadna be a
kérelmét, igy nem érdemes ezzel probalkoznia.

9. Hogyan tudom bizonyitani az EJEB szamara, hogy dontés
szuletett az inditvanyomrdl, ha nincs err6l semmilyen
iratom?

Az EJEB el6tt a kérelmezdnek mindig igazolnia kell, hogy az altala allitott jogsérelem
vonatkozasaban kimeritett minden hazai jogorvoslatot. Ennek igazolasa rendszerint
egyszerl, az On esetében azonban sokkal korilményesebb lesz, mint altalaban,
amennyiben az Alkotmanybirésag az On szamara sem kézbesitette az ligyben sziiletett
hatarozatot.

Normalis esetben az alkotmanyjogi panaszt benyujtok szamara nem kérdés, hogy az altaluk
kezdeményezett Ugyben dontés sziletett. A térvény szerint ugyanis az inditvanyozot az
Alkotmanybirésag fétitkara minden esetben tajékoztatja vagy arrél, hogy a beadvanyat —
mint elbiralasra alkalmast — nyilvantartasba vették, és az eljaras megindult vagy arrél, hogy
az inditvany nem alkalmas az elbiralasra vagy hianyos. Ugyancsak torvény irja el az
inditvany targyaban meghozott dontés kézbesitésének kotelezettségét az inditvanyozok
szamara. Ezek alol a torvény kivételt nem enged, ezért is véljuk ugy, hogy ezeknek a
tajékoztatasoknak az elmaradasa sérti az inditvanyozoék eljarasi jogait. A dontés kézbesitése
mar csak azeért is lenne elkerllhetetlen, mert ettél szamitédik a jogorvoslati eljaras
meginditasanak hatarideje, amely az EJEB-hez fordulas esetében 4 hénap.

A fentiekbél kovetkezik, hogy Onnek igazolnia kell, hogy panasszal élt a végkielégités
szabalyozasaval szemben, de vélhetéen nincs az On kezében semmilyen irat errél. Ebbdl
kovetkezik, hogy Onnek be kell szereznie egy igazolast az Alkotmanybirésagtol, amit
csatolhat az EJEB-nek cimzett kérelemhez. Ehhez a kovetkezé6t kell tennie:

e Internetes bdngészéjébe masolja be a kovetkezé linket:
https://alkotmanybirosag.hu/ugyfelkapu vagy kattintson |DE, hogy elérie az AB
ugyfélkapujat.

Toltse ki értelemszeriien az online Grlapot (név, e-mail cim, telefonszam).
Az (rlap 5. sorat (,Az elézmény iktatdszama”) hagyja Uresen vagy irja be, hogy ,nem
ismert”.

e Az (irlap 6. soraba (,Az lzenet szbvege”) irja a kdvetkezbket (természetesen izlése
szerint at is fogalmazhatja):


https://alkotmanybirosag.hu/ugyfelkapu

Tisztelt Fétitkar Ur!

Az Alkotmanybirésag a 3053/2022. (ll. 11.) AB hatarozataval (Hatarozat)
elbiralta az egészségugyi szolgalati térvénynek a jogviszonyvaltast elutasitd
dolgozok vegkielégitésére vonatkozod specialis szabalyok alkotmanyossagat.
A szabalyozassal szemben én is alkotmanyjogi panaszt nyujtottam be a
testiletnek. Azonositdasomhoz a fent megadott nevem mellett sziletési
helyemet és datumomat is megadom, amely a kévetkez8: szll. helye, ideje.

Az Alkotmanybirésag honlapjan 2022. februar 25-én megjelent tajékoztatas
szerint a Hatarozat az ugyben benyujtott valamennyi alkotmanyjogi panaszra
vonatkozik. Mivel inditvanyom sorsardl eddig semmilyen visszajelzés nem
érkezett az Alkotmanybirésagrol, kérem, sziveskedjen hivatalos tajékoztatast
adni arrél, hogy az altalam benyujtott inditvanyt az Alkotmanybirdsag
ténylegesen elbiralta-e a Hatarozattal.

Koszonettel,
XY

10. Mit tartalmaz a honlapral letolthetd kérelemminta?

A honlaprol letdlthetd kérelem azt kéri az EJEB-t6l, hogy allapitsa meg az Egyezményben
rogzitett tulajdonhoz valdé jog megsértését, mert a jogviszonyvaltast elutasitd, ezért
munkahelylket elveszitd egészségugyi dolgozoktdl a magyar allam elvonta a
kozalkalmazottakat megilleté végkielégités egy jelentés részét (hogy pontosan mennyit, az
kérelmezénként kilénb6zd mértékl pénzdsszeg). A kérelem azt is allitja, hogy a kérelmezd
megfosztasa a végkielégitésének egy részétdl a hatranyos megkilonboztetés tilalmaba
Utkézik, mivel annak nincs elfogadhaté indoka. A kérelem emellett azt is kéri a birésagtal,
hogy allapitsa meg a tisztességes eljarashoz valé jog megsértését a 4. kérdésnél mar
ismertetett tények miatt.

11. Hogyan kell kitdltenem a kérelemmintat?

A kérelemminta kitoltése, a kérelem 6sszeadllitdsa nagyfoku gondossagot igényel. Kérjik
pontrol pontra kbvesse az alabbi utasitdsokat annak érdekében, hogy kérelme formai
okokbol ne kertljon elutasitasra.

1. Toltse le a megfelelé6 mintat a honlaprél a szamitdégépeére, majd kdvesse az alabbi
utasitasokat.

2. Nyissa meg a letoltétt fajlt Adobe Reader programban. (Mas pdf olvasé
szoftverrel a kérelem nem szerkeszthet6.) Ha nem rendelkezik ilyen programmal,
vagy Adobe Reader 9. verzidnal régebbi Adobe Reader programja van, ITT tudja
ingyenesen letdlteni a programot.


https://get.adobe.com/hu/reader/otherversions/

3. Ha sikerrel jart, a kérelem megnyilik On el6tt. Alabb részletesen leirjuk, hogy az
egyes oldalakon mit kell tennie.

4. Arra kell figyelni, hogy az Urlapba csak meghatarozott mennyiségli széveget lehet
beleirni: ha egy adott oldalon ezt a meghatarozott mennyiséget eléri a kitoltd, az
Grlap nem engedi tovabbi szOveg bevitelét. Ha tehat a munkahelyek felsorolasa az 5.
oldal 1-es pontndl tul hosszura nyulik, nem biztos, hogy minden informacio elfér a
rendelkezésre allé helyen. Ezért azt tanacsoljuk, hogy azok, akik tébb intézménynél
dolgoztak, ennél a pontnal csak rdviden ismertessék az id6tartamokat és a
munkahelyeket.

1. oldal:
- Toltse ki a kérelem A/1. pontjaban szerepld, hianyzoé személyi adatokat: vezetéknéyv,
uténéy, sziiletési datum, sziiletési hely, allampolgarsag, nem.
2-4. oldal:
- Nincs teendéje.
5. oldal:

- 1. bekezdés: irja be a nyomtatott nagybetiikkel irt széveg helyébe a (i) munkaba
allas iddpontjat, (i) a munkaltaté eii. szolgaltaté nevét és (iii) az On beosztasat.

- 11. bekezdés: irja be a nyomtatott nagybetikkel irt szoveg helyébe munkaéveinek
szamat, és azt, hogy az alapjan hany havi végkielégitésre lett volna jogosult, és
ehhez képest mekkora Osszegli végkielégitést kapott. (Ezeket az adatokat mar az
alkotmanyjogi panaszaban is meg kellett adnia.)

6. oldal:
- 17. bekezdés: irja be a nyomtatott nagybetiikkel irt szoveg helyébe azt a datumot,
amikor az AB fétitkaranak igazolasat kézhez vette (lasd a 9. kérdést).
7-11. oldal:
- Nincs teendéje
12. oldal:

- Kérelméhez csatolnia kell bizonyos mellékleteket. Ezek egy része INNEN letdlthetd,
de a listan szereplé mellékletek kdzil harmat Onnek kell majd hozzatennie, mert
csak Onnek allnak rendelkezésre, éspedig ezeket:

- afoglalkoztatasi jogviszony megsziinését igazolé6 dokumentum
- az alkotmanyjogi panasz
- az AB f6titkaranak igazolasa

- Ezen az oldalon azt is meg kell adni, hogy az adott melléklet hanyadik oldalon
kezdédik. Ezt oly médon tegye meg, hogy miutan kinyomtatta az 6sszes
mellékletet, szamozza meg a melléklet-oldalakat folyamatos szamozassal 14-t6l
kezdve (minthogy maga a beadvany-nyomtatvany 13 oldalas), majd amikor végzett,
a megfeleld kezdboldalszamokat irja be a megfelel6 mellékletek nélkdl.

13. oldal:

Itt meg kell adnia a kérelem kitoltésének datumat (nap, hénap, év).
Ala kell irnia a kérelmet a 73. pontnal.



12. Mit kell tennie az elektronikusan kitoltott
kérelemmintaval?

1. Ha végzett az adatok fentiek szerinti kitoltésével, ki kell nyomtatnia a kérelmet és
azt ala kell irnia a kérelem 13. oldalan talalhaté rublikaban.

2. Az inditvanyhoz hozza kell tennie a 12. oldalon felsorolt mellékleteket.

Ellendrizze, hogy a mellékleteket ellatta-e a megfelelé oldalszammal..

3. Postaznia kell a kérelmet az EJEB szamara a kovetkez6 cimre:

The Registrar

European Court of Human Rights
Council of Europe

67075 STRASBOURG CEDEX
FRANCE

13. Meddig kell postara adni a kérelmet?

A postara adas hatarnapja egyeénileg valtozd, mivel az eljaras meginditasanak hatarideje
attél a naptdl szamitodik, amelyik napon On megkapja az Alkotmanybirdsag
fotitkaranak az igazolasat arrél, hogy On panasszal élt és az ligyében dontés szilletett.
EttSl kezdve Onnek

4 hénapja
van az eljaras meginditasara, de javasoljuk, hogy kérelmét mielébb adja be.

A hatarid6 jogveszt6, ami azt jelenti, hogy annak elteltét kbvetéen az EJEB elétt mar nem
tud jogorvoslattal élni, a hatarid6 elmulasztasa esetén igazolasi kérelemnek nincs helye.



