DSAGJOGOKERT

A TASZ allaspontja a terrorizmus elleni fellépéssel 6sszefliggb egyes
torvények modositasardl szold torvény tervezetérdl

Birtokunkba kerilt egy a Bellgyminisztérium Jogszabdly El6készit§ Osztdlyanak
vezetGje altal létrehozott dokumentum, amely a terrorizmus elleni fellépéssel
Osszefiggd egyes térvények modositdsardl cimet viseli. A tervezet szamos, alapvetd
jogot korlatozod rendelkezést tartalmaz. A Tarsasag a Szabadsagjogokért ezuton teszi
kozzé véleményét a megalkotni tervezett szabalyokrol.

A tervezett szabdlyok jelent6s része a maganszférahoz, a magdn- és csaladi élet
tiszteletben tartdsdhoz vald jog és az ezzel szoros dsszefliggésben allé informacios
onrendelkezési jog korlatozadsat valdsitja meg. E jogokat az Alaptorvény VI. cikke
biztositja. Ezek az emberi méltdsaggal szoros kapcsolatban alld jogok — az
Alkotmanybirdsag értelmezése szerint is — egylttesen hivatottak biztositani azt, hogy
az érintett akarata ellenére masok ne hatolhassanak be maganszférdjaba. Ugyanakkor
alkotmanyos demokracidkban is elfogadott a maganszférahoz vald jog korlatozasa
olyan legitim célok érdekében, mint a nemzet- és kozbiztonsag, a blncselekmények
megel6zése és felderitése, az allam blntet6jogi igényének érvényesitése. A
maganszférahoz vald jog korlatozdsanak azonban ki kell dllnia az alapjogsérelem
alkotmanyos megengedhetdségének megitélésére irdnyadd alapjogi teszt tdbb
|épésének probdjat. A korlatozasnak alkalmasnak kell lennie a kivant cél elérésére (1).
A szikségesség kovetelménye csakis akkor teljesilhet, ha a tervezett
jogkorlatozasokat az emlitett célok elérése kényszeritéen megkivanja, azaz olyan
kvalifikdlt fenyegetettség all fenn, amelyek esetében a rendelkezésre allé eszkdzok
alkalmazasa nem vezetne eredményre (2). A tervezett korlatozasok aranyossaga pedig
annak flggvénye, hogy milyen alkotmanyos garanciak érvényestlnek (3). A bevezetni
tervezett jogkorlatozdsokra azok alkalmassagat és szUkségességét megalapozd
kordlmények fennalldsa esetén is csak torvényben rogzitett, szigoru és atlathatd
eljarasi rendben, a maganszféraba vald beavatkozds minden részletkérilményére
kiterjed6, adekvat intézményes garancidk mellett kerllhet sor. Az egyének



szabadsagat védd biztositékok mell§zését jogdllamban semmilyen célszerlségi vagy
igazsagossagi szempont nem igazolhatja.

A tervezet rendelkezései kozott tobb olyat taldltunk, amelyek nem felelnek meg az
alapjog-korlatozds ismertetett kovetelményeinek. Tobb ponton hidnyos a tervezett
szabdlyozas, amennyiben nem hatdrozza meg kell6 pontossaggal az alapjog-korlatozas
feltételeit. Ahelyett, hogy a tervezet erGsitené a nemzetbiztonsagi szolgalatok
tevékenysége felett érvényesulé kontrollt — amely az eurdpai emberi jogi
minimumkovetelményeknek valé megfelelés érdekében szlkséges volna —, egy-egy
szabdlydban inkdbb gyengiti az ellenbrzés lehet&ségét. Taldlkozhatunk benne olyan
szabdllyal is, amely az alapvetd jogok korlatozadsaval elérni kivant cél elérésére
alkalmatlan korlatozast teremtene meg, ezért Alaptorvény-ellenes.

Ugyanakkor mindezen hidnyossagok és hibdk nem orvosolhatatlanok. Az alapjog-
korlatozas feltételeinek a jelenleginél sokkal precizebb meghatarozasaval, a hidanyzé
garancidk megteremtésével és az alkalmatlan korldtokat jelenté szabalyok
elhagyasaval a tervezet alkotmanyosan elfogadhatova tehet6 lenne .

Az alkotmanyosan vitathatd rendelkezések és a legalapvetébb észrevételek az
aldbbiakban olvashatok.

Szikségesnek tartjuk megjegyezni, hogy a tervezetet alldspontunk szerint — a
jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrdl szold 2010. évi CXXXI.
torvény alapjan is — a transzparens tarsadalmi vita érdekében kozzé kellett volna
tenni. Méltatlan, hogy szabadsagjogok kozvetlen korlatozasat jelent6 torvény
tervezetét nem lehet atlathatdé moédon megvitatni. Ez — mint minden hasonld esetben
— kérdésessé teszi, hogy torvénysértéssel elfogadhatdk-e egyaltalan ilyen szabalyok.
Ezért is tesszUk kozzé a tervezet szovegét, annak ellenére, hogy nem lehetlink
tisztdban a dokumentum statuszaval, példaul azzal, hogy mennyire aktualis. (Talaltunk
benne olyan rendelkezést, amelynek otletétdl, ugy tudjuk, mar a mult hét végén elallt
a Kormany.) A tdrsadalmi egyeztetésre vonatkozd torvényi szabdlyok betartdsa
példaul ezt a problémat is kikiszobolhette volna.

1. ARendd&rségrdl sz6lo 1994. évi XXXIV. térvény mddositasahoz

Ad3.$

Az Rtv. 42. §-a a kévetkezd (5e) bekezdéssel egészLil ki:



L(5e) Az allam miikédése szempontjabol kiemelten fontos, illetve a Kormany altal Iétesitmény
és rendezvénybiztositasi intézkedés céljabdl kijeldlt, tovabba a renddrség kezelésében lévd
létesitmények rendjének és jogszerld mikddésének védelme, illetve az abban tartozkodok
biztonsdga érdekében a létesitmény folyosdin, a kéz6s hasznalatu — a megfigyelés eldl az
emberi méltésag védelme érdekében el nem zart — helyiségeiben, valamint a létesitmények
teriiletét hatdrolo kiilsé falakon és kapukndl a renddrség képfelvevdt helyezhet el és felvételt
készithet.”

A kamera elhelyezése alapjog-korlatozds, feltételeit, ideértve azokat a
|étesitményeket, ahol elhelyezhet6, a torvényben kell meghatdrozni, itt a
létesitményeknek ez a kore dllaspontunk szerint nem kell6 precizitdssal
meghatarozott. Ez ellentétes az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdésével.

Ad 5. §
(1) Az Rtv. 91/J. § (1) bekezdése a kbvetkezd c) és d) ponttal egésziil ki:
(A renddrség kezeli)

,C) az dllam mdkédése szempontjabol kiemelten fontos, illetve a Kormany altal
létesitménybiztositdsi és rendezvénybiztositdsi intézkedés céljabdl kijeldlt, a renddrség altal
védett létesitményekbe térténd be- és kiléptetés sordan beszerzett személyes adatokat, az
adatok beszerzésétdl szamitott harminc napig,

d) a korldtozott robbandanyag-prekurzorokkal kapcsolatos gyanus tranzakciok jelentésével,
valamint a gyanus tranzakciokra vonatkozd jelentési kételezettség teljesitésének
ellendrzésével Gsszefiggd renddrségi feladatok elldtdsahoz sziikséges adatokat a jelentés
megtételétdl, illetve a jelentéstételi kbtelezettség renddrség altali ellendrzésének idépontjatdl
szamitott ot évig.”

(2) Az Rtv. 91/J. §-a a kévetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki:

,(3) Az (1) bekezdés d) pontja szerint nyilvantartott adatokat a renddrség a robbandanyag-
prekurzorok forgalmazasardl és felhasznaldasardl szélo, 2013. januar 15-i, 98/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet 9. cikk (2) bekezdése szerinti nemzeti kapcsolattarto pont,
valamint kilféldi nemzeti kapcsolattartd pontok részére tovabbithatja.”

A 3. §-ndl leirtak e §-ra nézve is érvényesek, a beléptetési adatok kezelésének kore,
vagyis a kotelezd adatkezelés egy fontos feltétele torvénynél alacsonyabb szinten
lenne meghatarozott.

Az Rtv. modositdsahoz altalaban:



A torvény nem modositja az Rtv.-t a miniszter dltal engedélyezhetd titkos
informacidszerzés tekintetében, holott az EJEB 2016. janudri, a Szabo and Vissy v.
Hungary Ggyben (Application no. 37138/14) sziletett itélete ezt szikségessé teszi. Ez
az Rtv. 7/E. § (3) bekezdésének mddositasat igényelné.

2. A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz616 1995. évi CXXV. tdrvény
modositdsahoz

Ad 10. §

A nemzetbiztonsagi szolgdlatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban: Nbtv.) 1. §-a
helyébe a kévetkezd rendelkezés Iép:

,1. § Magyarorszag nemzetbiztonsdgi szolgalatai:

a) azlInformdcios Hivatal,

b) az Alkotmanyvédelmi Hivatal,

c) aKatonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat,

d) a Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat, valamint

e) a Terrorelhdritasi Informacios és Blntigyi Elemz& Kézpont
(a tovabbiakban egylitt: nemzetbiztonsagi szolgalatok).”

Nem allithato, hogy alkotmanyellenes |épés volna, dm kozpolitikailag kifogasolhato,
ha a létez6 nemzetbiztonsagi intézményrendszer esetlegesen nem hatékony
mikodését Ujabb nemzetbiztonsdgi szolgdlat létrehozdsdval kivanjak orvosolni. A
nemzetbiztonsagi szolgdlatok léte és mikodése csak kivételesen elfogadhatd és
nagyon durva jogkorlatozasokkal jar egyltt, ezért ezek inflaciéjanak elfogadhatd volta
erésen megkérddjelezhetd, ezért is kilénésen fontos, hogy tarsadalmi egyeztetés, valds
nemzetbiztonsagi érvek Utkoztetése utan keriljon sor esetlegesen Uj intézmény
létrehozésara. Az mindenesetre helyes, hogy az U] szervezet titkos informaciogyjtést
nem végezhet (lasd 22. §), amely hatdskori korlat fenntartdsa az egész javasolt
szabdlyozas tekintetében kulcskérdés.

Ad 23. §
(1) Az Nbtv. 40. § (1) bekezdése helyébe a kévetkezd rendelkezés lép:

(1) A nemzetbiztonsagi szolgdlatok feladataik teljesitése érdekében — eltérd torvényi
rendelkezés hidnydaban — bdrmely adatkezelési rendszerbdl — az adatkérés céljianak
megjeldlésével — adatokat kérhetnek, a rendszerekbe és a nyilvdntartas alapjaul szolgalo
iratba betekinthetnek. Az adatkérés alapjan az adattovdbbitdst elektronikus formaban,
elektronikus adatkapcsolat utjan, az érintett nemzetbiztonsagi szolgdlat altal meghatdrozott
mdszaki kovetelményeknek megfelels, az adatot szolgaltaté szerv &ltal a 41. § (6)



bekezdésében meghatdrozottak szerint kiépitett és lzemeltetett csatlakozdsi feliileten kell
végrehajtani, valamint hidnyos és téredékadatok tekintetében is teljesiteni kell. Az
adattovabbitds tényét mind az dtadd, mind az dtvevd szervnél dokumentaini kell.”

(2) Az Nbtv. 40. §-a a kbvetkezd (1a) bekezdéssel egészLil ki:

,(1a) Az (1) bekezdésben meghatarozott igényeknek megfeleld mdiszaki rendszert az adatot
szolgdltato szervnek az érintett nemzetbiztonsdgi szolgdlat részére a mdszaki
kévetelményekrdl térténd irdsbeli tudomdsszerzéstdl szamitott hat hdnapon belil kell
kialakitani.”

A folyamatos elektronikus adatkapcsolat nem teszi lehetévé, hogy az adatatvétel
felett barmilyen kils6é kontroll gyakorolhaté legyen — ez dnmagdban alkotmanyos
problémat jelent, hiszen az adatatvétellel megvaldsuld jogkorlatozdas megfeleld,
egyedi Ggyben érvényesild ellen6rzés nélkil torténhet. Ahogyan az is aggalyos, hogy
a nemzetbiztonsagi szolgdlatok legtobb alapjog-korlatozd hatdskore, igy az adatok
atvétele (ahogy a titkos megfigyelés is) Ugy van meghatdrozva a térvényben, ebben a
bekezdésben is, hogy azokkal a szolgélatok a “nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataik
teljesitése érdekében” élhetnek. A szolgdlatok feladatai azonban annyira tagan
vannak meghatarozva, hogy az nem elégiti ki az alapjog-korlatozas kell6
meghatarozottsaganak alkotmanyos kdvetelményét. Ez nem ennek a mddositasnak a
problémaja, a hatdlyos Nbtv. esetében is fenndll ez a probléma. A titkos
informacidszerzés és az adatatvétel tekintetében ennél szigorubb célhozkotottségi
garanciak lennének szikségesek. Lasd errél bévebben:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-surveillance-

intelligence-services en.pdf 18. oldal skk.

Ad27.§

Az Nbtv. 47. §-a helyébe a kévetkezd rendelkezés Iép:

,47. § (1) A (3) bekezdésben foglalt kivétellel a nemzetbiztonsagi szolgalatok — konkrét
feladataik teljesitése érdekében, ha a személyes adatoknak az informdcios dnrendelkezési
Jjogrdl és az informdcidszabadsagrol sz0l0 térvényben meghatarozott szintl védelme, illetve az
adatbiztonsdg feltételei a mdsik adatkezeld részérdl is biztositottak — adatkezelési
rendszereiket egymds és mds dllami adatkezel6 szervek adatkezelési rendszerével
Osszekapcsolhatjak.

(2) Az bsszekapcsoldst a konkrét nemzetbiztonsagi feladat elvégzését kévetden meg kell
szlintetni, az 6sszekapcsolds sordn keletkezett adatallomanyt az eljdrds befejezését kévetden
térdini kell. Nem kell téréini az 6sszekapcsolds eredményeként keletkezett azon adatot, amely
a nemzetbiztonsagi szolgdlatok feladatainak elldtasahoz sziikséges.



(3) A Terrorelharitasi Informdcios és Blnligyi Elemz8 Kézpont adatkezelési rendszerét a
tovabbi nemzetbiztonsagi szolgdlatok nem kapcsolhatjdk d&ssze a sajat adatkezelési
rendszereikkel.

(4) A Terrorelhdritasi Informacios és Blinigyi Elemzd Kézpont az adatkezelési rendszerét a
tovdabbi nemzetbiztonsagi szolgdlatok adatkezelési rendszereivel — ha a személyes adatoknak
az informdcids oénrendelkezési jogrdl és az informdcidszabadsdgrol szolo térvényben
meghatarozott szintd védelme biztositott — a (2) bekezdésben foglalt korldtozds nélkdl
dsszekapcsolhatja.”

A 23. §-rél leirtak értelemszerlien e korlatozds esetében is érvényesek. Kilonos

tekintettel a javasolt § (2) bekezdésének utolsé mondatéra, amely egy Uj korlatozas.

Ad 28. §

Az Nbtv. az 52. §-t kévetben a kévetkezd alcimmel és 52/A-52/1. §-sal egészil ki:

,A Terrorelhdritasi Informdcids és Blinligyi Elemz& Kézpont adatkezelésére vonatkozd kiilénds
rendelkezések

52/A. § A Terrorelhdritdsi Informécids és Bliniigyi Elemzd Kézpont az egylittmikddd szervtd!
adatokat az 52/B-52/G. §-ban meghatdrozottak szerint kizdrdlag a 8/A. § (1) bekezdés a)-c)
pontjaban meghatarozott feladatok elldtasa céljiabdl szerezhet be.

52/B. § (1) A Terrorelharitasi Informécids és Blndgyi Elemz8 Kbzpont az egylittmkodd szerv
altal kezelt, a Terrorelhdritasi Informdcids és Bdntigyi Elemzd& Kbzpont 8/A. § (1) bekezdés a)-c)
pontjaban meghatarozott feladat- és hatdskérének gyakorldsahoz sziikséges adatot

a) — e térvény eltéré rendelkezése hidnyaban — az azt tartalmazd adatkezelési
rendszerbdl kézvetlen elektronikus adatkapcsolat utjan,

b) az azt tartalmazo adatkezelési rendszerhez kézvetlen és teljes kérd hozzaférést
biztosito mds modon, elsésorban a Terrorelhdritdsi Informdcids és Bilndgyi Elemzd
Kézpont altal meghatdrozott elektronikus adathordozd eszkézzel
szerzi be.

(2) A Terrorelhdritdsi Informdcids és Bindgyi Elemzd Kézpont a 30/A. § g)-m) pontjaban
meghatdrozott egylittm(kddd szerv adatkezelési rendszerében taldlhatd adatot kizdrdlag
akkor szerzi be az (1) bekezdés b) pontjgban irt modon, ha az adatot az (1) bekezdés a)
pontjaban irt mddon nem lehet beszerezni.

(3) A Terrorelhdritdsi Informdcios és Blnigyi Elemz8 Kézpont a 30/A. § a)—e) pontjaban
meghatarozott egylittmikédd szerv adatkezelési rendszerében taldlhato adatot a (2)
bekezdésben foglalt feltétel hianyaban is beszerezheti az (1) bekezdés b) pontjaban
meghatdrozott modon.



(4) A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért felelds miniszter és a honvédelemért
felelds miniszter — a térvényi elirdsok keretei kézott — megdllapodasban hatdrozzdak meg,
hogy a Terrorelhdritdsi Informécics és Biinlgyi Elemz8 Kézpont a 30/A. § f) pontjgban
meghatdrozott egylittmikédd szerv adatkezelési rendszerében taldlhatd adatot milyen
mddon szerzi be. A megallapoddsban a 30/A. § f) pontjidban meghatdrozott egylittmdkodd
szerv adatkezelési rendszerében tarolt adatokhoz legalabb az (1) bekezdés b) pontjaban
meghatdrozott szintli hozzdférést kell biztositani a Terrorelhdritdsi Informdcids és Bdnigyi
Elemzdé Kézpont részére.

(5) A 30/A. § a)—f) pontjdban meghatdrozott egylittmikodd szerv adatkezelési rendszerében
taldlhato adatot kizdrdlag az adott egylittm(kddd szerv azon hivatdsos szolgalati viszonyban
allo tagja szerezheti be, aki a szolgalatat a 20. § (1a) vagy (1b) bekezdése alapjan a
Terrorelhdritdsi Informdacids és Blndgyi Elemzd Kézpontnal teljesiti.

52/C. § (1) A kbzvetlen elektronikus adatkapcsolat egyiittmikédd szerv adatkezelési rendszere
elérését biztosito feliilete kiépitésének és mikddtetésének kbltségét az egylittmikédd szerv
viseli, az azon keresztiil térténd adatelérést a Terrorelharitdsi Informacids és Blnlgyi Elemzd
Kézpontnak téritésmentesen biztositja.

(2) A kézvetlen elektronikus adatkapcsolatot olyan modon kell megvaldsitani, hogy
a) azkizérdlag az 52/B. § (1) bekezdésében meghatdrozott adat elérését tegye lehetdvé,
b) az ne eredményezze az egylittmiikidd szerv részére titkos egylittmiikodés keretében
informdcidt szolgaltatd személy kilétének felfedését,
c) annak jogszerdsége, célhoz kbtottsége, tovabba az adathoz az 52/G. § (1) bekezdése
alapjan hozzaférd személy egyéni feleléssége megallapithato legyen.

(3) A Terrorelhdritasi Informdcids és Biindgyi Elemzd Kézpont a kézvetlen elektronikus
adatkapcsolat utjan az egylittm(kddd szerv adatkezelési rendszerében taldlhaté adatot nem
valtoztathatja meg, az adatkezelési rendszerben adatot nem helyezhet el.

(4) Az 52/B. §-ban meghatdrozott adatszolgaltatas tényét mind az egylittmiksdd szervnél,
mind a Terrorelhdritdsi Informdcids és Bdnidgyi Elemzd Kézpontnal az informdacids
oénrendelkezési jogrdl és az informdcidszabadsdgrol szolo térvényben meghatdrozott
adattovabbitasi nyilvantartdsban kell régziteni.

(5) Amennyiben a mindsitett adat az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (a tovdbbiakban:
NATO), a Nyugat-eurdpai Unio (a tovabbiakban: NYEU), valamint az Eurdpai Unio Tanacsa, az
Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Atomenergia K6z6sség (a tovabbiakban: EURATOM), az Eurdpai
Renddrségi Hivatal (a tovabbiakban: EUROPOL), az Eurdpai Igazsagligyi Egylittmiksdési
Egység (a tovabbiakban: EUROJUST) valamely szervétdl, vagy kilféldi titkosszolgalatoktdl
szdarmazik, az adat dtaddsdrol az egylittm(kddd szerv vezetdje dont.

52/D. § A Terrorelhdritdsi Informdcids és Bdntigyi Elemz8 Kézpont nemzetbiztonsagi célbdl
beszerzi és kezeli a térvénnyel kihirdetett nemzetkézi szerz6dés vagy az Eurdpai Unid kételezd
Jjogi aktusa alapjan az ott meghatdrozott adatkérben és idbtartamban a kdlféldi szerv dltal a
rendelkezésére bocsdtott adatot is.



52/E. § (1) A Terrorelhdritdsi Informécids és Blndigyi Elemzd& Kbzpont az dltala kezelt adatot az
adat kezelésére feljogositott, feladat- és hatdaskérénél fogva érintett egylittmikédd szervnek a
8/A. § (3) bekezdésében foglaltakra figyelemmel tovabbitja, feltéve hogy az egyittmikédd
szerv térvény alapjan jogosult az adat kezelésére és az hatdskére gyakorldsahoz, illetve
feladatai elldtdsdhoz sziikséges.

(2) Az egylittm(kédd szerv vezetdje nemzetbiztonsagi vagy biniildézési érdekre tekintettel a
Terrorelhdritdsi Informdcids és Blnlgyi Elemzé Kézpont d&ltal kézvetlen elektronikus
adatkapcsolat utjan elért vagy a Terrorelhdritasi Informdcids és Blnlgyi Elemzd Kézpontnak
mds mddon szolgdltatott, titkos informdacidgyljtés eredményeként keletkezett adat
blintetdeljdrasban térténd felhaszndldsat, illetve meghatdrozott mds egylittmikédd szerv
vagy mas dllami adatkezeld szerv részére térténd tovdbbitdsat elbzetes hozzdjaruldsahoz
kotheti.

52/F. § (1) A kormanyzati tdjékoztatd tevékenységhez, az elemzb-értékeld tevékenységhez,
valamint a Terrorelhdritdsi Informacids és Blnligyi Elemzd Kbzpont igazgatdsahoz kapcsolddo
adatokat elkiilénitetten kell kezelni.

(2) A Terrorelharitasi Informacids és Bdnligyi Elemzd K6zpont az elemzd-értékeld tevékenység,
illetve a kormanyzati tdjékoztato tevékenység céljiabdl az dltala kezelt adatokat tartalmazo,
elkiilénitett adatkezelési rendszereket egymdssal és mds adatkezelési rendszerrel
dsszekapcsolva, meghatdrozott feladat teljesitése érdekében egyedi adatkezelést végezhet. Az
dsszekapcsolds sordn keletkezett olyan uj adatokat, amelyek az elemzd-értékeld tevékenység,
illetve a kormdnyzati tdjékoztato tevékenység sordn nem kerilnek felhaszndldsra,
haladéktalanul téréini kell.

(3) A Terrorelharitasi Informdcics és Blnligyi Elemzd Kézpont altal kezelt adatot
haladéktalanul téréini kell akkor is, ha az egylittm({kédd szervtdl beszerzett adatot az
egylttmkédd szerv a sajdt adatkezelési rendszerébdl térélte. Az egylittmikédd szerv az adat
torlésérél kézvetlen elektronikus adatkapcsolat utjdn tdjékoztatia a Terrorelhdritdsi
Informadcids és Blnligyi Elemzd Kézpontot.

52/G. § (1) A Terrorelhdritdsi Informdcids és Bdnligyi Elemz8 Kézpont &dltal kezelt adatot
tartalmazo adatkezelési rendszerbe csak a Terrorelhdritdsi Informacios és Blndgyi Elemzd
Kézpont hozzdférési jogosultsdggal rendelkezd munkatdrsa, a polgdri nemzetbiztonsagi
szolgdlatok irdnyitdsaért felelds miniszter altal vezetett minisztérium kijelélt munkatarsa,
tovdbba a térvény adltal feljogositott mas szerv képviseldje tekinthet be, annak adattartalmarol
felvildagositdst vagy értesitést kérhet.

(2) A Nemzetbiztonsagi Kabinet tdjékoztatast kérhet a rendészetért felelds minisztertdl, illetve
annak egyidejl értesitése mellett a Terrorelhdritdsi Informdacids és Blndgyi Elemzd Kbzpont
féigazgatdjatdl a Terrorelhdritdsi Informdcids és Blnligyi Elemzd Kézpont mikddésérd! és
dltalanos tevékenységérdl, valamint a Terrorelhdritdsi Informdcios és Blinligyi Elemzd Kézpont
hatdskdérébe tartozo egyedi tgyekrdl.



52/H. § (1) A Terrorelhdritasi Informdcids és Bdnligyi Elemzd& Kézpont a 8/A. § (1) bekezdés d)
pontjaban meghatdrozott feladatkérében az utasadat szolgdltatdjatdl dtveszi és kezeli az
utasadatokat.

(2) Az utasadatok dtvételének és kezelésének a célja

a) a terrorizmussal, a szervezett blinézéssel 6sszefliggd blincselekmények, valamint az
illegdlis migrdcio teriiletén megjelend szervezett blndzdi csoportok és
blnszervezetek altal elkévetett blncselekmények felderitésének és nyomozadsanak,
illetve az illegalis migrdcio megelézésével, megakadalyozdsaval kapcsolatos feladatok
eldsegitése, tovabbd

b)  a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd térekvések €s tevékenységek elharitdsanak az
eldsegitése.

(3) Az utasadat szolgaltatdja a Terrorelharitasi Informacios és Blndgyi Elemz& Kézpont altal
meghatarozott elektronikus formatumban és modon adja dt az utas-adatot.

(4) A Terrorelhdritdsi Informdcios és Bdnigyi Elemz& Kézpont a 8/A. § (1) bekezdés d)
pontjaban meghatarozott feladatkérében

a) az utasadat szolgaltatdja altal szolgdltatott utasadatokat Gsszeveti a 8/A. § (2)
bekezdés a) pontjaban meghatarozott célbol kezelt adatokkal,

b)  az utasadatok tekintetében a (2) bekezdésben meghatarozott blincselekményekre,
tevékenységekre, illetve térekvésekre utald informacidk gydjtése érdekében elemzd-
értékeld tevékenység keretében kockdzatelemzést végez, és

c) az atvett utasadatokrol nyilvantartdst vezet.

(5) A Terrorelharitasi Informdcids és Biinigyi Elemzd Kézpont a (4) bekezdés b) pontjaban
meghatdrozott feladata elldtdsa érdekében a térvényben meghatdrozott esetekben mds
allami szervektdl, illetve nyilvantartasokbdl az érintett személy azonositdsa céljabdl személyes
adatokat vehet at.

(6) Ha a Terrorelharitasi Informdcics és Blinigyi Elemzd Kézpont az utasadat-informacios
feladatai sordn az elemzd-értékeld tevékenység keretében a terrorizmussal vagy a szervezett
blndzéssel dsszefliggd blncselekmény elkévetésének lehetséges gyanujat vagy a
nemzetbiztonsdgot veszélyeztetd lehetséges kockdzatot dllapit meg, a terrorizmussal vagy a
szervezett blndézéssel Osszefliggd blncselekmény felderitésére, nyomozdsdra vagy a
nemzetbiztonsdgot veszélyeztetd torekvés, tevékenység elhdritdsara hatdskdrrel rendelkezd
szervet az utasadat dtaddsdval egyidejlleg értesiti.

(7) Ha a Terrorelhdritasi Informdcics és Blinigyi Elemzd Kézpont az utasadat-informacios
feladatai sordn az elemzd-értékeld tevékenység keretében az illegdlis migrdcio teriiletén
megjelend szervezett blinézdi csoportok és blinszervezetek altal elkévetett blincselekmény
elkévetésének lehetséges gyanujat vagy az illegalis migracidra utald lehetséges kockdzatot
allapit meg, az e blncselekmény felderitésére, nyomozdsdra vagy az illegdlis migrdcioval
Osszefliggésben feladat- és hatdskdrrel rendelkezd szerveket az utasadat dtaddsaval
egyidejileg értesiti.



(8) A Terrorelharitasi Informdcids és Blnigyi Elemzd Kézpont az atvett utasadatot a
Terrorelhdritdsi Informdacids és Blnlgyi Elemzd Kézponthoz érkezést kbvetd ot évig kezeli.

(9) Az utasadat szolgaltatdja altal szolgaltatott utasadatot a Terrorelharitasi Informacios és
Blndgyi Elemzd Kézponthoz érkezést kévetd 30 nap elteltével személyazonositasra
alkalmatlanna kell tenni. A személyazonositdasra vald uUjbdli alkalmassa tételt kizdrdlag a
Terrorelhdritasi Informdcios és Blnligyi Elemzd Kézpont vezetdje rendelheti el, abban az
esetben, ha a nemzetbiztonsdgot vagy az orszag fliggetlenségét sulyosan veszélyeztetd
esemény, illetve &tévi vagy ennél sulyosabb szabadsdgvesztéssel fenyegetett blntett
elkévetésére vagy ilyen blntett el6késziiletére utald gyanu ezt szlikségessé teszi.

(10) A Terrorelharitdsi Informacios és Blnligyi Elemzd Kézpont a (9) bekezdés szerinti egyedi
engedély alapjan ismét személyazonositdsra alkalmassa tett adatokrdl nyilvantartdst vezet. A
nyilvantartds tartalmazza:

a) aszemélyazonositasra valo ujboli alkalmassa tétel révid indokoldsat,

b) aszemélyazonositasra valo ujbdli alkalmassa tétel idépontjat,

c) azérintett adatok kérét és

d) azt, hogy mely szerv kérésére kerlilt sor a személyazonositasra valo Ujbdli alkalmassa

tételre.

(11) A (10) bekezdésben meghatdrozott adatokat az ismét személyazonositdsra alkalmassa
tett utasadatokkal azonos ideig kell megdrizni, az utasadatokkal egyidejileg téréini kell.

(12) A Terrorelharitdsi Informdcios és Blinlgyi Elemzd Kézpont az Eurdpai Unio tagallamai,
valamint az Eurdpai Unid jogi aktusadval létrehozott nemzetkézi szervezetek és adatkezelési
rendszerek részére blnlildézési vagy nemzetbiztonsagi célbdl az Eurdpai Unid jogi aktusa,
illetve két- vagy tébboldalu nemzetkézi szerz8dés alapjan az ott meghatdrozott adatkérben és
iddtartamban tovabbithatja az dltala kezelt utasadatot vagy vehet at utasadatokat.

(13) A Terrorelhdritdsi Informdcios és Bdnlgyi Elemzd Kbézpont harmadik orszagtol
blnlldézési vagy nemzetbiztonsagi célbol nemzetkdézi szerzddés alapjan az ott meghatdrozott
adatkdrben vehet 4t utasadatot. A Terrorelhdritdsi Informdcids és Blnligyi Elemz& Kézpont
harmadik orszdg részére bdnliildézési vagy nemzetbiztonsdgi célbdl nemzetkézi szerzédés
alapjan az ott meghatdrozott adatkérben és idétartamban tovadbbithatja az altala kezelt
utasadatot, feltéve hogy a harmadik orszdg dtvevd hatdsdgdnak a feladata blncselekmények
megelézése, nyomozdsa, felderitése, biintetdeljdrds lefolytatdsa vagy bintetdjogi szankciok
végrehajtdsa.

52/1. § (1) A Terrorelhdritdsi Informdcids és Biinligyi Elemz& Kézpont az utasadat-informdacios
feladatai sordn, ha az elemzd-értékeld tevékenység keretében az 52/H. § (2) bekezdés a)
pontjaban meghatdrozott bilncselekmények lehetséges gyandjat, illetve tevékenységek
lehetséges kockdzatat allapitia meg, és az 52/H. § szerinti elemzd-értékeld tevékenység
keretében nem azonosithaté az 52/H. § (2) bekezdés a) pontjgban meghatdrozott
blncselekménnyel vagy tevékenységgel érintett, a Terrorelhdritdsi Informdcids és Bdnigyi
Elemzé Kézpont az érintett személy azonositdsa céljabol adatot igényelhet a renddrség
személyszallitast végzd Iégifuvarozdktdl dtvett adatokat tartalmazo nyilvantartdsabdl.



(2) A Terrorelharitasi Informdcios és Blnligyi Elemzd Kézpont az (1) bekezdés szerint dtvett
adatot az adat gtvételétdl szamitott huszonnégy dran belil, illetve — ha az 52/H. § szerinti
elemzd-értékeld tevékenységre keriil sor, — az 52/H. § szerinti elemz&-értékeld tevékenység
befejezését vagy a (3) bekezdésben foglalt adatdtadast kévetden haladéktalanul térli.

(3) A Terrorelhdritasi Informdcids és Bdntigyi Elemz& Kézpont az 52/H. § (6) és (7) bekezdése
szerinti esetben — ha az (1) bekezdés alapjan atvett adatot a Terrorelharitasi Informacios és
Blnligyi Elemz& Kbzpont az elemzd-értékeld tevékenység keretében felhasznalta, —az (1)
bekezdés alapjdn dtvett adatot is dtadja.”

Az utasadatok 30 nap utani anonimizaldsa, majd esetleges Ujbdli megszemélyesitése —
52/H. § (9) és (10) — kétségessé teszi, hogy az adatokat valdban anonimizaltak. Az
ilyen anonimizalds nem valédi adatvédelmi garancia, olyan, mintha nem is létezne.

Az Nbtv. modositdsahoz altalaban:

A torvény nem modositja az Nbtv.-t sem a miniszter altal engedélyezhetd titkos
informacidszerzés tekintetében, holott az EJEB 2016 januari, a Szabo and Vissy v.
Hungary Ggyben (Application no. 37138/14) sziletett itélete ezt szikségessé teszi. Ez
az Nbtv. 58. § (1) bekezdésének moddositasat igényelné. (Megjegyzés: a modositas
nemcsak a terrorizmus elharitasaval kapcsolatos médositasokat tartalmaz, lasd pl. 30.
és 31. §§)

3. Az elektronikus kereskedelmi szolgdltatasok, valamint az informacids
tarsadalommal 6sszeflggd szolgdltatasok egyes kérdéseirél sz616 2001.
évi CVIIIl. térvény modositasdhoz

Ad42. §
Az Ekertv. a kévetkezd 3/B. §-sal egészlil ki:

,3/B. § Az az alkalmazdsszolgaltato, aki az informacios tarsadalommal
Osszefliggd olyan szolgdltatast nydjt, amely a szolgdltatdst igénybe vevdk
kézott titkositott kommunikaciot biztosit, kételes a kiilsé engedélyhez kétott
titkos informdciogydjtésre jogosult szerveknek — az e térvényben
meghatdrozott feltételek szerint — a titkositott kommunikaciot biztosito
alkalmazas igénybevételével tovabbitott kildemények, kézlések tartalmahoz,
valamint az azokkal kapcsolatos, a 13/B. § szerinti megdlrzési kételezettség ala
tartozo adatokhoz hozzaférést biztositani.”



E korlatozas alkotmanyos voltat vitatjuk, elsésorban az alkalmassagi tesztet nem allja
ki. Kifejezetten kétséges, hogy ennek eleget tegyenek az ennyire tdgan meghatarozott
alkalmazasszolgaltatok, a magyar allam nem lehet képes kontrollt gyakorolni a
vildgpiacon elérhet6 kozel ezer ilyen alkalmazas felett. Az Apple iOS részét képez6
iMessage és a Facebook tulajdondban 1év6 WhatsApp szolgdltatdasokat
Magyarorszagon is tomegek hasznaljak, ezek end-to-end titkositassal mikodnek, és
egyaltalan nem tlnik Ugy, hogy ezek a szolgdltatok hajlanddak lennének a
szolgaltatasukba a magyar Kormany kedvéért hatso kaput épiteni. Erre az Amerikai
Egyesiilt Allamok sem képes, nemrégiben az Egyesilt Kirdlysag kormanya is eldllt ettdl
az otlettdl. Lasd bévebben az alkalmatlansagrol:

http://www.crypto.com/papers/Keys Under Doormats_FINAL.pdf

https://www.schneier.com/cryptography/paperfiles/worldwide-survey-of-encryption-

products.pdf
https://petition.parliament.uk/petitions/1063697reveal response=yes

Ad 43. §
Az Ekertv. a kévetkezd 13/B. §-sal egésziil ki:

,13/B. § (1) Az az alkalmazédsszolgdltato, aki titkositott kommunikdciot biztositd
szolgdltatdst nydjt, kételes az ilyen alkalmazds igénybevételével tovabbitott
kiildeményekkel, kézlésekkel kapcsolatosan keletkezd vagy kezelt (2) bekezdés
szerinti adatokat azok keletkezésétdl szamitott 1 évig megdrizni.

(2) A kiilsé engedélyhez kétott titkos informdciogydjtésre jogosult szerv megkeresése
esetén a titkositott ~ kommunikdciot — biztosito szolgdltatast  nyujto
alkalmazdsszolgaltato

a) a szolgaltatas tipusat;

b) a szolgaltatas elbfizetdjének vagy felhaszndlojanak szolgaltatas igénybevételéhez
szlikséges azonosito adatai, a szolgaltatds igénybevételének ddatumat, kezdd és zaro
idépontjat;

c) a regisztraciohoz hasznalt IP cimét és portszamat;

d) az igénybevételnél hasznalt IP cimét és portszamat;

e) a felhasznaloi azonositot

koteles dtadni.”

Ez egy Ujabb adatmegérzési (data retention) szabalyt jelentene a magyar
jogrendszerben, amelynek az EU jogaban ismert megfelel6jérél az EU birdsaga 2014-
ben megallapitotta, hogy ellentétes az Alapjogi Chartdval (C-293/12 and C-594/12
Digital Rights Ireland and Others). Ez a szabdly ugyanidgy nem tartalmazza azokat a
garancidkat, amelyek hidnya miatt az EU irdnyelv is megsemmisitésre kerllt. Az Eht.
hasonld szabalya is Alaptorvény-ellenes a meggy6z6désink szerint.



4. A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolédd egyes torvények
modositasardl szél6 2011. évi CXXVIII. torvény mddositdasahoz

Ad52.§

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes térvények mddositdsdrol szolo 2011. évi
CXXVIIl. térvény 8. § (2) bekezdése a kévetkezd k)-m) ponttal egésziil ki:

(A katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter)

,k) a fenndllo terrorfenyegetettség kapcsan meghatarozott 3-as vagy annal magasabb
készenléti fokozat esetén rendeletben korlatozhatja és a veszélyes aruszallitasra (fuvarozasra)
vonatkozo jogszabdlyokban meghatdrozottakon tul tovabbi biztonsdgi feltételekhez kétheti a
veszélyes aruk kozuti, vasuti s belvizi szallitasat (fuvarozasat),

I) a fenndllo terrorfenyegetettség készenléti fokozatatol figgetlenil rendeletben
korldtozhatja, indokolt esetben megtilthatja a témegtartozkoddsra alkalmas Iétesitmények
ldtogatdsadt, tdmegrendezvények tartdsat,

m) a fennalld terrorfenyegetettség kapcsan meghatdrozott 2-es vagy annal magasabb
készenléti fokozat esetén rendeletben korldtozhatia a veszélyes anyagokkal foglalkozo
lizemben, klisz6bérték alatti izemben végzett veszélyes tevékenységet.”

Az |) pontban meghatdrozott korlatozas — kulonds tekintettel arra, hogy a fennallé

terrorfenyegetettség készenléti fokozatatdl fuggetlendl érvényesilhet, de akkor is, ha

ez a kitétel kikerUl a tervezetbdl — valdjaban szabadsagjogok rendeleti Uton torténd

felflUggesztését teszi lehet6vé, amely nem rendkivili jogrend idején alkotmanyosan

elfogadhatatlan.

5. A Bantet6 Torvénykonyvrél szolé 2012. évi C. torvény modositasahoz

Ad 54. §

A Biintetd Térvénykényvrdl szolo 2012. évi C. térvény 363/A. §-sal egésziil ki:

, Titkositott kommunikdciot biztosito szolgaltatdssal kapcsolatos kételezettség megszegése

363/A. § (1) Aki az informécids tdrsadalommal ésszefliggd olyan szolgaltatdst nydjt, amely a
szolgaltatast igénybe vevik kézott titkositott kommunikdciot biztosit, és ennek soran a) a
titkositott kommunikdciot biztosito alkalmazds igénybevételével tovabbitott kiildemények,
kézlések tartalmadhoz, valamint az azokkal kapcsolatosan keletkezd vagy kezelt adatokhoz
térténd hozzaférés biztositdsdra vonatkozd, térvényben eldirt kételezettségét, vagy



b) a titkositott kommunikdciot biztosito alkalmazds igénybevételével tovabbitott
kildeményekkel, kézlésekkel kapcsolatosan keletkezd vagy kezelt adatokra vonatkozd,
térvényben eldirt adatmegdrzési vagy adatatadasi kbtelezettséget

megszegi, ha mds blncselekmény nem valdsul meg, vétség miatt két évig terjedd
szabadsdgvesztéssel biintetendd.

(2) Aki az informdcios tarsadalommal 6sszefiiggd olyan szolgaltatast vesz igénybe, amely a
szolgdltatdst igénybe vevdk kézott titkositott kommunikdciot biztosit, ha mds bdncselekmény
nem valdsul meg, vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.”

Az alkalmatlan jogkorlatozdshoz (l1asd a 42. §-hoz irtakat) blntet&jogi szankciét flizni
ugyancsak alkalmatlan, ennél fogva alkotmanyellenes korldtozas. A (2) bekezdés,
amely az igénybevételt rendeli blntetni, blntetni rendeli példdul minden iOS
felhaszndldt. Alkalmatlan volta miatt alkotmanyosan nem elfogadhatd jogkorlatozas.

6. A blintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabdlysértési elzards végrehajtasarol sz616 2013. évi CCXL. térvény
mddositdasahoz

Ad 58. §

A blintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzdrds
végrehajtdsardl szolé 2013. évi CCXL. térvény a kbvetkezd 132/A. §-sal egésziil ki:

,132/A. § A terrorfenyegetettség miatt a blintetés-végrehajtdsi szerveknél elrendelt 1-2-es
fokozatok esetén a blntetés-végrehajtds orszdgos parancsnoka a fogvatartottak jogait
korldtozhatja.”

Mivel a torvény nem hatdrozza meg, hogy mely jogok milyen feltételekkel
korlatozhatodk, az alapjog-korlatozasra alapot add szabaly alkotmanyellenes.

Budapest, 2016. aprilis 5.
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