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Egy civil egylittm(ikédés javaslatai



Bevezetd

Magyarorszagi civil szervezetek — a romakkal és romakért tevékenyked6 roma és nem roma civilek —
egyuttm(ikodésében elkésziilt egy a magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégiaval kapcsolatos
civil szakmai észrevételeket tartalmazé dokumentum a Stratégia szakmai értékelésében és
tovdbbfejlesztésében kozrem(ikddd eurdpai és hazai szereplék szamara.

Az észrevételek célja, hogy noveljék a 10 éves stratégia szakmai elfogadottsagat, és segitsék annak
hatékonyabb, kormanyokon is ativel6 megvaldsuldsat. A dokumentum az emberi jogok, oktatas,
foglalkoztatas, lakhatas, kultura teriletén, valamint a roma nék esélyegyenlGsége, az érintettek
részvétele szempontjabdl fogalmaz meg szakmai véleményt. Kilén fejezet foglalkozik tovabba a
megvaldsitas elsGdleges forrasanak szant EU-s forrasok elosztasanak problémaival.

A munkat a Partners Hungary Alapitvany kezdeményezte az Open Society Foundations
témogatasaval. A dokumentumot a Roma Integracié Evtizede Titkdrsaga megkiildte tobbek kozott az
Eurdpai Bizottsag érintett szervezeteinek, a Kozigazgatdsi és Igazsagligyi Minisztérium Tarsadalmi
Felzarkézasért Felels Allamtitkarsaganak és az Orszagos Roma Onkormanyzatnak.

Az észrevételeket februar 21-én megvitattdk az Eurdpai Bizottsdg altal kezdeményezett civil
konzultacidé résztvev6i, majd mdrcius 6-an az Gsszeallitdsban résztvevd szervezetek bemutattak a
magyar kormany és a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség képviselSinek is a Bizottsag altal szervezett , Az
EU alapok szerepe a roma integracié elGsegitésében” cim( plenaris Glésen.

Az egylttm(ikodd szervezetek célja, hogy a stratégia megvaldsitdsanak tiz éve alatt fenntartsak,
illetve tovabb szélesitsék ennek a civil csoportnak az egyittmiikodését, ezen keresztil figyelemmel
kisérjék a stratégia megvaldsuldsat, és rendszeres visszajelzést adjanak errdl az Eurdpai Bizottsagnak,
és a mindenkori magyar kormanynak.

Az elemzést készito szervezetek, és a teriiletek, melynek kidolgozdsdban részt vettek:

Amnesty International Magyarorszdg (emberi jogok)

Autondémia Alapitvdany (foglalkoztatds, lakhatds,
EUs fejlesztési forrdsok)

Habitat for Humanity Magyarorszdg (lakhatds)

Magyar N&i Erdekérvényesits Szévetség (roma nék esélyegyenlésége)

Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédd Iroda  (emberi jogok)

Polgdr Alapitvany (foglalkoztatds)

Romano Instituto (kultura)

Romaversitas (oktatas)

Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért (emberi jogok)

Vdroskutatds Kft. (lakhatds)

Tdmogato szervezet:
RomNet-Média Alapitvdny

Koordinalo szervezetek:

Partners Hungary Alapitvdny
Roma Integrdcid Evtizede Titkdrsdg Alapitvdny



Vezetdi 6sszefoglald

Emberi jogok

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégiabdl (a tovabbiakban: Stratégia) szinte teljesen hianyzik
az emberjogi megkozelités. Nem érvényesil horizontalis elvként, illetve érdemben nem foglalkozik
kiilon rész sem az alapvet6 jogokkal. Fontos, hogy a Stratégidban szerepeljenek konkrét
diszkriminacidellenes, elbitéletek csokkentését célzé, a rasszista motivaciéju bilncselekmények
elleni fellépés javitdsara szolgdld intézkedések, eszk6zok, és legyenek erre a célra elkiilonitett
forrasok a dokumentumban és az Intézkedési Tervben. Az alapvet6é jogok védelme
megfontoldsainak, az ezekkel kapcsolatos konkrét intézkedéseknek a Stratégiaban legaldabb olyan
sullyal kellene szerepelni, mint a tarsadalmi-gazdasagi, és terileti megfontoldsoknak.

Foglalkoztatas

A Stratégidban kiemelt szerep jut a foglalkoztatds bévitésének, am az e célra megjeldlt harom pillér
kéziil — nyilt munkaerGpiaci elhelyezkedés 0sztonzése és tamogatasa; szocidlis gazdasag;
kozfoglalkoztatas — a forrasok nagysaga, megoszldsa, a programokba bevontak szama alapjan az
lathatd, hogy nem az els6, hanem a harmadik pillér, a kozfoglalkoztatas jatssza a fGszerepet.
Szlikséges, hogy a Stratégia mellett az Intézkedési Tervben is megjelenjenek olyan konkrét
intézkedések, melyek a nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatast megalapozhatnak és readlissa tennék:
az alulrdl jov6, helyi kezdeményezések feltérképezése és elterjesztése; hatékony képzési, mentori
programok; az operativ programokban horizontdlis célként a munkanélkiliek, kiemelten a romak
foglalkoztatasa; alulrél jové helyi kezdeményezések tamogatdsa a romak egyéni, illetve tarsas
vallalkozdsainak elinditasahoz; a mikrohitelezés tdmogatdsa; a stratégidban is preferdlt komplex
beavatkozasi programok kidolgozasa.

Kultura

Semmiféle felzarkdzds, esélykiegyenlités nem képzelhet6 el a romdk részvétele, aktiv
koézremiikodése nélkil, az pedig a néphez tartozdsuk, szarmazasuk 6ntudatos vallalasan alapszik.
Emberi méltdsagukat a sok elGitélet ellenében csak a kultdrdjukon keresztil tudjdk megvédeni.
Eppen ezért roma nemzetiségi intézményekre van sziikség, és a tdmegkommunikacidban
tisztességes roma imazsra, az USA feketéihez hasonld kvétarendszerre a médiamegjelenitésben. A
stratégidban és az intézkedési tervben nem lathatdk a garancidi annak, hogy a roma kulturdlis
értékek, tradicidk, az intézmények és szervezetek fejlesztése, a kisebbségi nyelvhasznalat, a
médiamegjelenés teriiletén konkrét intézkedések sziiletnek, megfelel6 hozzarendelt forrasokkal.

Lakhatas

A Stratégia helyzetelemzésében, cél-, és eszkdzrendszerében is szerepelnek lakhatassal, terileti
egyenl6tlenségekkel, szegregacioval kapcsolatos elemek, de azt is sziikségesnek tartjuk, hogy az
azonositott problémaknak megfelelen a célallapot (jov6kép) részben konkrét célokat tiizzén ki. Az
azonositott problémak egy része esetében (jél mi(ikdod6 szocidlis bérlakdsrendszer hianya,
megfizethet6ségi problémak, leromlott varosi terlletek szocidlis rehabilitacidja) az Intézkedési terv
nem hatdroz meg konkrét intézkedéseket és forrasokat, sziikséges lenne ezek megfogalmazasa. Az
Intézkedési Tervben szerepel programok inditdsa a telepeken él6k felzarkézdsdra, a megadott
forrdsok azonban a sziikséges tevékenységeknek csak egy részét fedik le, részben irrelevansak,
mennyiségiik a problémahoz képest elenyészd. A forrasok kdzott nem szerepel a marginalizalt
kozosségek lakhatasi feltételeinek javitdsanak céljara 2010-ben megnyitott ERFA-forrds, annak
ellenére hogy ennek kihasznalasat az EU Keretstratégia is prioritasként kezeli. Elengedhetetlennek
tartjuk, hogy a stratégia és az Intézkedési terv valéban komplex, a marginalizalt k6zosségek lakhatasi
helyzetének javitasara megnyitott ERFA-forrasokra is épito intézkedéseket hatarozzon meg.



Oktatas

A Keretstratégidval 6sszhangban a magyar Stratégia megfogalmazza az egyilttnevelés tdmogatdsat, a mindségi
oktatdshoz valé hozzaférés biztositasat, mint a hatranyos helyzetl, koztiik roma gyermekek kudarcainak
mérsékléséhez vezetd utat, azonban az oktatds teriiletén olyan szakpolitikai valtozasok zajlanak, amelyek
elzarjak a leghatranyosabb helyzetd, tilnyomé részt roma gyerekek el6l az egyenlé esélyli hozzaférést a
magas szinvonall oktatastdl. Ezek kozé tartozik: a mainstream oktatassal parhuzamos képzési rendszer
létrejottének tamogatasa, szegregélt iskoldk aktiv deszegregdacidja helyett az Orszagos Roma Onkormanyzat
kezelésébe helyezése, az allami finanszirozasu felsGoktatdsi képzés férGhelyeinek radikalis csokkentése, a
tankotelezettségi kor leszallitdsa, az évtizeden at létez6 roma didkokat tamogatd 6szténdij-rendszerek
megsziintetése. Ezen fejlesztések elsédleges tervezett pénziigyi hatterét épp azok az EU-s forrasok képezik,
melyek az integracio tdmogatasaval a mainstream rendszerek erGsitését; és nem egy parhuzamos, koltséges, a
legraszorultabbak esélyeit a leginkabb csokkent6 rendszer kialakitasat céloztak meg.

Roma nék esélyegyenlGsége

A Stratégia atfogo és koriltekintd elemzést ad a szegénység allapotardl a romak és a gyermekek helyzetérdl,
tovabba a kistérségek hatranyos helyzetér6l. Mindazonaltal, a Stratégia céljait targyald részek, a beavatkozast
igényl6 teriletek és az azokhoz sziikséges eszkdzok kevésbé kidolgozottak. A jogi és pénziigyi feltételek
tekintetében taldljuk a legkevésbé kidolgozott és datgondolt részeket és a Stratégiabdl hidnyoznak a
végrehajtast hosszutavon biztosité garanciak. Az Intézkedési Tervben sziikséges lenne meghatarozni az
azonositott problémakoérokre vonatkozd specifikus intézkedéseket és erGforrasokat. Tobbek kozott akcio
tervek a roma nék és lanyok részvételének novelésére az oktatasban, kezdeményezések elinditdsa a roma nék
reproduktiv egészségének javitasara ideértve a csaladtervezési modszerekhez térténd hozzaférést, célzott
foglalkoztatdsi programokat, beleértve a szakképzést is, a prevencids célu a hazassagon belili erészak
megel6zésére roma aldozatoknak nyujtandd megfelel6 szolgaltatasokat, a szexuadlis célid emberkereskedelem
elleni kiizdelmet. Meggy6z6désiink, hogy a roma nék helyzetével egyrészt horizontalisan, a férfiakra és nékre
egyarant érvényes egyenl6 esélyek elve alapjan, masrészt kiilonboz6 politikak teriletét érintGen célzott
beavatkozasokkal sziikséges kezelni. A “tarsadalmi befogadas politikai elvei”-nek tartalmazniuk kell a gender
mainstreaming (nemek tarsadalmi egyenl&ségének féiranyként valé érvényesitése) elvét. A stratégia a roma
ndk helyzetének javitasa kapcsan nem lép tul az altaldnossagok szintjén, ezért a gender elemet sokkal nagyobb
hangsullyal kell megjeleniteni az indikatorok felsorolasanal.

EU-s fejlesztési forrasok

A Nemzeti Felzarkdzasi és Roma Stratégia egyértelm(ivé teszi, hogy a szlikséges intézkedések megvaldsitasahoz
az unids finanszirozas elengedhetetlen, annak a hazai forrasbol megvaldsuld programokhoz képest dontd
szerepe lesz. Ugyanakkor maga a Stratégia is szamos helyen ramutat, hogy az eddigi — nagyrészt unids —
programok eredményei messze elmaradnak a vartaktdl és meg sem koézelitik a rajuk forditott forrasok alapjan
elvarhatdé hatasokat. A Stratégidban foglaltak és az azéta eltelt idGszak fejlesztéspolitikai fejleményei — igy
példaul az esélyegyenl6ség-elvii tdmogatdaspolitika eddigi eredményeinek feliilirdsa, az esélyegyenl&ségi
feltételrendszer felpuhitasa - alapjan nem lathaté az a torekvés, hogy a dokumentumban sokszor emlitett
(6n)kritika, ennek alapjan a tamogatasi rendszerek alapos atalakitasa a gyakorlatban is megvaldsuljon.
Tapasztalataink alapjan a roma integracio teriiletén az unids forrdsok hasznosuldasanak érdemi valtozasahoz
elengedhetetlen a forraselosztasi rendszer atfogd reformja, az intézményrendszer kapacitasainak,
fogaddkészségének fejlesztése, az egyenlStlen versenyhelyzetet eredményezd palyazati konstrukcidk
kizarélagossdganak megsziintetése, a tdmogatdselosztasi technikak diverzifikaldsa, az eljdrdsrendek
racionalizalasa, egyszer(sitése valamint a kdzrem{ikodd szervezetek szemléletformalasa és kapacitdasbévitése.
Ezen valtoztatasok nélkiil — legalabbis a stratégia megvaldsitasanak elsé harom évében — a tdmogataspolitika
maga lehetetleniti el a Stratégia legtdbb, egyébként érdemi célkitizésének megvaldsitasat.

Részvétel, tamogatas

A demokracia szabalyai alapjan nagyon fontos, hogy a tervezésben, a végrehajtasban és az ellen6rzésben is
részt vegyenek a romak a dontéshozatal minden szintjén: helyi, regionalis, orszagos és eurdpai szinten is. A
forrdsoknak mind ,, mainstream” mind pedig ,targeted” (célzott) feladatokat, célokat kell segitenie, és az
indikatoroknak és a monitorozasnak is ki kell erre terjednie.
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‘ Emberi jogok

(Amnesty International Magyarorszdg, Nemzeti lés Etnikai Kisebbségi JogvédS Iroda, Tdrsasdg a
Szabadsdgjogokért)

Az emberi jogi megkozelités hianya

Annak ellenére, hogy az Eurdpai Unié Tanécsa kovetkeztetéseiben® hangsulyozza® az alapvet jogok
védelmének fontossagat a romak helyzetének javitdsaval kapcsolatban, a magyar Stratégiabdl szinte
teljesen hidnyzik az emberi jogi megkozelités. Nem érvényesiil horizontalis elvként (minden témara
kiterjed6en), illetve érdemben nem foglalkozik kiilon rész sem az alapvet6 jogokkal, ha csak nem
szamitjuk az ,Egyenld banasmdd” alcimet viseld,? egy oldalnyi részt.

Mikozben a Stratégia ezen egyetlen emberi jogi vonatkozasu alcimében kifejezetten emlitésre kerdil
az egyenl6é munkdért egyenlé bér elve, addig a 2012. januar 1-én hatdlyba Iépett Alaptorvény —
ellentétben a kordbbi alkotmannyal - ezt az elvet nem tartalmazza, és a romakat tomegesen
alkalmazzadk kdézmunka programokban a minimalbérnél alacsonyabb bérrel. A szintén ebben a
részben targyalt ombudsmani rendszert érint6 valtozdsok kapcsan pedig a romak jogainak védelme
szempontjabdl kifejezett visszalépésnek tartjuk a kisebbségi ombudsman 6nallé intézményének
felszdmolasat az Uj Alaptorvény altal.

Allaspontunk szerint a roma kozosségek integracidjanak elSfeltétele a romakat az élet szinte minden
terlletén éré diszkriminacid és a tarsadalmi szinten ijeszté§ mértékben elterjedt rasszizmus radikalis
mérték(i csokkentése. Mivel ezek alapvet6en emberi jogi kérdések, ezért ennek a szempontnak a
Stratégidban legaldbb olyan sullyal kellene szerepelni, mint a tarsadalmi-gazdasagi, és teruleti
megfontoldsoknak. Magyarorszdgnak, az Eurdpai Unid és az Eurdpa Tanacs tagjaként, illetve
nemzetkozi emberi jogi dokumentumok aldiréjaként, szamos kotelezettsége van, amelyeknek a
stratégia egészére vonatkozdan - igy minden f6bb integrdcids tertlet kialakitasanal - érvényesilniiik
kell.

A Stratégia emliti a diszkriminacio és kirekesztés karossagat 6ssztarsadalmi szempontbdl is, azonban
nem mondja ki egyértelmden, hogy a roma kozosségeket érd, tobb gazdasagi-tarsadalmi teriileten is
megvaldsuld hatranyos megkilonboztetés és kirekesztés a f6 okozdi annak, hogy a roma lakossag
felllreprezentalt a mélyszegénység és gazdasagi-tarsadalmi leszakadas szempontjabdl. A Stratégia
tovdbba nem vet szdmot a rendszervaltas 6ta hatalmon volt valamennyi kormany, a hatdsagok,
allami szervek illet6leg az 6nkormanyzatok felelGsségével a romak kirekesztése vonatkozasaban. A
Stratégia széhasznalatabdl (,kirekesztés” helyett tobbnyire a ,kirekesztettség”-et, ,felzarkdztatas”
helyett tobbnyire a ,felzarkdzds” fogalmat hasznalja) is kidertl, hogy a kormany alapvetéen nem néz
szembe az allam felelGsségével a romdk sulyos mértékd diszkrimindcidja és a rasszizmus
elterjedtsége kapcsan, hanem magukat a romakat teszi inkdbb felel&ssé sajat helyzetiikért, és téluk
varja az oner6bdl torténd felzarkdzast.

kovetkeztetései, 2011. majus 24. elérheté]{http://eur-
|Iex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri:OJ:C:2011:258:0006:0009:HU:PDFI

2 Ibid, para. 13. ,[...] az alapvet§ jogoknak — az elsGsorban a megkulonboztetéssel és a szegregdcioval szembeni fellépés
révén, valamint a meglevd unids jogszabalyokkal és a tagallamok nemzetkozi kotelezettségeivel 6sszhangban torténd —
védelme alapvetd fontossagu a marginalizalt kozosségek, koztik a romak helyzetének javitasa szempontjabol.”

3 Nemzeti Tarsadalmi és Felzarkdzasi Stratégia — Mélyszegénység, gyermekszegénység, romak (2011-2020), 2011.
november, elérhetd{http://romagov.kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat%C3%A9gia.pdf]| p. 98.
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A romakat éré diszkriminacio, elGitéletesség és kirekesztés elleni megfelel6 fellépés eszkdzeinek
hidnya

A diszkrimindcid elleni kizdelem egyik alapvet6é eleme a tdrsadalmi elGitéletességgel szembeni
fellépés. A Stratégia kimondja a kétiranyu szemléletformalas, a , kozvéleményt célzé6 kampanyok”,
illetéleg az allami szféraban dolgozék szamara szervezett képzések® sziikségességét. Ezek, és a
médiaval kapcsolatos elképzelések® fontosak az elGitéletesség elleni kiizdelemben, azonban
nincsenek hozzdjuk rendelve konkrét diszkriminacido- vagy elGitélet ellenes intézkedések, eszkdzok,
és ezért forrdsok sincsenek elkiilonitve sem a Stratégidban, sem a hozza kapcsoldédd ,Intézkedési

tervben”.®

Rasszista inditéka bilincselekmények elleni hatékony fellépés hianya

Udvézlends, hogy ugyan a kordbbi tervezetben még egyaltaldn nem szerepelt, viszont a végleges
Stratégia szovegébe mar bekerilt, hogy a ,[...] rasszista vagy etnikai motivacidt is sejteté
blncselekmények terjedésének megakadalyozasara az allamnak hatarozottan fel kell lépnie.”” Ezzel
kapcsolatban a Tandcs is egyértelmlien megfogalmazott a Bizottsagnak és a tagallamoknak szélé —
fentebb mar idézett — kéréseket.?

Azt azonban sulyos problémanak tartjuk, hogy a Stratégia vonatkozd részében a romak ugy
szerepelnek mint a ,blnelkdvet6i kor kibocsatdi”,illetve a szoveg szerint a roma lakossag altal
koztudottan nagymértékben lakott, ,az orszag keleti régidja egyfajta blinkibocsaté teriiletté valt”.’
Tovabba a Stratégia azt is kifejti a romakra és a szegénységben él6kre utalva, hogy , A szegény
szubkultira sajatos érték-és célrendszerét kovetik, amit a kérikben gyakrabban el6forduld, kisebb —
sokszor csupan tehetetlenségbdl fakadé — vagyon elleni és egyéb blincselekmények miatt a
kozvélemény 6sszekot a blindz6i szubkulturaval”.™® A roma kozosségek és a mélyszegénységben é16k
ilyen — mindenféle tudomanyos aldtamasztdst nélkiil6z6 — egyértelm 6sszekapcsoldsa a blindzéssel,
pontosan a Stratégia daltal egyébként lekiizdend6nek tituldlt sztereotipidkat és elGitéletességet
taplalja. A minden alapot nélkiil6z6 megbélyegzés kiillondsen azért kdros, mert pontosan a Stratégia
azon részében szerepel, amely az etnikai alapu gy(ilolet motivalta attitlidok és blncselekmények
elleni hatékonyabb fellépésrdl szél.

Tovabba, az allami kotelezettség felismerésén tul, nincs konkrét intézkedés, eszkoz, illetve felelGs és
elkilonitett forrds megjelolve a rasszista motivaciéju blincselekmények elleni fellépés javitasara.

4 Ibid, p. 89.

5 Ibid, p. 90.

6 A Kormany 1430/2011. (XIl. 13.) Korm. hatarozata a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégiardl, valamint
végrehajtasanak a 2012-2014. évekre sz6l6 kormanyzati intézkedési tervérél, Magyar Kézlény, 2011. évi 149. szam,
elérhetS:|http://romagov.kormany.hu/download/6/67/20000/MK149 1 1.pdfl

7 Lsd. labjegyzet 3. feljebb, p. 94.

8 Lsd. labjegyzet 1. feljebb, para. 40.

9 Lsd. labjegyzet 3. feljebb, p. 93.

10 /bid.
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‘ Foglalkoztatas

(Polgadr Alapitvany, Autonémia Alapitvdny)

A Stratégia foglalkoztatasi koncepcidja arra épit, hogy az elkovetkez6 években Magyarorszagon gazdasagi
ndvekedés lesz. Ha azonban ez a vadrakozas nem teljeslil, a tervezett intézkedések aligha hozzdk meg a vart
eredményeket. A Stratégidban kiemelt szerep jut a foglalkoztatds bévitésének. A két éves Intézkedési
tervben a forrasok nagysaga is ezt mutatja. A Stratégia a foglalkoztatasi célu tdmogatdsoknak egy harom
pillérre éplil6 rendszerét hatarozza meg. A legfontosabb pillérnek a nyilt munkaeré-piaci elhelyezkedés
Osztdnzését és tamogatdsat tekinti. A masodik pillér a szocidlis gazdasag, amit egy atmeneti foglalkoztatasi
formaként hataroz meg. A harmadik pillér a kézfoglalkoztatds, melyet szoros osszefliggésbe hoz a szocidlis
ellatasok rendszerének ,,munkara 6sztonz6” atalakitasaval.

Az intézkedési tervben a forrasok nagysaga, megoszlasa, a programokba bevontak szdma arra utal, hogy a
harom pillér koziil nem az elsG, hanem a harmadik pillér, a kozfoglalkoztatas jatssza a fGszerepet.

Problémdadk:

Annak ellenére, hogy a kozfoglalkoztatdst atmeneti formanak tekintik a nyilt munkaeré-piaci
foglalkoztatas el6tt, nem latszik sem a szandék, és nem lelhet6k fel azok az intézkedések sem,
amelyek ezt megalapozhatnak és redlissa tennék. Még az lidvozlendd bér - és jarulékkedvezmények
- a romakkal szembeni elGitéletek miatt - csak korldtozott eredménnyel jarhatnak. A tervezett
képzési programok, és néhany palyazat esetében az ehhez kapcsolddd par hénapos foglalkoztatas,
és a mentori szolgaltatasok dsszességében sem képesek atiitd valtozast elérni. Hianyoznak azok az
intézkedések, amelyek a foglalkoztathatdsag javitasat horizontalis, minden relevans operativ
program esetében érvényesitendd célnak tekintenék, igy példaul elvaras lenne az unids forrasbdl
finanszirozott beruhazasok kivitelezése esetében, hogy minél tébb tartés munkanélkdli, koztiik

kiemelten a romdk szamara biztositsanak foglalkoztatasi lehet6séget.

Az els6dleges munkaer6-piacra jutast szolgalhatnak, azok a f6leg civil szervezetek altal generalt
alulrél jové helyi kezdeményezések, amelyek kifejezetten a romak egyéni illetve tdrsas
vallalkozasainak elinditdsat tdmogatjak. Bar a Stratégia feladatként hatdrozza meg a jo gyakorlatok
feltérképezését és elterjesztését, az Intézkedési tervben ilyen célu programok nincsenek.

Annak ellenére, hogy a Stratégia tartalmazza, hogy a mikrohitel eszkdzével is segiteni kell a
mélyszegénységben él6k onfoglalkoztatéva valasat, s6t nevesiti is a hazankban Eu-s tdmogatdssal
megvaldsulé kisérleti programot - a ,magyarorszagi roma kozosségeket célzd, kis Osszegl
mikrokolcsondket nydjtd  Kiutprogram  tapasztalatainak feldolgozasat, tovabbfejlesztését,
kiterjesztését” - ennek ellenére a kormanyzat illetékes szervei részérél nincs megfelel6 érdeklGdés a
program irdnt, és nem szerepel a tervezett intézkedések kozott sem.

Az Intézkedési terv elemzésébdl latszik, hogy a tartés munkanélkiiliek foglalkoztatasanak
kiterjesztése elsGsorban a kozfoglalkoztatasra épdl, igy az e terlleten 2012-t6l bevezetett
atalakitasok nagymértékben érinti a romakat. A Start munkaprogram a koézfoglalkoztatds ,munkara
0Osztdnz4” atalakitasat azzal indokolja, hogy ne keletkeztessen munkanélkiiliséget, azaz ne korlatozza
az egyént az 6nalld allaskeresésben, illetve ne vonja el a humaneréforrast a versenyszféra eldl.
Mivel ennek az elszivd hatdsnak a tartds munkanélkiiliek, kilondsen a romak esetében nincs
realitdsa, igy a kozfoglalkoztatas atalakitast, ami lényegében a kozfoglalkoztatasi minimalbérnek a
garantalt minimalbérnél alacsonyabb Osszegben valé meghatdrozasat, és a nem foglalkoztatott
idGszakban adott segély tipust tdmogatas lecsokkentését jelenti, inkabb biintet6 intézkedésként

értelmezhetd, ami mélyiti a szegénységet.

Bar a Stratégia nagyon helyesen a komplex beavatkozasokat preferdlja, ilyen programokat nem
tartalmaznak az alapvet6en Eu-s palyazati finanszirozasra épilé intézkedések.



‘ Kultura

(Romano Instituto)

Annak ellenére, hogy a Bizottsdg kozleménye nem tér ki sem 6nalld fejezetként sem részletesen a
kultira kérdésére, a Stratégia'' ugy fogalmaz, hogy ,A roma kulturdlis értékek, hagyomanyok
megbrzése, intézményeinek, szervezeteinek fejlesztése, a kisebbségi nyelvhasznalat el&segitése
tovdbbra is fontos feladat, melyhez a kisebbségi 6nkormanyzatok tevékenységiikkel jelentGsen
hozzdjarulnak. [...] Ennek érdekében a mar m(ikédé nemzetiségi kulturdlis szervezetek mellett az
Orszagos Roma Onkormaényzat és a Kormany kézésen eurdpai szinvonald Roma Kulturélis Kézpontot
hoz létre. Tamogatni kell a mar mkods6 roma kulturdlis intézmények mikodését, illetve fejlesztését
is, a Roma szinhdz, muzeum, galéria, konyvtar, 6ndllé radié- és televizié studid létrehozasat és
biztositani kell azok folyamatos mikodésének feltételeit. Roma mlvészek részére 6sztondijak és
célzott palyazati lehetGségek biztositasara van sziikség, valamint a roma mivészek, hagyomanyé&rz6k
médidban vald rendszeres megjelenésének elGsegitésére és tdmogatasara.”

Ezzel szemben az elmult hdnapokban azt tapasztalhattuk, hogy kiszamithaté allami tamogatas nélkdl
K6zép-Eurdpa els6 roma radidja (a Radid C) tobb mint 10 év utdn végleg elhallgatott, 2010-ben.
Papiron létrej6tt ugyan a Févarosi Roma Oktatasi és Kulturdlis K6zpont (FROKK), de a valdsagban az
tovabbra sem mikodik. A Magyarorszagi Roma Parlament nevd civil szervezet - amely a roma kultura
bemutatasanak egyedili allandd helyszine — megkotott és teljesitett szerzGdése — a sikeresen
lebonyolitott roma programsorozat utdn - masodik éve nem fizeti meg a kormanyzat. A
rendszervaltds egyik legfontosabb roma szervezete lassan végérvényesen ellehetetlendl.

A Keretstratégianak egyetlen olyan konkrét mondata sincs, amibdl feltételezhetd lenne, hogy akar
allami, akdr EU-s forrdsok rendelkezésre fognak allni a fenti tervek megvaldsitasahoz.

Osszefoglalva tehat az a meglatasunk, hogy ahhoz, hogy barmiféle valtozds az érintettek aktiv
kozremikodésével, hozzajarulasaval torténjen, szlikség van a kulturdlis massag értékként vald
megjelenitésére. Csakhogy a magyar kozéletben és intézményrendszerekben hidnyoznak a
kisebbségi kulturdlis autondmia intézményei. Tovdbbra sincs valddi roma szinhdz, m(ikédé roma
kulturdlis kozpont, figgetlen kutatdintézet, a cigdny nyelv megGrzéséhez sziikséges kutatdsok és
anyanyelvi kiadvanyok, nincs anyanyelvi oktatds. De ennél még fontosabb, hogy egyetlen olyan
szamon kérhetd kotelezettségvallalas sincs a civil tarsadalom, a roma értelmiség, vagy barki mas
kezében, ami biztosithatna, hogy akar a sz(kos hazai, akar a meglévs eurdpai forrdsok felhasznaldsa
soran ezek a horizontdlis elvek érvényesiiljenek, és a roma emancipacié Uj lendiletet kapjon.

" Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia — Mélyszegénység, Gyermekszegénység, Romak — (2011-2020) 90. oldal. -
| http://romagov.kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat%C3%A9gia.pdf|
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‘ Lakhatas

(Habitat for Humanity Magyarorszdg, Autonémia Alapitvany, Vdroskutatds Kft.)

A Stratégia helyzetelemzésében, cél- eszkdzrendszerében is szerepelnek lakhatdssal, terileti
egyenl6tlenségekkel, szegregdacidval kapcsolatos elemek, de a célallapot (jovokép) részben nem
szerepel ezzel kapcsolatos konkrét kit(izott cél. Enélkil a problémadk megolddsara tett 1épések
nem mérhetdk, nem szamonkérhetdk.

Ezzel 6sszefliggésben nem szerepel a Stratégiaban explicit célkit(izés, vallalas a szegregacio
csokkentésére, a gettésodashoz vezets folyamatok kezelésére.

Bar a stratégia relevans probléma-csoportokat azonosit a lakhatds teriletén (szegregacio,
megfizethetGségi problémdk, jol miikodé szocidlis bérlakas-rendszer hianya) az Intézkedési
tervbdl a lakhatas teriiletén hianyoznak a konkrétumok. Az Intézkedési terv
forrasmegjel6lésében, amennyiben szerepel ilyen, kizdrélag EU-s forrasok szerepelnek.

Bar a stratégia a lakhatdsi problémak kozott emlitést tesz egy jol m(ikodé szocidlis
bérlakdsrendszer hianyardl és bizonyos megfizethet6ségi problémakrdl, az intézkedési tervben
egyikre vonatkozéan sincsen konkrét intézkedés (a tervben szerepl6 vallalasok, ,,a szocialis
bérlakasok kialakitasara vonatkozo keretfeltételek meghatarozasa” illetve ,,az dllami tAmogatasok
rendszerének atgondoldsa” nem tekinthetSk ilyennek) és ezekhez rendelt forras. igy példaul,
nem szerepel a tervezett intézkedések kozott a kdzlizemi hatralékok kialakulasanak
megakadalyozasa és azok felszamolasa (komplex) pénziigyi és egyéb megoldasokkal, a bérlakas-
szektor menedzsment-problémainak kezelése, szocidlis bérlakas-felujitas, a szektor kiilonb6z6
formakban (nemcsak épitéssel) torténd bévitése. Szintén hianyoznak az energiahatékonysag
fejlesztésére iranyuld intézkedések, mikdzben ezek a megfizethetfség egyik legkritikusabb
problémajara jelenthetnének valaszt, ezen tulmenGen az élhetdség szempontjabdl is
kulcsfontossaguak lennének.

Udvozlendd, hogy a stratégia a tovabbfejlesztésre érdemes kezdeményezések kdzott sorolja fel a
magyarorszagi telepiilési szegregatumok azonositasat, az erre vonatkozé térkép, adatbazis és
elemzések tovabbfejlesztését, valamint ezek alkalmazasat a teriileti célzas eszkdzeként, ezekre
vonatkozdan pedig az Intézkedési Tervben is szerepelnek elemek.

Sajnalatos azonban, hogy az elmult évek esélyegyenl&ség-elvii tAmogataspolitikajanak
aldtdmasztasat szolgdld tovabbi dokumentumokra, igy a szamos teleptilésen kidolgozott
antiszegregacids tervekre — bar indikator-rendszeriket a tervezett telep-programban példaul
haszndlni tervezi — nem épit a stratégia, mikdzben ezek hasznos forrasat jelenthetnék a tovabbi
munkanak.

A terv célul tiizi a leromlott varosi teriiletek rehabilitaciojat célzo programok inditasat, de nem
vilagos hogy milyen tipusu (szocidlis vagy dzsentrifikacidt célzé) rehabilitaciordl van szé, emellett
hianyzik a konkrét forras- és hatarid6-megjeldlés.

Az Intézkedési Tervben szerepel programok inditasa a telepeken él6k felzarkdzasara, a megadott
forrdsok azonban a sziikséges tevékenységeknek csak egy részét fedik le, részben irrelevansak,
mennyiségiik a problémahoz képest elenyészé. A forrasok k6zott nem szerepel a marginalizalt
kozosségek lakhatasi feltételeinek javitasanak céljara 2010-ben megnyitott ERFA-forras,"
annak ellenére hogy a deszegregaciot fontos célként kezel6 EU Keretstratégia a lakhatas
teriiletén a kiemelt prioritasok k6zott hatarozza meg az erre elérhetévé valt ERFA forrasok
teljes kihasznalasat. Az Intézkedési Tervben foglaltak alapjan nem lathatdk garancidk arra, hogy a

12 hitp://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/newregl0713_en.htm



telepeken él6k helyzetének javitasara a nemzeti stratégiaban is szereplé komplex programok
induljanak. Ezt tamasztja ald, hogy a ,, komplex telepprogram” palyazati kiirdsanak tervezetébdl,
amelyet a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség a kézelmultban, az (innepi szabadsagok idején,
december 20. és januar 3. kozott bocsatott tarsadalmi véleményezésre, hidnyzik a lakhatasi
komponens, a kiirds nem hivatkozik a fent hivatkozott ERFA-forrasokra sem.

e Osszességében, az Intézkedési Tervben foglaltak alapjan (illetve az azéta eltelt id8szak vonatkozd
fejlesztéspolitikai intézkedései nyoman) nem lathatéak a garanciak arra, hogy megvaldsulnak a
lakhatas teriiletén a stratégiaban megfogalmazottak a lakhatas megfizethetGségének javitasa,
szocialis bérlakas-rendszer fejlesztése, szegregdcio elleni kiizdelem teriiletén.

‘ Oktatas

(Romaversitas)

Amint azt a Bizottsdg kézleménye' is szamos helyen hangoztatja; a hatranyos helyzetbdl,
szegénységbdl, marginalizacidbdél vald kitorés elsGdleges és legfontosabb eszkdzének a mindségi,
diszkriminacié-mentes oktatashoz vald hozzaférést tekinti: ,A tagallamoknak ezért biztositaniuk kell,
hogy a roma gyermekek hozzaférjenek a min&ségi oktatashoz, és ne érje Gket hatranyos
megkilonboztetés, illetve ne kilonitsék el dSket. (...) (A tagallamoknak) szélesitenilik kell a
hozzaférést a minGségi koragyermekkori neveléshez és gondozdshoz, és csdkkentenilik kell a
kozépiskolat id6 el6tt elhagydk szamat az Eurdpa 2020 stratégidnak megfelel6en. A roma fiatalokat
erételjesen 0sztonozni kell arra, hogy a kdzépfoku és felsGoktatasban is részt vegyenek.”

A magyar stratégia™ ennek megfeleléen nyilatkozik: ,Az egyiittnevelést timogatd, a szegregaciot és
a hatranyok tovabborokitésének ciklusait megtoré oktatast biztosité befogadd iskolai kornyezet
kialakitasanak, és az felzarkdzast segit6 szolgaltatasok fejlesztésének az intézményekben els6rendd
szerepe van a hatranyos helyzet(, koztik roma gyermekek iskolai kudarcainak mérséklésében.”.

A stratégia mellékletét képezd Keretmegdllapodds az ORO-vel™ szintén kifejti, hogy ,2015-ig olyan

atfogd oktatasi reform program megvaldsitasat tlzik ki célul, amely révén (...) tdmogatjak 10.000
roma fiatal érettségit add képzésben tanuldsat.”; illetve ,,2015-ig 5.000 tehetséges roma személy
felkészlilését segitik, hogy megfeleljen a fels6foku oktatasban vald részvételnek”.

A fentebb felsorolt terveknek erésen ellentmondanak azonban a kévetkezd tények:

e Az AROP-2011/2.2.15 ,Roma felzarkdzds modszertani tdmogatasa” ciml kiemelt projekt
palyazati kiirasa'® azt célozza meg, hogy Eurdpai Unids forrasokbdl a mainstream oktatassal
parhuzamos képzési rendszer jojjon létre. Ennek keretében tervezik a Roma Oktatdsi
Integracios Haldézat Integrdlt Pedagdgiai Rendszer, valamint a Roma Pedagdgia Szakmai
Szolgaltaté Intézmény létrehozasat.

o Az eddig barmilyen ok miatt Iétrejott (white flight, etnikai zarvannya valt telepilések, iskolak
szelektivitasa, stb.) szegregalt iskoldkat az aktiv deszegregacié helyett, az ORO fenntartéként
kivanja tovabb mikodtetni.

3 cOM(2011) 173 végleges — 6. Oldal Jhttp://eur-
llex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0173:FIN:HU:PDF|

" Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia — Mélyszegénység, Gyermekszegénység, Romak —(2011-2020) — 69. oldal
B Keretmegéllapodas Magyarorszag Kormanya és az Orszagos Roma Onkormanyzat kdzott:

http://romagov.kormany.hu/download/a/e3/20000/Strat%C3%A9gia 2sz mell%C3%A9klet Korm%C3%Alny-
OR%C3%96meg%C3%Alllapod%C3%Als.pdf]

18 K6dszam:AROP-2011/2.2.15[http://ujszechenyiterv.gov.hu/download/37759/Felhivas%20es%20utmutato.pdf|

17 Médszer: ,,OM azonositéval rendelkez6 Roma Pedagdgiai Szakmai Szolgaltatd intézmény megalapitasa, az ORO oktatasi
intézményeinek kialakitasa.” —lasd 3. pont 5. oldal
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e A Kormany kevesebb, mint 1 év alatt 53.000-r6l 34.000-re csokkenti az dllami
finanszirozasban résztvevék szamat, mindezt Ugy, hogy ezt alig tobb mint 2 héttel a felvételik
beadasa el6tt hozzadk nyilvanossagra. Ez a szegényebb csalddok gyerekeinek (kilénosen a
halmozottan hatranyos helyzet(i és roma tanuldknak) azt jelenti, hogy a pillanatnyi gazdasagi
helyzetben nincs esélylik ©nkoltséges képzésbe jutni; a mobilizacids stratégiak
megvaltoztatasara pedig alig van lehetgség.*®

Osszefoglalva tehat az a meglatasunk, hogy mikézben minden dokumentumban, tervben a
Kormany elvi szinten deklaralja ugyan a méltanyossagot, mint alapelvet, részleteiben (a fentebb
felsoroltakon tul: a tankotelezettség 16 évre szdllitdsa, az alsé osztalyokban a buktatas
engedélyezése, az évtizeden at Ilétez6 roma didkokat tamogatdé 6sztondij-rendszerek
megsziintetése, a szegregacio tlirése, sth.) egyértelmiien a leghatranyosabb helyzet(i, tilnyomé
részt roma gyerekek el6l zarja el az egyenlé esélyli hozzaférést a magas szinvonaldl, és jovot
biztositd oktatastol.

Mindezeken tul fontos megjegyezni, hogy ezen fejlesztések elsédleges tervezett pénziigyi hatterét
épp azok az EU-s forrasok képezik, melyek az integracié tdmogatasaval a mainstream rendszerek
erGsitését; és nem egy parhuzamos, kéltséges, a legraszorultabbak esélyeit a leginkabb csékkenté
rendszer kialakitasat céloztak meg.

Roma nék esélyegyenlGsége

(Magyar N&i Erdekérvényesits Szévetség)

A Nemzeti Stratégia atfogd és koriltekinté elemzést ad a szegénység allapotardl a romdk és a
gyermekek helyzetérdl, tovdbba a kistérségek hatranyos helyzetérél. A dokumentum dicséretes
er6feszitéseket tesz, hogy az elérhet6 kutatdsi eredményekre és dokumentumokra tamaszkodjon,
bevonva a civil szervezetek szakért6i daltal a Roma nd6k helyzetérdl készitett kutatdsokat és
szakpolitikai ajanlasokat is. Az értékelési részrél késziilt fejezet kidolgozottsagahoz, ambiciézus és
atfogo jellegéhez képest, a Stratégia céljait targyald részek, a beavatkozast igénylé teriiletek és az
azokhoz sziikséges eszkozok kevésbé kidolgozottak. A jogi és pénzigyi feltételek tekintetében
taldljuk a legkevésbé kidolgozott és atgondolt részeket és a Stratégiabdl hidnyoznak a végrehajtast
hosszutdvon biztositd garancidk. Meggy6z6désiink, hogy a roma ndék helyzetével egyrészt
horizontalisan, a férfiakra és nékre egyardnt érvényes egyenlé esélyek elve alapjan, mdsrészt
kilonb6z6 politikdk teriletét érintéen célzott beavatkozasokkal sziikséges kezelni. Ennek kapcsan
sajnalatosnak tartjuk, hogy a “tarsadalmi befogadas politikai elvei” nem tartalmazzak a gender
mainstreaming (nemek tarsadalmi egyenldségének f6irdnyként valé érvényesitése) elvét. Ugyancsak
sajnalatosnak tartjuk, hogy a stratégia a roma nék helyzetének javitdsa kapcsan nem Iép tul az
altaldnossagok szintjén, és a felsorolt indikdtorok csak nagyon kevés esetben, vagy egyaltalan nem
tartalmaznak a tarsadalmi nem (gender) fogalmahoz k6t6dé elemeket:

e Gender tartalmu részekre bontott indikatorok javasoltak: szegényég (1); vallalkozdsok
tdmogatasa (1.1.2.); 1.1.3. munkaerG-piaci reintegracié (1.1.3.), kdzmunka (1.1.4.)

e Korai terhességek csokkentése (3.3)

'8 FelsGoktatasi felvételi tajékoztatd 2012. szeptemberben induld képzésekre
|www.felvi.hu/pub bin/dload/FFT2012A AOF/FFT2012A Tajekoztatas.pdf|
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Azt javasoljuk, hogy az aldbbiakban felsorolt beavatkozdsokat épitsék be az dgazati szakpolitikdkba:

A hdazassagon bellli er6szak roma aldozatainak nyudjtandd megfelel6 szolgdltatasok (védett
elhelyezés stb.) prevencids célu, specidlis programok inditasa.

Specialis 0Osztondijprogramok inditdsa roma lanyok részére, annak el6segitésére, hogy
bekeriilhessenek a Rendértiszti Fiskoldra.

Olyan programok tervezése, melyek harcolnak a gyermekkori hazassagkotések és mas kdros
tradiciok ellen

Megel6zést szolgald programok kezdeményezése a ndkre iranyuld emberkereskedelemmel
szembeni fellépésre; tovabba megfelel§ szolgaltatdsok nyujtasa azoknak a roma néknek, akik
szexualis kizsdkmanyoldasra iranyulé emberkereskedelem aldozataiva valtak, vagy prostituciora
kényszeritették Gket.

Intézkedési Tervek készitésére és olyan programok tervezésére van sziikség, melyek megel6zik
és harcolnak a rasszista, vagy etnikai szinezet(l blincselekményekkel szemben (gy(iloletbeszédet
is ideértve), melyek a tarsadalom legelesettebb tagjaira (pl. roma nékre) irdnyulnak.

Novelni kell a roma nék és lanyok részvételét az oktatdsban, specidlis mentori és tamogaté
rendszerek kiépitésével, szamukra olyan 6sztondijrendszer biztositdsa, mely hozzdasegiti 6ket a
felsGoktatasi képesitések megszerzésében.

Célzott foglalkoztatasi programok, ideértve a szakképzést is, biztositdsa roma nék szamdra, az
oktatds, szocidlis és egészségligyi szolgaltatasok tertletén.

A sport vonzéva tétele roma lanyok szamara, tarsadalmi mobilitasuk el6segitésére

A szll6i munkakozosségek/szervezetek szerepének tdmogatdsa, hogy batoritsdk és segitsék a
roma lanyok tovdbbtanulasat

Tantervek és tankonyvek felllvizsgalata és atdolgozasa azzal a céllal, hogy a romak és a nemek
kozti egyenl6ségek tekintetében pozitivabb kép, illetve gender szemlélet alakulhasson ki.

Az oktatasban dolgozé dontéshozdék korében a gender tudatossdg és elv erGsitése, kilonos
tekintettel a roma néket érintd kérdéskordkre.

Roma nék szdmara biztonsagos munkakorilmények, legdlis foglalkoztatds és egészségiigyi
szolgdltatasok biztositasa.

Csaladtervezési moddszerek hozzaférhet6vé tétele roma nék szamdra, hogy reproduktiv
egészséglik javuljon.

Romak szamdra kidolgozott mikro hitel konstrukciok, melynek keretében (f6ként nemzetkozi
tapasztalatok alapjan) n6k kaphatnanak hiteltdmogatast.

Olyan indikatorrendszerek kialakitdsa, melyek mindkét, a gender és az etnikai tényezét is
tartalmazza, azzal a céllal, hogy a tdrsadalmi befogaddst célzé programok értékelése és
monitoring vizsgdlata lehetségessé valjon.
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‘ EU-s fejlesztési forrasok

(Autondmia Alapitvdny)

Az EUs fejlesztési forrasok roma integracids célu felhasznalasanak tapasztalatai

A Nemzeti Felzarkdzdsi és Roma Stratégia egyértelm(ivé teszi, hogy a sziikséges intézkedések
megvaldsitdasdhoz az unids finanszirozds elengedhetetlen, annak a hazai forrasbdl megvaldsuld
programokhoz képest dént6 szerepe lesz. A dokumentum szé szerint leszégezi, hogy ,a Stratégia
révid tavud, 2014-ig sz6l6 finanszirozasi forrasait az Uj Széchenyi Terv érintett operativ programijai
adjak” (9. o.), ezt teljes mértékben aldtdmasztja az els6é harom év intézkedési terve, amely
tulnyomorészt azokra a fejlesztési konstrukcidra épit, amelyek tervezése a Stratégia kialakitdsat
megel6zG6en, illetve attdl flggetlenil zajlott.

Ugyanakkor a Stratégia szamos helyen rdmutat, hogy az eddigi — nagyrészt unidés — programok
eredményei messze elmaradnak a vartaktél és meg sem kozelitik a rdjuk forditott forrdsok alapjan
elvarhaté hatdsokat. Az eredménytelenség mogott feltart f6bb okok a Stratégia szerint a
rendszerszint( megoldasok és a komplex programok hidnya, amely mogott az atfogd programokhoz
nélkilozhetetlen problémaorientalt tervezési és értékelési rendszerek hidnya huzddik. Tovabb
csokkenti a tdmogatdsi rendszer hatdsossagat, hogy az eredmények fenntarthatdsdga és
hasznosuldsa, beépitése nem biztositott. A dokumentum nagyon fontos megdllapitasa, hogy ,a
beavatkozdsok sok esetben nem a tdrsadalmi felzdrkdzdssal érintett célcsoport érdekeinek,
sziikségleteknek megfeleléen, gyakorlatiasan, az érintettek bevondsdval, az eredményességhez
nélkiilozhetetlen aktiv részvételével zajlanak” (12. o.). Majd a Stratégia ramutat egy masik fontos,
atfogd akadalyra is: ,szakteriiletekhez kétott merev (hazai és unids) szabdlyozdsi és finanszirozadsi
rendszerek, melyek nem felelnek meg a problémdk kezeléséhez sziikséges rugalmassdg
kévetelményének”(52. o.).

Az Autondmia Alapitvany széleskor(i tereptapasztalata alapjan - amelyet elsésorban kistelepilések
roma integraciot célzd, unids forrdsokra épit6 projektjei tervezésének segitése, mdsrészt pedig
adomanykdzvetit6i tevékenysége soran szerzett — a Stratégia altal feltart problémak mogott szamos
tovdbbi ok huzédik. Ezeket a tapasztalatokat meger@siti a roma integraciés célu forrasok
felhasznalasanak hatékonysdagat értékeld 2011-es tanulmany is (Pannon Elemzé Iroda kft. - Hétfa
Elemz6 Kozpont kft. - Varoskutatds kft.: ,A Roma integraciot szolgalé EU-s fejlesztések értékelése”),
amely tobb UMFT-s konstrukcid értékelésébél vont le hasonld kdvetkeztetéseket.

Az Autondmia legfontosabb tapasztaldsai, amelyek kozil tébb tdlmutat a Roma Stratégia
helyzetelemzésében is rogzitett problematikan, a kovetkez6k:

1. A roma integricidban legfontosabb szerepet jatszé potencidlis projektgazdak sokréti
kapacitashianytél szenvednek. Alapvet6en lehetetlenné teszi eredményes projektek tervezését a
problémaelemzésben, projekttervezésben, partnerség épitésben, telepilési és szervezeti
stratégia tervezésében vald jaratlansaguk. A jelenlegi palyaztatdsi gyakorlatban ezek a szerepl6k
kénytelenek irredlis, kapacitasaikat nyilvanvaléan meghaladé projektekbe belefogni, csak azért,
mert a tudatosan épitkezs, lépcsGzetes fejlesztés/fejlédés elvét szem elStt tartd, kisebb
tdmogatdasokat biztositd palyazatok egyaltalan nincsenek.

2. Befogadasra torekvé helyi politikdknak, stratégiaknak ritkdn van nyoma, a romdk bevondsa,
részvétele az 6nkormanyzatok munkdjaban még a legjobb esetekben is fellletes. A fejlesztési
programok tobbségének potencialis kedvezményezettjei, pdlydzéi kozott kevés a roma
integracidban elkotelezett, és aktiv szerepet vallald teleplilési 6nkormanyzat. A roma integrécids
programok tervezésében és lebonyolitdasaban a romak bevonasdnak biztositdsara egyediili
legitim szerepl8ként elismert Orszagos Roma Onkormanyzatra a szakmai és operativ kapacitdsait
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sokszorosan meghaladé feladat és felel6sség harul az Gj programokban, mig az eredményeket
felmutatdé civil szerepl6k tapasztalatai nem tudnak beépiilni a kormanyzati intézkedésekbe. A
Stratégia megvaldsitasaban kulcsszerepet kapott Uj szervezetnek, a Tiirr Istvdn Képz6 és Kutatd
Intézetnek a rendelkezésre allé eréforrasai és a tarsadalmi felzarkdzdsban eddig vallalt szerepe
és annak eredményei - melyek indokolnak a megbizast - nem ismertek.

3. Atamogatdsi rendszerek altal nyujtott lehet&ségek és a szignifikans roma lakossaggal rendelkezé
kistelepiilések igényei, szikségletei és kapacitasai nagyon ritkdn taldlkoznak. A palydzati
rendszerek mogott van relevans, logikus tdmogataspolitikai stratégia. Am a célok tdmogatasi
konstrukcidkra, pdlyazati rendszerekre valé atforditasa sordan szamos fontos probléma, gy
elveszik, hangsulyt veszt, és a pdlyazati rendszerek gyakorlati mikédése soran az eredeti
célkitlizések szamos tovabbi eleme ténik el, vagy valik irredlissa. igy a tdmogatott projektek
eredményei 6sszességében végill meg sem kozelitik az eredeti tdmogataspolitikai célokat.

4. A tarsadalmi kohézidt szolgdldé pdlyazatok nagyon gyakran vegyes célcsoportra irdnyulnak
jellemz6en szocialis, vagy terileti szempontok alapjan. Ez egyrészt tag teret ad a Stratégidban a
2008-as Allami Szamvevdszéki tanulmény alapjan “lefol6zésként” nevesitett jelenségnek, vagyis,
hogy a célcsoport el6nyosebb helyzetli tagjai kiszoritjdk a tamogatas elérésébdl a
leghatranyosabb helyzetleket, jellemz6en a romakat, madsrészt moddszertanilag 6sszemos
nagyon eltér6 szikségletekkel rendelkez6 célcsoportokat, amely a hatékony tervezés és
projektmegvaldsitas gatjat képezi.

Tapasztalataink alapjan a forraselosztasi rendszer atfogd reformja, az intézményrendszer
kapacitasainak, fogaddkészségének fejlesztése es az egyenl6tlen versenyhelyzetet eredményezé
palydzati konstrukcidk kizdrélagossagdnak megsziintetése, a tamogatdselosztdsi technikdk
diverzifikdlasa nélkil az unids forrasok hasznosuldsa a roma integracié teriletén nem tud, nem fog
érdemben véltozni. Az eljdrasrendek racionalizalasa, egyszer(isitése és a kozrem(ikods szervezetek
szemléletformadlasa és kapacitdsbdbvitése nélkil a jovében sem lesznek hatasosabb roma integracids
programok.

A dedikalt forrasokndl joval nagyobb jelent6ségl ,,mainstream” (nem kifejezetten roma integraciés
célu, altalanos) tamogatasi forrasok felhaszndldsa soran erds garanciak nélkil nem biztosithatd, hogy
a fejlesztésekbdl a romak megfelel6 mértékben részesiljenek.

Ugyan a Stratégia szovegében megjelenik, hogy ,, Az unids alapokbdl finanszirozott fejlesztések sordn
az esélyegyenlGségre és a szegregdcio csokkentésére erds garancidkat kell feldllitani.” (97.0.), a
reménykelté mondatokkal szemben kételkedésre adnak okot azok a kormanyzati |épések, amelyek
az EU-s jo gyakorlatként elismert esélyegyenlGség-elvli tdmogatdspolitika eddigi eredményeit
feltilirjak, az esélyegyenlGségi feltételrendszert felpuhitjak.

A Stratégia 2012-2014 évre sz6l6 intézkedési terve tulnyomoérészt unids finanszirozdsu programokra
épit. Nem latszik viszont az a torekvés, hogy a dokumentumban sokszor emlitett (6n)kritika, a
tdmogatdsi rendszerek alapos atalakitasanak igénye a gyakorlatban is megvaldsuljon. Ezért —
legalabbis a stratégia megvaldsitasanak els6 harom évében — a tamogatdspolitika maga teszi
hiteltelenné a Stratégia legtobb, egyébként érdemi célkitlizését.
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