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Targy: jogbiztonsag sérelme: 2016. januarban sziikiilo jelentkezési jogosultsagok a 2016.
februarban zarulo érettségi vizsgajelentkezésre

Tisztelt Alapvetd Jogok Biztosa!

Az alabbiakban a jogbiztonsag sulyos sérelmére szeretnénk felhivni a figyelmét az érettségi
jelentkezés rendeleti szabalyozasaban. A Kormany 2016. januar végén szlkitette a célnyelven és
nemzetiségi nyelven érettségi vizsgat tenni jogosultak korét gy, hogy a jogosultsag sziikiilése mar
érvényre jut a 2015. februar 15-ei jelentkezési hatarideji, 2016. majus-juniusi érettségi
vizsgaiddszakban is.

1. A sérelmezett jogszabaly-valtozas

Az érettségi jelentkezés feltételeit —a nemzeti kdznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. tdrvényben (a
tovabbiakban: Nkt.) meghatarozottakon til — els6sorban az érettségi vizsga vizsgaszabalyzatanak
kiadasarol szold 100/1997. (VI. 13.) Korm. Rendelet (a tovabbiakban: R1) hatarozza meg. Az R1
2016. januar 22-én hatalyos szovege értelmében az 53. § (7) bekezdése szerint "Az 53. § (1), illetve
(3) bekezdés szerinti iskolaban nemzetiségi nyelven, illetleg célnyelven tehet érettségi vizsgat az is,
aki nem vett részt az adott nyelven folyé oktatasban." A R1-nek ez a bekezdése 1997. junius 13. 6ta
csupan egy aprobb modositason esett at, amely a benne biztositott lehetdséget érdemében nem
valtoztatta, nem sziikitette, hanem — kizarolagos a hazai jog valtozasait kovetve — attért a "nemzeti,
etnikai kisebbségi" fordulatrol a "nemzetiségi" szohasznalatra (1d. 106/2012 (VI. 1.) Korm. rendelet, 9.

§ ¢) pont).

A Kormany azonban az 5/2016. (I. 22.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: R2) 19. § e) pontjaval
hatalyon kiviil helyezte az R1 53. § (7) bekezdését — méghozza 2016. 1. 23-ai hatallyal. Az R2 nem
biztositotta ezzel egyiddben semmilyen mas modon sem azt, hogy az R1 53. § (7) bekezdés 2016. 1.
22-én még hatalyos szOvege alapjan nemzetiségi- illetve célnyelven érettségi vizsgat tenni jogosult
tanulok tovabbra is tehessenek érettségi vizsgat nemzetiségi- illetve célnyelven.



Az érintett tanuldkat a jogszabalyvaltozas hirtelensége két hatrannyal is stjtja.

Egyrészt, tekintettel arra, hogy az érettségi vizsgara jelentkezés hatarideje majus-jiniusi vizsgaidészak
esetén a targyév februar 15. napja (R1, 12. § (3) bekezdés), az R1 53. § (7) bekezdésének R2 altali
hatalyon kiviil helyezése szamos kozépiskolai tanulot foszt meg attol a lehetdségtol, hogy — amint arra
feltehetdleg évek ota késziilt korabbi, a jogszabalyok ismeretében meghozott dontése alapjan —
nemzetiségi vagy célnyelven tegyen érettségi vizsgat. Az érintett tanulok tehat a majus-juniusi
vizsgaiddszak eldtt minddssze 3 honappal kénytelenek elkezdeni felkésziilésiiket az érettségi vizsga
egy olyan tipusara, amelyre az elmalt évek soran nem késziiltek tajékozott dontésiik folyomanyaképp.

Masrészt: a nemzetiségi vagy idegen nyelven tett érettségi vizsga tovabbi elényodket is jelentett az
érintett tanulok szdmara, amelyeket most mas modon kell potolniuk. Az R1 54. §-a értelmében
ugyanis:

"(3) A vizsgazo érettségi bizonyitvanya,

a) ha a vizsgdzo nemzetiségi nyelv és irodalom vizsgatargybol kdzépszinten legalabb 60%-ot ért el, és
sikeresen teljesitette az érettségi vizsga irdasbeli és szobeli vizsgdit, azoknak minden vizsgarészét a
részletes kovetelményekben meghatdarozott moédon, tovabba

b) nemzetiségi nyelven legalabb meég ket vizsgatargybol sikeres, legalabb kozépszintii vizsgat tett
alapfoku (B1) komplex tipusu allamilag elismert nyelvvizsga-bizonyitvannyal egyenértékii okiratnak
minosiil.

(4) A vizsgazo érettségi bizonyitvanya, ha a vizsgdzo célnyelvbdl sikeresen teljesitette emelt szinten az
érettségi vizsga irasbeli és szobeli vizsgait, azoknak minden vizsgarészét a részletes kdvetelményekben
meghatarozott modon, tovabba

a) legalabb 60%-ot ért el, és

b) a masik két vizsgatargybol célnyelven, sikeres, legalabb kozépszinti, vizsgat tett,

felsofoku (C1) komplex tipusu dallamilag elismert nyelvvizsga-bizonyitvannyal egyenértékii okiratnak
minosil."

Aki tehat megalapozottan jogosultnak véli magat a nemzetiségi vagy célnyelven torténd érettségi
vizsgazasra, joggal szamit ra, hogy megfeleld szinvonali teljesitménye esetén érettségi
bizonyitvanyaval egy allamilag elismert nyelvvizsga-bizonyitvannyal egyenértékli okirathoz jut. Az
érintett tanulok ezért arra is megalapozottan szamithattak, hogy megfeleld teljesitményiik esetén
tovabbi nyelvvizsgak letétele nélkiil élhetnek az allamilag elismert nyelvvizsga-bizonyitvannyal jaro
elényokkel mind a tovabbtanulas (pl. felvételi tobbletpontok, oklevélszerzés feltételeinek teljesitése),
mind a munkaerdpiaci elhelyezkedés soran (pl. nyelvpotlék, vagy egyszeriien versenypiaci elény stb.)
Az érintett tanulok ezektdl az eldényoktél egycsapasra elestek, és a nyelvvizsgaztatas
hosszadalmassaga miatt nem is varhato, hogy — akar jelentds sajat koltségen — potolni tudnak a majus-
jiniusi érettségi vizsgaiddszak illetve a felsGoktatasi felvételi pontszamitas lezarultdig. Még ha
azonban ez lehetséges lenne is, az eddig tervezettdl teljesen eltérd vizsgara, vizsgakra valo felkésziilés
szintén oriasi szellemi és anyagi er6forrasokat, tovabba az érettségi vizsgara vald késziilés karara
iddbeli aldozatot is kivanna az érintett tanuloktol.

2. Jogi allaspontunk

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése értelmében Magyarorszag demokratikus jogallam. A
jogallamisag elve, s az annak lényegi elemét képezO jogbiztonsag kdvetelménye a Kormany
rendeletalkotasi jogosultsagat mind a tartalmi, mind pedig eljarasi kérdésekben korlatozza. A
jogbiztonsag elve arra kotelezi a rendeletalkotot, hogy a megalkotott jogszabaly egésze és egyes
szabalyai is vilagosak, egyértelmiiek, hatasaikat tekintve kiszamithatoak legyenek a benne rogzitett
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jogok ¢és kotelezettségek alanyai szamara (vo. 9/1992 (1. 30.) ABH és 11/1992 (IIl. 5.) ABH). Ez
elofeltétele annak, hogy a jogalanyoktdl elvarhatd legyen a jogkdvetd magatartas.

Ahogy az Alkotmanybirosag korabban mar megallapitotta,

"a jogbiztonsag elvébdl fakado alkotmanyos kovetelmény az, hogy ha a jogalkoto valamely kordbban,
hosszu ideig fennallo és miikdodd rendszerhez kapcsolodoan radikalis valtoztatasokkal alapjaiban j
rendszert vezet be, azt ugy tegye, hogy az érintetteknek megfeleld idé dlljon rendelkezésre a rendszer
egészének, valamint a részletszabdlyoknak nem csak a teljes korii megismerésére, hanem azok
megértésere és alkalmazdsuk elsajatitasara is. A hatalyba lépés idépontiat ugy kell meghatdrozni,
hogy kell6 idé maradjon a jogszabaly alkalmazasara valo felkésziilésre, az érintettek eldre lathassak a
valtozasok kovetkezményeit." (28/2005 (VII. 14.) ABH)

A Kormany minddssze 24 nappal a 2016. majus-juniusi érettségi vizsgakra torténd jelentkezés
hatarideje el6tt sziikitette radikalisan a bizonyos tipusu érettségi vizsgakra jelentkezni jogosultak
korét, az R1 53. § (7) bekezdésének hatalyon kiviil helyezése utjan — igy, hogy e jogszabalyvaltozas
joghatasa még az emlitett vizsgaidészakra valo jelentkezés soran érvényesiiljon. Nyilvanvald tehat,
hogy a korabban évtizedekig érintetleniil hagyott szabalyozas ilyen radikalis és hirtelen torténd
megvaltoztatasa a jogszabalyvaltozas altal érintett tanuloknak még csak lehetéséget sem adott arra,
hogy a valtozasra felkésziiljenek, és ennek megfelelden késziiljenek egyfeldl az érettségi vizsgara,
masfeldl pedig allamilag elismert nyelvvizsgak kiilon eljarasban torténd letételére. Az R1 53. § (7)
bekezdésének 1. 23-ai hatallyal vald hatalyon kiviil helyezése tehat sérti a jogbiztonsag kovetelményét.

3. Kezdeményezésiink

A sérelmezett jogszabaly-valtozast bevezetd R2-rendelkezés mar hatalyosult, aminek kdvetkeztében
az R1 53. § (7) bekezdése hatalyat vesztette. A jogsértés kizardlag az érintett tanulok R1 53. § (7)
bekezdésben 2016. 1. 22-én még biztositott jogainak helyreallitasaval orvosolhato. Mivel erre
kizarolag a jogalkoto bir felhatalmazassal, arra kérjiik a Biztos Urat, hogy

(a) allapitsa meg a jogbiztonsag, jogallamisadg sérelmét a fentiekben sérelmezett jogszabalyvaltozas
kapcsan;

(b) hivja fel a jogalkotdt (a Kormanyt) a jogsértés orvoslasanak halaszthatatlan sziikségszertiségére, a
sérelmezett szabalyvaltozas altal érintett tanulok arra valo joganak visszaallitasara, hogy legalabb a
kovetkez6 (a 2016. majus-juniusitol szamitva) harom érettségi vizsgaiddszakban az R1 53. § (7) 2016.
1. 22-én hatalyos szdvege szerint jelentkezhessenek érettségi vizsgakra.

Tovabbi kérdéseire 6rommel valaszolunk, varjuk szives és mielébbi valaszat.

Budapest, 2016. februar 2.

Tisztelettel,
Mraz Attila Szabé Maté Daniel
programvezetd szakmai igazgato

Tanszabadsag Program



