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» Felvdllalt valosdagok hianyoznak a magyar nyilvanossagbol.”
»Olyan ez, mint az oridskigyd. Ahogy levegot vesziink, mindig szorosabbra huzza az olelését.”

»A szdjkosdr-torvény ota tojasokon tancolunk.”

Megallapitasok

e A koronavirus-jarvannyal kapcsolatos allami tajékoztatast kozpontositottak. Az
informacidszolgaltatas lesziikiilt az Operativ Torzs napi online sajtotajékoztatdjara, ahol az
ujsagirok eldzetesen bekiildott kérdései koziil onkényesen valasztjak ki, hogy mire

valaszolnak. Kevés az érdemi valasz, visszakérdezésre €s interakciora nincs lehetdség.

e Az elérhetd informaciok korlatozasa leginkabb a napi hireket szolgaltato fiiggetlen

médiumokat érinti hatranyosan.

e A jarvany kapcsan az egyéb kozhatalmi szervek (minisztériumok, dnkormanyzatok, szakmai

szervezetek) alig nyljtanak érdemi informéaciot a sajtonak.

e Az informacid egyéb forrésai is besziikiiltek. A potencialis nyilatkozokat megfélemlitik.
Retorzid fenyegeti azokat, akik a fliggetlen sajtonak szivarogtatnak informéaciokat, kiilondsen
az egészségiigyben dolgozdkat, pedagogusokat, szakmai szervezetek munkatarsait, a

jarvannyal szembeni védekezésben érintett egyéb szakembereket.

e Az dnkorményzatok egyiittmiikoddbbek a sajtoval, bar a jarvanyrol 6k is hianyos

informaciéval rendelkeznek.
e A rémhirterjesztés biintet6jogi tényallasanak modositasa az ujsagirok tobbségére hatassal van.

e A fiiggetlen médiumok hiteltelenitése feler6sddott és szervezetté valt. A kozmédiaban napi
szinten zajlik lejaraté kampany a kritikus hangot megiité médiumokkal szemben, ami azonnal

veégigsopor a propagandamédia gépezetén.

[. Elézmény

A Téarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) 2020 februarjaban hozta nyilvanossagra azt a kutatasi
jelentést (tovabbiakban: alapkutatas), amelyben jsagirokkal készitett mélyinterjukon és konkrét

példakon, illetve a sajat praxisaban el6forduld jogi eseteken keresztiil vizsgalta a fiiggetlen médiumok



és a kozhatalom viszonyat Magyarorszagon.' A vizsgélat a fliggetlen sajté munkéajanak rendszerszintli
allami akadalyozasat mutatta ki, amely az alabbi formékban nyilvanul meg: a sajtdo megkereséseinek
ignoralasa, Gjsagirok nyilt elutasitasa és fizikai tavoltartasa, ujsagirdkkal szembeni er6szakos €s
fenyeget6 fellépés, hiteltelenités, megbélyegzés, valamint forrasaik megfélemlitése. Ezzel a
kozhatalmat gyakorlok olyan kornyezetet alakitanak ki, amelyben a sajtd csak jelentds korlatok

mellett tud eleget tenni a feladatainak.

II. Rapid kutatas: a fliggetlen médiumok ¢€s a
kozhatalom viszonya a koronavirus miatt

elrendelt veszélyhelyzet 1dején

A kutatéds 2019 decemberi lezarasa és a jelentés 2020 marciusi nyilvanossagra hozatala k6zott
megjelent Magyarorszagon is a koronavirus. A jarvannyal szembeni fellépés és védekezés elsddleges
figyelmet kapott. 2020. marcius 30-an az Orszaggytlés elfogadta a koronavirus elleni védekezésrol
sz016 torvényt,” ami példatlan felhatalmazast adott a korméany kezébe: a veszélyhelyzet idején a
jogszabalyoktol eltérd és rendkiviili intézkedéseket hozhat az emberek egészsége, a jogbiztonsag ¢és a
gazdasag stabilitasa érdekében, és ez az allapot hatarozatlan ideig marad fenn: amig a
veszélyhelyzetet maga a kormany meg nem sziinteti, vagy amig az Orszaggylilés vissza nem vonja a

felhatalmazast.’

A jarvanyligyi védekezésben a nyilvanossag tajékoztatasa kiemelkedden fontos, hiszen az emberek
hiteles, pontos, gyors és valds tajékoztatasa a jarvany megel6zésének és megfékezésének
elengedhetetlen része. Ebben a munkéban az allami tjékoztatas mellett a fiiggetlen sajtonak kiemelt
szerepe és egyben feleldssége is van. Egyrészt noveli a kormanyzati intézkedések hatékonysagat
azzal, hogy az intézkedéseket, korldtozasokat megismerteti a kdzvéleménnyel, masrészt biztositja a
hatalom ellen6rzését, amire vészhelyzetben is sziikség van, s6t a rendkiviil széles korli felhatalmazas

miatt erre fokozott sziikség mutatkozik.

A kormanyzati felhatalmazassal jaro kiilonleges jogrend bevezetése, a rémbhirterjesztés biintetdjogi
tényallasanak — az ujsagirdkat oncenzurara kényszerité — modositasa, valamint ehhez kapcsolodoan a

fiiggetlen médiumokat hiteltelenité kormanyzati kommunikacio feler6sddése arra sarkalt benniinket,

1 https://tasz.hu/a/files/Kutatasi-jelentes final 20200226.pdf
2 https://www.parlament.hu/irom41/09790/09790.pdf

3 https://tasz.hu/cikkek/nem-a-korlatlan-hatalom-az-orvossag
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hogy korabbi kutatasunkat kiegészitve készitslink egy gyors felmérést a fiiggetlen médiumok kozott

az elmult hetek tapasztalatairdl, az informécidhoz valé hozzaférésiikrdl a kiilonleges jogrend idején.

III. Kutatasi modszertan

2020 aprilisanak elsd két hetében végzett rapid kutatdsunk soran ugyanazt a 19 médiumot kerestiik
meg, akikkel az alapkutatds soran mélyinterjat készitettiink.* A megkeresett médiumok k6zos
jellegzetessége, hogy rendszeresen foglalkoznak koziigyekkel, azokrol hirt adnak, azokat elemzik
vagy véleményezik, és mindezen tevékenységiiket a kozhatalomtol vald anyagi és szerkesztoi
fliggetlenség mellett végzik. A rapid kutatast telefonon végeztiik, a beszélgetések idotartama fél-egy

ora volt. Az interjualanyoknak az alabbi kérdéseket tettiik fel:

® A koronavirus magyarorszagi megjelenése, valamint a rendkiviili veszélyhelyzet bevezetése

ota milyen a viszonyuk a kozhatalmi szervekkel?

® [Erzékelnek-e valtozast az informacio-dramlasban? A rémbhirterjesztés biincselekmény

tényallasanak modositasa mennyire érinti a munkajukat?

IV. Tapasztalatok

1. Kozpontositott tajekoztatas a koronavirus idején

A kormény 2020. janudr 31-én megalakitotta a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért felelds
Operativ Torzset (tovabbiakban: OT), amelynek elsddleges feladata a jarvany kezelése.” Az OT
marcius 5. 6ta minden nap sajtotajékoztatdt tart, amelyhez marcius 20-t6l az Gijsagirdk — a jarvanyiigyi

helyzetre tekintettel, a személyes érintkezések elkeriilése érdekében — csak online csatlakozhatnak.

Az tjsagirok altalanossagban arr6l szamoltak be, hogy a koronavirussal kapcsolatban az allami
csatornakat® és az OT sajtotajékoztatojat leszamitva rendkiviil nehezen lehet hivatalos forrasbol
informacidhoz jutni. A minisztériumok és egyéb allami intézmények az eddigiekhez képest is

ritkabban valaszolnak vagy adnak érdemi valaszt a fiiggetlen sajté megkeresésére.

4 https://tasz.hu/a/files/Kutatasi-jelentes_final 20200226.pdf, 3-4 oldal.

51012/2020. (I. 31.) Korm. hatarozat A Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelds Operativ Torzs
felallitasarol

6 https://koronavirus.gov.hu/
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Az interjualanyok elmondasa szerint az OT sajtotajékoztatoja kezdetben a funkciodjanak megfelelden
mkodott és a kozel kétoras eseményen minden jelenlévo 0jsagird két, majd késdbb mar csak egy

kérdést tehetett fel.

»Az elején az volt, hogy igyekeztek konstruktivak lenni, bar a kellemetlen kérdésekre mar

akkor sem valaszoltak.”

»Persze tudom, hogy tébb szaz kérdést kapnak és elfogadjuk, hogy ezekre nem lehet

egyenként valaszolni.”

Marcius 15-én az OT napi sajtotajékoztatdjan részt vett a nemzetkdzi kommunikacioért felelds
allamtitkar, Kovacs Zoltan, aki a 444.hu Gjsagirdjanak a virus tesztelésének protokolljara vonatkozo
kérdése kapcsan a valasz helyett lekezeld és megalazd hangnemben kioktatta nem csupan a kérdezo,
de a jelenlévd Gjsagirokat is.” Az interjualanyok elmonddasa szerint az allamtitkar ujsagirokkal
szembeni kirohanasa, majd ezt kovetden az online sajtotajékoztatd bevezetése 1ényeges fordulatot

jelentett a kdzhatalom és a fiiggetlen médiumok egyébként sem felhdtlen kapcsolataban.

»A koronavirusrol valo dallami kommunikdcio le lett sziikitve erre az online csatorndra. Ezt a
csatorndt iszonyatosan besziikitették, kivéreztették, végiil megolték. Amit akarnak

elmondanak, amit akarunk tudni, azt nem tudjuk meg.”

»A teljes bezdrkozdst, az egycsatornds, irdnyitott kommunikdciot valasztottik egy olyan

idoszakban, amikor rettenetesen fontos az informdcio.”

Az informaciohoz vald korlatozott hozzaférés, annak egyetlen csatornara valo lesziikitése leginkabb a
napi hireket szolgaltato médiumokat érinti. Két interjualany is megjegyezte, hogy az altaluk képviselt
médium valdszintileg tiltolistara keriilt, mert az online sajtotajékoztatd bevezetése ota eddig egyetlen

kérdésiiket sem valaszoltak meg nyilvanosan vagy utélag irasban.

Mindekozben az dnkormanyzatok ¢és a sajtd kapcsolata tobb varosban is pozitivan valtozott, a teljes
elutasitas helyett a varosvezetdk nyitottabbak a sajtoval valdo kommunikacioban. A jarvanyhelyzetrdl
valo tajékoztatas kdzpontositasa ota azonban az dnkormanyzatok nem tudnak valos és érdemi
informéaciot adni a helyi viszonyokrol. Ezen tGlmenden pozitiv fejleményrdl szamolt be a Klubradio
szerkesztoje. A koronavirus miatt bevezetett veszélyhelyzet els6 napjaiban a korabbihoz képest
valamivel tobb kormanyzati politikus és szakember is megszolalt a radioban. A korlatozas azonban a
radiot is elérte, a koronavirusra vonatkozo allami koézérdekli kozlemények (példaul az Orszagos

Ment6szolgélat szovivdjének otthonmaradasra felhivo szovegei) a radidban nem mehetnek le.

7https://24.hu/belfold/2020/03/15/koronavirus-sajtotajekoztato-kovacs-zoltan-operativ-torzs/
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»Nalunk 50 pluszos a hallgatok tobbsége, igazdan fontos lenne, hogy mi is leadhassuk a virus
megelozésére célzottan késziilt kormdnyzati hirdetéseket, de hidba kerestiik ezzel oket,

valaszra sem méltattak.”

2. Informatorok kiiktatasa, megfélemlitése

Az interjualanyok tobbsége arrdl szamolt be, hogy a kdzpontositott tajékoztatassal parhuzamosan a
korabbihoz képest még jobban beszlikiiltek az egyéb forrasaik is. Az anonimitas garanciaja mellett
sem véllaljak konnyen a forrasok, hogy nyilatkozzanak ujsagironak, mert félnek a retorziotol. A
legjobban az egészségiigyben dolgozok tartanak negativ kovetkezményektol, mikézben az 6 hangjuk

hianyzik leginkabb a valosag megismeréséhez.

»Egészen megdobbentd a félelem és bizalmatlansag szintje Magyarorszdgon. A nyugat-
eurdpai nyilvanossagok nem kiizdenek ezzel. Nalunk mindenki tudja, hogy ha a sajtéval

beszél, annak kiovetkezménye lesz.”

»A felvallalt valosdgok hianyoznak a magyar nyilvanossdgbol. Ez mar régota igy van, ezek a

reflexek veliink élnek.”

» Az egészségiigyben dolgozok, az orvosok hangja fajoan hidnyzik, egyszeriien nincsen
sulyuk a nyilvanossdagban. Azt gondolom, hogy barmiféle vélemény felvillaldsa kozelebb

vinne minket ahhoz, hogy megnyugtato valosdgészlelésiink legyen.”

» Orvos ismerdsommel beszélgettem, és akkor elhangzott az, hogy »ezt nehogy leird, mert

engem kirugnak, téged meg bortonbe zarnak«.”

3. Rémbhirterjesztés biintetdjogi tényallasanak modositasa

A koronavirus elleni védekezésrol szolo torvény szigoritotta a Biinteté Torvénykonyv
rémhirterjesztésrdl sz016 szabalyait is.® A modositas szerint mar nem csak azok a hamis kozlések
mindsiilnek blincselekménynek (rémhirterjesztésnek), amelyek megzavarhatjak a kdznyugalmat,
hanem azok is, amelyek alkalmasak a — jelen esetben a koronavirus elleni — védekezés
eredményességének akadalyozasara vagy meghitsitasara. Szigoritottak a biintetési tételen is, ugyanis

most mar nem harom, hanem legfeljebb &t év szabadsagvesztéssel biintethetd a cselekmény.

Tobb hazai és nemzetkozi szervezet fejezte ki aggalyat amiatt, hogy a jogszabaly szigoritisa

alkalmas lehet a kritikus vélemények elhallgattatasara, az Gijsagirokat pedig dncenzirara

8 https://tasz.hu/cikkek/dermeszto-hatassal-jarhat-a-remhirterjesztes-tenyallasanak-modositasa
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kényszeritheti.” A biincselekmény tényallasa talsdgosan tag és homalyos, nem egyértelmii, hogy az
eljarasban kinek mit kell bizonyitania, a korabbi jogszabalyallapot szerint is hidnyos joggyakorlat
miatt pedig az is bizonytalan, hogy a tobb évig elhuzodo eljarasban milyen szempontok alapjan
mérlegelne és hozna itéletet a birdsag. A blintetdeljaras meginduldsa 6Snmagaban kiilondsen nehéz

helyzetbe hozhatja mind az egyes Gjsagirdkat, mint a szerkesztoségeket.

Az interjialanyok koziil elsdsorban a napi hireket gyartd médiumok képviseldi szdmoltak be arrél,
hogy bar a szigoritott tényallas hatassal van munkéjukra, az eddigi cikkirasi és szerkesztési
gyakorlatukon azonban nem valtoztatnak, tovabbra is a kordbban megszokott gondossaggal és
kortiltekintéssel jarnak el: a szakmai-etikai szabalyokat tovabbra is betartjak, munkajukat a
jogszabalyoknak megfeleléen végzik. Volt olyan interjualany, aki szerint a valtozatlan sztenderdek

mellett végzett munkdjuk miatt nem fenyegeti 6ket biintetdjogi kdvetkezmény.

»A szdjkosdr torvény ota tojasokon tincolunk. A gumiszabaly miatt teljesen bizonytalan,
hogy mit kell majd bizonyitani a birésdg eldtt. Most ugy tiinik, hogy nem elég, ha van hiteles
forrdasunk, nekiink az ésszes bizonyitékot produkalni kell majd a birosdg elott. Mérhetetleniil

a birak joindulatara vagyunk bizva.”

»A rémhirterjesztésbe persze nem akarunk belefutni, de egyre kevesebb az eszkoziink arra,

hogy az infokat ellenorizziik.”

»[Nem igazdan tudunk eligazodni a torvényen. Azt mondtuk, hogy a kényes cikkek rajtam
keresztiil menjenek. De aztdn rdjottiink, hogy ez annyira tdag, hogy nem tudunk ezzel mit

kezdeni.”

»Hosszabb lesz egy cikk dsszedllitasanak ideje és sokkal tobbet kiildjiik az anyagainkat

iigyvédhez.”

Az OT hivatalos tajékoztatoja szerint'® mar tobb mint félszaz tigyben indult biintetéeljaras
rémbhirterjesztés miatt, az altalunk megkérdezett szerkesztdségek koziil azonban csak az
atlatszo.hu fészerkesztdje jelezte, hogy két cikkiik miatt kaptak megkeresést, illetve ligyvédi

felszolitast.!!

9https://www.portfolio.hu/en/economy/20200402/13-european-countries-issue-joint-statement-over-hungarys-
coronavirus-act-423674

allamtitkar-rokonsagaban/
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4. Fiiggetlen médiumok hiteltelenitése — A kozmédia szerepe

Az OT sajtétajékoztatdja rendszeresen foglalkozik a virus kapcsan megjelent alhirekkel,
rémbhirterjesztéssel, valamint az elleniik valo allami fellépés fontossagaval. Ahogy a kdzbeszédben, a
hivatalos kommunikéciobodl sem deriil ki egyértelmiien az alhir (dezinformacio) és a rémbhirterjesztés

definicidja, a két kategoria kozotti kiilonbség jelentdsége.

A kdzmédia hiradoja ,,Leleplezziik az alhireket” cimmel® szintén rendszeresen foglalkozik a témaval,
amelyben elsésorban a fiiggetlen médiumok altal irt, a kormannyal szemben kritikus cikkeket
emelnek ki és mutatnak be ,,alhirként”, mikdzben az érintett szerkesztoségek nem kapnak lehetdséget
ezekben a riportokban a megszolalasra, az elmondottak cafolasara.'* A kozmédia riportjait a
propagandamédia azonnal atveszi és az informaciot széles korben terjeszti. A riportok célja

egyértelmiien a fiiggetlen médiumok nyilvéanos lejaratasa és hiteltelenitése. '

wMegy ez az uszitas a kormdnyparti médiaban, hogy mindenki hazadrulo, aki nem tamogatja

az erdfeszitéseket.”

»Elég sulyosnak latom a kézmédia letamaddsat. Most az van, hogy az ujsdgirok az

ellenségek, a biinbakok.”

»A hivatalos kozmédia iiti a fiiggetlen médidt, rémhirterjesztéssel és dlhirekkel vadol.
Iszonyu sok embert ériink el, igyeksziink korrekten tdajékoztatni, mikozben ezzel a

hiteltelenitéssel éppen a munkdnkat akadalyozzak.”

A fiiggetlen médiumok koziil érdemes a Magyar Hang példajat kiemelni. A kdzszolgalati hirado
fentiekben mar emlitett, ,,Leleplezziik az alhireket” cimii hirblokkjaban rendszeresen alhirterjesztéssel
vadoljak meg a lapot, konkrét cikkeik valosagtartalmat vitatva.'® A kozmédia ilyen tartalma
beszamoloi alapjan jelennek meg ezt kdvetden a lap ellen allast foglald irdsok a kormanyparti
sajtotermékekben, de esetenként ennél offenzivabb hangnemd, a lap hiteles tajékoztatasra valo

képességét tagadd vélemények is megjelennek (Id. HirTV Troll cimii miisora'’).

12 https://ataszjelenti.blog.hu/2019/01/15/ne_hagyd hogy teged is megvezessenek

13 https://www.youtube.com/watch?v=fjT8Pt4dhkY

14https://444.hu/2020/03/17/a-kozmedia-me
kedves-ujsagokat-hiteltelenitse

15https://ataszjelenti.blog.hu/2019/01/23/hogyan _mukodik es miert ilyen hatekony a propaganda

16 https://magyarhang.org/belfold/2020/04/04/hamisan-vadolja-lapunkat-alhirterjesztessel-az-m1-hirado/

17 https://www.youtube.com/watch?v=xM1G104x4RU&t=1977s, 29 perc.
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https://ataszjelenti.blog.hu/2019/01/23/hogyan_mukodik_es_miert_ilyen_hatekony_a_propaganda
https://444.hu/2020/03/17/a-kozmedia-meg-az-eszkalalodo-jarvany-alatt-is-azon-van-hogy-a-fidesznek-nem-kedves-ujsagokat-hiteltelenitse
https://444.hu/2020/03/17/a-kozmedia-meg-az-eszkalalodo-jarvany-alatt-is-azon-van-hogy-a-fidesznek-nem-kedves-ujsagokat-hiteltelenitse
https://www.youtube.com/watch?v=fjT8Pt4dhkY
https://ataszjelenti.blog.hu/2019/01/15/ne_hagyd_hogy_teged_is_megvezessenek

A HirTV-n tobb olyan megnyilvanulas is tapasztalhato volt kormanykdzeli publicistaktol, amelyben
,,Szajzarat” szorgalmaztak a sajto egyes részeinek, az Index.hu fészerkeszt6jére vonatkozdan
feltették a kérdést, miszerint ,,mikor fogjak bezarni”, illetve elhangzott a javaslat, hogy ,,néhany ilyen

rémhirkelt6t latvanyosan be kéne iiltetni egy rend6rautoba és latvanyosan elvinni, az biztos™. '

Mindekdzben a korméanykozeli Szazadvég Alapitvany ,,Fake News Figyel8” oldalt inditott,'* ahol
Osszegyljtik az altaluk alhirnek mindsitett cikkeket, kozosségi médiaban megjelent posztokat és
egyben azok céafolatat. A tablazatban szinte kizarélag a kormannyal szemben kritikus, fliggetlen
médiumok altal megjelent cikkeket és véleményeket, valamint az ellenzéki partok, parlamenti
képviseldik altal a kozosségi médiaban megjelent posztokat listazzak. Az oldal 1étrehozasat megeldzte
a Szazadvég altal végzett felmérés, amely szerint a magyarok 71%-a ugy latja, hogy bizonyos
internetes hiroldalak sziikségteleniil keltenek panikot (vagy éppen bagatellizaljak a kialakult
helyzetet) a koronavirus-jarvany kapcsan (megjegyezziik, hogy a kérdésben nem specifikaltak a
hiroldalak jellegét, tehat elképzelhetd, hogy a valaszaddk tobbsége valdban az iizletszeriien valotlan

allitasokat tevd, dezinformaciot terjesztd oldalakra gondolt).

8 https://www.youtube.com/watch?v=tszOpNgILKQ, 6:18-6:32 perc

19https://szazadveg.hu/hu/kutatasok/az-alapitvany-kutatasai/fake-news-figyelo/a-koronavirus-torveny-kapcsan-
jelent-meg-a-legtobb-alhir-az-elmult-hetekben
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https://szazadveg.hu/hu/kutatasok/az-alapitvany-kutatasai/fake-news-figyelo/a-koronavirus-torveny-kapcsan-jelent-meg-a-legtobb-alhir-az-elmult-hetekben?fbclid=IwAR0CovwAQeAdjGMDy6eq_VTLiw2sOikGMiCovP_t8KZfVgF2TCTgEDHFGqw
https://szazadveg.hu/hu/kutatasok/az-alapitvany-kutatasai/fake-news-figyelo/a-koronavirus-torveny-kapcsan-jelent-meg-a-legtobb-alhir-az-elmult-hetekben?fbclid=IwAR0CovwAQeAdjGMDy6eq_VTLiw2sOikGMiCovP_t8KZfVgF2TCTgEDHFGqw
https://www.youtube.com/watch?v=tsz9pNglLKQ
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