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A jarvany eddigi legsulyosabb, harmadik hullimanak levonuldsaval sem tortént érdemi javulas a
korrupcid teriiletén — sot, a 2022-es valasztasi év kozeledtével egyre jobban felerosodtek a korabban
mar tapasztalt tendenciak: a kormany valtozatos eszkozoket vetett be azért, hogy a favorizalt
klientura és politikai osztaly megélhetése egy esetleges kormanyvaltas esetén se Keriilhessen
veszélybe. Ekozben az allami miikodés atlathat6saga sem javult, a jarvanyiigyi adatkozlés tovabbra
sem (volt) kielégit6. De természetesen a jovo évi valasztasokat sem varja a kormany o6lbe tett kézzel:
mikozben az ellenzéki vezetésii onkormanyzatokat egyre kevésbé leplezetten hozzak rendkiviil
hatranyos helyzetbe, hatalmas koltségvetési osztogatas veheti kezdetét: ennek részben az
atlathatatlan Gazdasagvédelmi Alap, részben pedig az uniés helyreallitasi pénzek lehetnek a

forrasai — az Eurdpai Bizottsag rosszallasa ellenére.
Otodik jelentésiink a 2021. juniusa és 2021. szeptembere kozotti idészakot tekinti at.
Bemutatjuk, hogy

- A jarvanyhelyzet a vizsgalt idészakban tapasztalhato drvendetes javulasa ellenére az
allami tajékoztatas tovabbra is elégtelen, a kozérdek(i adatokhoz vald hozzaférés az

adatkezel6k elzark6zo magatartasa miatt akadalyozott volt.

- Egyes politikai szabadsagjogokat tovabbra is jarvanyiigyi szempontbol indokolatlannak
tlind korlatozasok ala vetnek, azonban a kormany sajat politikai céljai mentén lazitott a

szabalyozédson a népszavazasok kapcsan.

- A kormany szelektiven, néhol leplezetleniil a partallas szerint tdmogatja a helyi
onkormaényzatokat, mikdzben a Févarosi Onkorméanyzatnak nem adjék at a kozosségi

kozlekedés mitkodtetéséhez torvényben biztositott normativat.

- A Norvég Alap forrasaihoz Magyarorszag - a kormany politikai ellenallasa miatt - nem

jutott hozza; az ennek helyébe 1€po forrasok szétosztasa utan szdmos kedvezményezett

crcr

- A helyreéllitasi forrasokhoz szintén kétséges, hogy mikor juthat Magyarorszag, mivel a

Helyreallitasi Terv nem tartalmaz megfeleld antikorrupcios vallaldsokat.



- A Kormany tovabbra is atlathatatan alapokat hoz létre és tart fenn a koltségvetésben,
amelybdl ellendrizetleniil csoportosithat at a legkiilonb6zébb célokra. Mindekozben a
valasztasi évhez kozeledve szabadjara engedték a hianyt és a visszautasitott EU-s hitelnél

kedvezdtlenebb feltételekkel kertilt sor rekordméretii kotvénykibocsatasra.

- Tovabbra is zajlik az allami vagyonok kimentése a kormany szerepldi altal iranyitott

kozérdeki vagyonkezeld alapitvanyokba.

- A Kormany 6riasi, atlathatatlan és évtizedekre sz616 koncesszios szerzodéseken keresztiil

biztositana teljes lizletagak kiszervezését.

- Szamos agazatban nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt beruhazassa nyilvanitottak
fejlesztéseket, ezzel is kedvezve a NER-hez kothetd iizleti kornek, vagy részesitettek

direkt tAmogatasban az ehhez a korh6z kotheté beruhazasokat.

- Alapitvanyokon, allami cégeken keresztiil oriasi 0sszegeket kaptak a Kormanyt

kiszolgalo6 tudaskozpontok.

Osszességében elmondhat6, hogy a nyari idészakot intenziv jogalkotas helyett az intenziv valasztasi
koltekezés elokészitésére hasznalta a kormany. Emellett tovabb folytatodott az allami feladatok és
vagyonok kiszervezése, ami biztosithatja a jelenleg kormanyzo érdekcsoport befolyasat egy vesztes
valasztas, vagy a parlamenti % elvesztése esetére. A kormanytol fliggetlen szereplok gyengitése,
ellehetetlenitése valtozatlanul kdzponti eleme a dontéshozatalnak, erre a kiemelked6 példa, hogy a
kormany inkabb lemondott tobb tizmillidrd forint norvég tdmogatasrol, annak érdekében, hogy az 6sszeg

egy toredéke se keriilhessen esetleg kritikus civil szervezetekhez.

A K-Monitor ¢és a TASZ 2020 szeptemberében inditotta el kdzos Korrupciofigyeld programjat azzal a
céllal, hogy haromhavonta kiadott jelentésben értékeljék az allami korrupcio, valamint a jogallamisag
leépitésére iranyulo torekvések alakulasat. A jogallam erdzidja és a korrupcid kozpolitikai eszkdzzé
emelése Magyarorszagon egyszerre, egymassal szoros dsszefiiggésben torténik, tobbnyire valamilyen
kozérdeki cél moge rejtve. Ez jelenleg a koronavirus okozta valsag elleni fellépés. A K-Monitor és a

TASZ célja, hogy sajat szakterlileteiken szerzett tapasztalataikat egyesitve vilagitsanak ra a valsagkezelés



arnyékaban zajlo korrupt folyamatokra. A szerteagazo intézkedések hiteles értékelése érdekében egy-egy

teriilet ismert szakértdi is kommentaljak a jelentést, az 6 meglatasaik is megjelennek az elemzésben.

A jelentések egységes mddszertan alapjan késziilnek. Az elso jelentés a koronavirus-jarvany elsé
szakaszanak eseményeit vizsgalta, els6sorban a kiilonleges jogrend alatt zajlo jogalkotas eredményeinek
értékelésével. Mésodik jelentésiink a jarvany masodik hullaménak elejétol kdvette, ahogy a jarvany elleni
védekezés, illetve az erre vald hivatkozassal megtett 1épések mellett egyre hangsulyosabba valt a 2022-es

orszaggyllési valasztasokra vald politikai és gazdasagi felkésziilés.

Jelentéseinkben visszatéréen vizsgalunk elére lefektetett kritériumokat, de mindig reagalunk az aktudlis,
jelentOs eseményekre is. Az allanddsag jegyében megfogalmaztuk azt a hat pozitiv allitast — két kiilon, de
egymassal szorosan 6sszefiiggd csoportba sorolva —, melyek érvényesiilését visszatéréen vizsgaljuk
valamennyi jelentésiinkben, és minden vizsgalt intézkedést ezen kdvetelmények szerint értékeliink. Az
allitasok — melyeket sorszamuk szerint feltiintetiink minden elemzett intézkedés és jelenség mellett,

aszerint, hogy az adott intézkedés vagy jelenség mely kdvetelményt sérti — az alabbiak.
Korrupcio €és hatalommal visszaélés témakor

1. A kormany nem hasznalhat fel kozpénzt sajat hatalma megerdsitése, megtartdsa érdekében.

2. A kormany nem rendelkezhet a kézvagyon felett oly modon, hogy a politikai kézésség egy
csoportjat (pl. helyi 6nkormanyzatok) politikai elkotelezédés alapjan, vagy autonom szerveket

autonomidjuk csorbitasanak céljaval hatranyos helyzetbe hozza.

3. A kormany nem biztosithat kézpénzbdl szarmazo forrdasokat a vele rokonszenvezd (gazdasagi)

szereplok szamdra kizarolag ezen tulajdonsdgukra tekintettel.
Jogallamisag témakor

4. Az allamnak kételessége atlathatoan mitkodni, dontéseirdl és azok indokairdl a polgarokat

tajékoztatni olyan modon, ami a kozhatalom ellendrzését lehetové teszi szamukra.



5. A kormany koteles tartozkodni minden olyan magatartastol, amely a meglévé fiiggetlenseg
szintjét csokkenti vagy annak garancidit aldassa az 6nkormanyzatok és a fiiggetlen allami szervek

tekintetében.

6. A kormany koteles tartozkodni attol, hogy a jogallami garancidkat és a kozpénzek felelds

kezelésének kdvetelményét aladssa, kiilonosen valsagkezelési célokra hivatkozva.

1. Az atlathatosagot csokkentd €s a korrupcid elleni

fellépest nehezitd inteézkedések

Erintett kovetelmények sorszama: 4, 5

a) A jarvannyal kapcsolatos kozérdekl adatigénylések teljesitésével

kapcsolatos tartos visszassagok

A jarvanyhelyzet kezelésében kulcsszerepet jatszo Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont (NNK) a vizsgalt
iddszakban is tobb alkalommal tanusitott indokolatlan késlekedést a kozérdekil adatigénylések
teljesitésekor. Az NNK gyakran €l a veszélyhelyzet soran alkalmazhat6 azon lehetdséggel, melynek
értelmében a kozérdekii adatok kiadasat akar a torvényi foszabaly szerinti id6tartam 6tszordsére is lehet
novelni. A teljes képhez hozzatartozik, hogy ezen szabaly mogott a deklaralt jogalkotoi szandék éppen az,
hogy a jarvanyiigyi védekezésben szerepet jatszd szervek veszélyhelyzeti tevékenységiikre
fokuszalhassanak és a meghosszabbitott hataridék a tehermentesitésiiket szogaljak. Mégis szembetling,
hogy egyes esetekben laikus szemmel is egyszerlien megvalaszolhato adatigénylések esetében torténik

rendkiviil hosszi hataridé-hosszabbitas. '

Eléfordult olyan eset is, amikor az NNK allitasa szerint nem 1étez6 adatot (megyei atoltottsagi statisztika)

végiil masik adatkezeld, a Miniszterelnokség adott ki az adatigénylének.?

1 https://444.hu/2021/06/23/muller-cecilianak-45-napig-tart-elkuldeni-egy-dokumentumot-szel-bernadett-ezert-a-naih-hoz-fordul
https://blog.atlatszo.hu/2021/06/90-nap-kell-muller-cecilianak-ahhoz-hogy-milyen-nyilvantartast-vezetnek-az-oltottakrol/
https://merce.hu/2021/06/23/muller-cecilia-rossz-szoveggel-indokolta-hogy-mi-tart-45-napig-a-fizetos-pcr-tesztekrol-szolo-
levelenek-kiadasaban/

2 https://telex.hu/koronavirus/2021/07/13/atoltottsag-oltas-statisztika-megyek-miniszterelnokseg-budapest-borsod-szolnok
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Az Orszagos Gyogyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Intézet (OGYEI) olyan adatok (a “keleti”
vakcinak engedélyezési dokumentacidjanak) kiadasat tagadta meg, mely allampolgarok széles kdrének
egészségét, tovabba az atlathato allami miikodést érintheti.’ Ez kiilondsen azért volt aggalyos, mert a kinai
Sinopharm vakcinardl tudomanyos vizsgalat is megerdsitette, hogy a korral egyiitt jelentésen csdkkenhet
a védettség az adott szérummal oltottak korében.* Ezt megel8zéen pedig - politikai felhangoktol sem
mentes - vita bontakozott ki arrél, hogy hatékony-e a vakcina — ennek része volt az is, hogy az ellenzéki
vezetési fovaros és a Semmelweis Egyetem altal szervezett, hasonld ellenanyagteszt mas eredményt

hozott® - bar mindkett6 a Sinopharm kisebb hatékonysagat mutatta ki.

Hasonloan fontos adatokat (az egyes korhazakban, illetve ezek intenziv osztalyain apolt betegek, illetve
az 6 halalozasuk aranya) nem adott ki (1jsagiroi megkeresésre az Orszagos Korhazi Féigazgatosag.® Az
Emberi Eréforrasok Minisztériuma pedig nem valaszolt azon irasbeli ujsagiroi kérdésekre, mely az egyes
vakcinak hatékonysagara vonatkozo statisztikai adatokat érintette.” Ez utobbi azért volt kiilondsen
aggalyos, mert a kdzvélemény egyes szegmenseiben nyomatékos kétely meriilt fel a kinai Sinopharm
oltas hatékonysagéaval kapcsolatban, miutan a Févarosi Onkorményzat 4ltal szervezett ellenanyag-
mérésen résztvevOk korében ezen oltdanyag teljesitett a leggyengébben.® Végiil, de nem utolsé sorban, a
Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltatd Zrt. megtagadta a védettségi igazolvanyok gyartasarol szolo
szerz6dés kiadasat, miutan két alkalommal is meghosszabbitottak az adatigénylés teljesitésére

rendelkezésre 4ll6 hataridét,’ és végiil csak a perinditas miatt adtaki ki az igényelt adatokat.'

Kiilénosen stlyos hianyossag, hogy az oltasi terv még mindig nem elérhetd a nyilvanossag szamara.

3 https://nepszava.hu/3127552 nem-tartotta-be-az-ogyei-amit-igert

4 https://hvg.hu/tudomany/20210720_sinopharm_vizsgalat sarkadi ferenci

5 https://www.szabadeuropa.hu/a/mast-mutatnak-a-semmelweis-egyetem-es-a-fovaros-ellenanyagszint-meresei/31357579.html
6 https://444.hu/2021/06/24/a-nagyobb-korhazakban-sokkal-nagyobb-a-covidosok-tulelesi-eselye-mint-a-kisebbekben

7 https://hvg.hu/tudomany/20210723 vakcina_allami_hatasvizsgalat adatok

8 https://merce.hu/2021/07/14/sorosozassal-nyomatekositotta-a-kormany-hogy-nem-lesz-orszagos-meretu-a-fovarosi-ellenanyag-
teszteles/

9 https://blog.atlatszo.hu/2021/07/a-nisz-harom-honap-hosszabbitas-utan-megtagadta-a-vedettsegi-igazolvanyokrol-szolo-
szerzodes-kiadasat/

10 https://blog.atlatszo.hu/2021/10/a-nisz-8-millio-darab-vedettsegi-igazolvanyt-rendelt-kozel-10-milliard-forintert/
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Az adatkezel6k gyakorlatan tulmutat6 probléma, hogy mig a kormény a jelen jelentésben vizsgalt (illetve
az azt megel6z0) idészak végére gyakorlatilag az 6sszes jarvanyiigyi korlatozast feloldotta, addig a
kozérdekii adatigénylésekre vonatkozo eltérd szabalyozas hatalyban maradt, igy ez az egyike az utolso, a

veszélyhelyzettel 6sszefliggd korlatozasoknak.'
b) Proaktiv allami tajékoztatas tovabbi hidnya

A jarvanyhelyzet 6rvendetes javulasaval parhuzamosan az 4llami tajékoztatas eddig is kifogasolhat6 és

szerény eszkdzei még kevésbé valtak kielégitove.

Ennek egyik elemeként megsziintették az Operativ Torzs napi szintli tdjékoztatoit'>- holott a korlatozasok
feloldasa révén épphogy ekkor jott volna el a lehetéség arra, hogy az 0ijsagirdk a korabbi gyakorlattol

eltéréen személyesen jelenhessenek meg és kérdéseket tehessenek fel.

Késobb a sajtotajékoztatok teljesen megsziintek, és valtozott az adatkozlési gyakorlat is: 2021. junius 12-
tol kezdve hétfotol csiitortokig naponta, péntektdl hétfoig pedig tombositve kozlik az aktualis
jarvanyadatokat."” A hétvégi (péntek, szombat, vasarnap) adatok dsszevondsara érdemi magyardazatot nem
adtak az illetékes szervek, hatasat tekintve az intézkedés azonban a tajékozodas lehetségeinek romlasat

eredményezi.

A proaktiv és részletes tajékoztatas hianya kiillonosen akkor vet fel aggalyokat, ha megvizsgaljuk, hogy a
kormanyzat milyen nagysagrendi koltségvetési forrast forditott kommunikacios tevékenységre - ennek
tiikrében aligha allithatd, hogy a megfeleld szinvonall tajékoztatasnak a felkésziiltség vagy a megfeleld

forrasok hianya lenne az oka."

11 https://hang.hu/belfold/adatvisszatartas-kozerdekbol-a-veszelyhelyzet-vegeig-maradhat-a-ketszer-45-napos-hatarido-127696
12 https://www.portfolio.hu/gazdasag/20210525/bejelentettek-nem-tart-tobbe-napi-sajtotajekoztatot-az-operativ-torzs-484702

13 https://www.portfolio.hu/uzlet/20210611/breking-nem-kozlik-tobbet-naponta-a-koronavirusos-adatokat-magyarorszagon-
487580
https://www.nyugat.hu/cikk/megint_elkoszont az_operativ_torzs

14 https://g7.hu/vallalat/20210601/a-jarvany-alatt-is-milliardokat-lehetett-keresni-a-kormanypropagandaval/



c) Az Eurdpai Birosag atlathatosag megteremtését eldsegitd dontése

Az atlathatosagot pozitiv iranyba befolyasolo6 fejlemény is jut az elemzett iddszakra: szeptember 1-én
hozta meg az Eurdpai Birdsag azon itéletet, melyben megallapitotta, hogy az Eurdpai Csalasellenes
Hivatal (OLAF) kételes nyilvanossagra hozni a miniszterelnok vejéhez kapcsolodo Elios Zrt. igyében
készitett jelentést. Rdadasul az itélet szerint a jovoben barmely iigyben csak akkor hivatkozhat vizsgalati
céljainak védelmére az OLAF, ha az adott vizsgalat még folyamatban van, vagy befejez0dott ugyan, de az
illetékes nemzeti hatosdgok még nem hataroztak arrol, hogy milyen intézkedéseket hoznak a vizsgalati
jelentés nyoman. De a dokumentumok kiadasat még az utobbi esetben is csak észszerti ideig lehet

halogatni.”” Ez a dontés jelentds 1épés az atlathatosag megteremtése felé.
d) A politikai szabadsagjogokat hatranyosan €rintd jogalkotasi lépések

Ahogy mar el8z6 jelentésiinkben'® is utaltunk ré, a jarvanyhelyzet javuldsaval pArhuzamosan bevezetett
lazitasok mellett egyes politikai szabadsagjogok gyakorolhatdsagat tovabbra sem tették lehetové az
elemzett id6szakban, illetve jelentds korlatok mellett lehetett csak ket gyakorolni. A most elemzett
idészakban is fennmaradtak a kdzérdekii adatok igénylésével kapcsolatos specialis szabalyok, melyek az
igénylések teljesitési hataridejének jelentds hosszabbitasara adnak lehetdséget. Ezen feliil tovabbra sem
lehet id6kozi valasztast tartani, tovabba a vizsgalt idoszakban az orszagos népszavazas kezdeményezésére
¢és megtartasara vonatkozo6 tilalmat is lathatolag a kormany szamara kedvezd politikai kdrnyezet
megteremtése érdekében oldottak fel. Ezt a vélelmet alatimasztja egyrészt a tilalom feloldasanak
id6zitése'’, tovabba az a tény, hogy - nehezen belathatd okbol - a helyi népszavazasok kezdeményezése és

megtartasa tovabbra sem engedélyezett.

A kozéleti részvételt és a tarsadalmi Onszervezodés lehetdségeit hatranyosan befolyasolta volna azon

jogszabalyhely', mely ellehetetlenitette volna az egyesiiletek és alapitvanyok javara torténd anonim

15 https://tasz.hu/cikkek/es-lon-vilagossag-nem-lehet-eltitkolni-az-elios-botranyt-kivizsgalo-olaf-jelentest
16 https://tasz.hu/cikkek/epul-a-fidesz-melyallama-itt-a-negyedik-korrupciofigyelo-jelentes 10. o.

17 Az orszagos népszavazas megrendezhetdségérdl szol6 438/2021. (VII. 21.) Kormanyrendelet 6rakkal azelott jelent meg a
Magyar K6zlonyben, hogy a miniszterelnok bejelentette volna, hogy a kormany népszavazast kezdeményez:
https://hvg.hu/itthon/20210721 Orban_Gyermekvedelmi_nepszavazas

18 https://444.hu/2021/07/01/megtiltotta-a-kormany-a-nevtelen-adomanyozast
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adomanyozas lehetOségét. A civil szervezetek gazdalkodasarol, az adomanygytjtés és a kdzhasznusag
egyes kérdéseir6l szol6 350/2011. (XII. 30.) Kormanyrendelet modositasat azonban alig tobb mint két
héttel annak hatalybalépését kovetden visszavonta a kormany' - egyes vélekedések szerint azért, mert a
jogszabaly természetesen a kormanykdzeli, illetve a korményzattal j6 viszonyt apol6 szervezeteket is
érintette volna.® A tarsadalmi részvétel nélkiil lezajlott jogalkotas, tovabba a jogszabaly tartalma
felvetette azon gyanut, hogy az intézkedés els0sorban olyan civil szervezetek ellen iranyult, melyeket

t*! un. civiltorvény, mely regisztracios

korabban érintett az Europai Uni6 Birdsaga altal jogsértonek talal
kotelezettséget irt eld a “kiilfoldrél tamogatott civil szervezeteknek”. A jogszabaly-modositas
visszavonasa pedig nélkiilozte az atlathatosagot, tekintve, hogy arra a kormany érdemi magyarazatot nem

adott.

2. A koltségvetéssel ¢€s az atlathatd gazdalkodassal

kapcsolatos visszassagok

Erintett kovetelmények sorszama: 4
a) Az RRF-forrdsokkal kapcsolatos koltések megalapozatlansaga

El6z6 jelentésiinkben is kitértiink arra, hogy a Kormény véarhatdan valasztasi koltségvetéssel késziil 2022-
re, amelynek egyik forrdsa az EU rendkiviili helyreallitasi csomagja, az RRF lehet. Az EU-s forrasokhoz
azonban csak abban az esetben férnek hozza a tagallamok, ha sikeriil olyan Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Tervet (HET) kidolgozniuk, amely megfelelden reagal a korabban az EU altal felvetett
problémakra (tobbek kdzott ilyenek Magyarorszagon a magas szintli korrupcid elleni fellépés hidnya, a
kozbeszerzési verseny korlatozottsaga illetve a tarsadalmi egyeztetések alacsony szintje*?). A magyar
kormany aprilisban modositotta a HET elsd verziojat, és tigy dontott, hogy a Magyarorszagra juté RRF-

pénzeknek (kb. 5800 milliard forint) csupéan a vissza nem téritend6 tdmogatasként igénybe vehetd 43%-at

19 https://444.hu/2021/07/17/a-kormany-visszavonta-a-rendeletet-amivel-megtiltotta-a-civil-szervezetek-nevtelen-tamogatasat

20 https://hvg.hu/gazdasag/20210716_Sokmilliardnyi NERtamogatasra is feny derulhet a civil szervezetekre vonatkozo uj
_rendelettel

21 https://tasz.hu/a-civiltorveny-el-fog-bukni

22 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021 rolr _country chapter hungary en.pdf
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(2500 milliard forintot) kéri -szakértok szerint azért, hogy minél kevesebbet kelljen vitdznia az EU-val a

pénzek felhasznalasarol.

Juliusra azonban kidertilt, hogy a Bizottsag legalabb szeptember 30-ig nem fogadja el a magyar tervet —
ennek épp az lehetett az egyik legfontosabb oka, hogy a magyar HET-bdl hidnyoztak a komolyan vehetd
antikorrupcios vallalasok. A Kormany azonban arra utalt, hogy a briisszeli 1épés hatterében a HET-en
kiviili vitas tigyek (leginkabb az — LMBTQI-ellenes passzusokat tartalmaz6 homofob propagandatorvény
juniusi elfogadésa) allnanak. Annak érdekében, hogy a forrasok elkoltését mégis a lehetd leghamarabb
meg tudjak kezdeni, a nyar folyaman létrehoztdk a Nemzeti Helyreallitasi Alapot hazai koltségvetési
forrasbol, sot az els6 — elokészitd — palyazatokat mar ki is irtak. Amennyiben a magyar HET-et az 6sz
folyaman mégis elfogadja az EU, a kormany a Nemzeti Helyreallitasi Alapot fogja az RRF-forrasokbdl
feltdlteni. Mivel hitelek nélkiil is 2500 milliard forintos programrol van szo, oriasi felel6tlenség lehet a

programok megkezdése a bizottsagi jovahagyas nélkiil.”
b) A koltsegvetes atlathatatlansagat fokozo intézkedések

El6z6 jelentésiinkben mar irtunk arrol, hogy a 2022-es koltségvetés részévé valt egy viszonylag nagy, 550
milliard forintos Beruhazasi Alap, amelynek részletes ismertetése elmaradt, azaz nem tudjuk, konkrétan
milyen beruhazasokat kivan 2022-ben finanszirozni ebbdl a forrasbdl a Kormany. Raadasul a nyaron

elfogadott 2021. évi LXXXIX. torvény ugy modositotta az allamhaztartasi torvényt, hogy az ebbdl az

alapbol finanszirozott beruhazasok esetén a lebonyolitd szervek akar tobb évre eldre is kotelezettséget

véllalhatnak. A vészhelyzeti rendelkezésekrdl™

sz0106 salatatorvény pedig akként rendelkezik, hogy ebbdl
az alapbdl a korabbinal sokkal egyszeriibben - ¢és ezaltal kevesebb kiils6 kontrollal, atlathatatlanul — lehet
majd eldiranyzatokat atcsoportositani. (Utobbi torvény rendelkezik raadaul arrol is, hogy a dubaji
vilagkiallitason torténd magyar részvétellel és a MotoGP megrendezésével kapcsolatos kozbeszerzéseket
stirgdsséggel, hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarassal lehet lefolytatni.)

A koltségvetés atlathatatlansagat fokozza tobb 6nalld koltségvetési soron szerepld tobbtiz-szazmillidrdos

nagyberuhazasi programok, mint példdul a Magyar Falu Program (61,7 milliard forint) és a Modern

Varosok Program (51,1 millidrd forint) — de itt emlithetjiik meg a kozati (173 milliard) és vasuti (60

23 https://444.hu/2021/07/07/nem-fogadja-el-az-europai-bizottsag-a-magyar-helyreallitasi-tervet

24 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2100099.tv
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milliard) fejlesztéseket, a kozlekedési agazati programokra szant 134,7 milliard forintot. Ezek
elérehaladasardl, a kdzpénz-felhasznalas hatékonysagarol sem jutunk hozza érdemi informéciohoz — nem

beszélve arrol, hogy ezek a beruhdzasok sok esetben a NER-kozeli cégek egy sziik kdréhez kothetdek.
c) Hosszu tava kotelezettségvallalasok

Egy esetleges késobbi kormany mozgasterét szlikitheti az a szeptemberben elfogadott térvény, amely
egészen 2026-ig megszabja az Gijonnan alapitott felsGoktatési intézményeket tizemeltetd kozfeladatot
ellato kozérdekii vagyonkezel6 alapitvanyok (azaz KEKVA-k) finanszirozasat: ez 6sszességében 1700

milliard forintot tesz majd ki.*
d) Oriasi kotvénykibocsatas, rekord hiany mellett

Bevallottan a helyreallitasi forrasok kipotlasa miatt keriilt sor szeptemberben rekorddsszegil
devizakotvény-kibocsatasra: két nap alatt (mai aron szamolva) t6bb mint 1500 milliard forint értéki
dollér, illetve eurokotvényt adtak el a piacon — varhatdan ebbdl a forrasbol fogjak finanszirozni a
valasztasok el6tti hangulatjavito intézkedéseket is, de az EU-altal nem finanszirozott (és ellenérzott)
nagyberuhazasokat, vagy akar a reptér visszavasarlasat is szolgalhatjak az 01j forrasok — ugyanakkor e
piacrol finanszirozott kotvényeknek joval kedvezétlenebbek a feltételei, mint az RRF finanszirozasat
biztositd unids kotvénynek, amelybdl Magyarorszag visszautasitotta a ra juto részt.”® Erdemes
megjegyezni mindekdzben, hogy a kotvény-kibocsatassal a Kormany erésen ellentmond korabbi céljanak,
hogy az orszag a lehetd legkevésbé legyen devizaban eladosodva® — és azt is jelezheti, hogy a magas
inflacio miatt a lakossag mar kevésbé hajlandé allampapirok vésarlasaval finanszirozni az allamot.*
Ugyanakkor Varga Mihdly tigy nyilatkozott, hogy a kotvénykibocsatassal nem az a célja, hogy tovabb

novelje a mar amgy is brutélis, 7,5%-osra modositott koltségvetési hianyt.” Meghdkkentd modon ezt a

25 https://infostart.hu/belfold/2021/09/27/dontottek-az-egyetemi-vagyonkezelo-alapitvanyok-finanszirozasarol

26 https://www.google.com/url?q=https://www.portfolio.hu/deviza/20210914/eldolt-gigantikus-adossagot-vett-ma-fel-a-magyar-
allam-500636&sa=D&source=docs&ust=1635241296035000&usg=AOvVawlE DXYsalLgE8-1msIKbTRP

27 https://hvg.hu/gazdasag/20210916_allampapir_deviza_eladosodas

28 https://www.napi.hu/tozsdek-piacok/mnb-ertekpapir-allomany-haztartasok-reszveny-kotveny-allampapir-befektetesi-alap-
megtakaritas-hozam.734329.html

29 Errdl 1. A Negyedik Korrupciofigyeld jelentést.
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Kormény egyfajta eredményként értékeli: a pénziigyminiszter szerint ugyanis az augusztusig elkoltott
mintegy 1900 milliard pluszkoéltés jarult hozza ahhoz, hogy a tavalyi — a jarvany miatti lezdrasoknak és
korlatozasoknak betudhat6 — alacsony GDP-hez képest idén jelentds gazdasagi novekedés volt

tapasztalhato.

3. Tokekoncentracio ¢€s a kozvagyon kiszervezése

Erintett kovetelmények sorszama: 1, 4, 5.
a) Kiilfoldi tulajdon visszaszoritasa

Korabban mar beszamoltunk arrol, hogy meglehetésen aggalyosan tortént az Aegon biztositot megvenni
szandékoz6 Vienna Insurance Group iizletének meghiusitasa, egy utolso pillanatban torténd,
nyilvanvaldan személyre szabott jogalkotassal. A mar emlitett 2021. évi XCIX. salatatorvény az ezt

lehetové tévo szabalyt a veszélyhelyzet megsziinésétol szamitott 12 honapra meghosszabbitja.

A ferihegyi reptér ligyével is tobb izben foglalkoztunk, a nyaron réppent fel az informacio, hogy jalius
12-én a Kormany hivatalosan is ajanlatot tett a reptér 55,85%-ara. Sajtohirek szerint ezt dsszel ujabb
ajanlat kovette, és annak ellenére, hogy a tulajdonosok nyilatkozatabol azt lehetett sejteni, hogy az egyre
er6so6dd nyomasgyakorlas ellenére szeretnék megtartani a repteret,”® még az sz folyaman létrejohet az
egyezség — egyeldre a vételar mellett az is kérdéses, hogy magyar részrél pontosan kik vehetnek részt az

alkuban, és hogy mi a Kormany tévlati célja feriheggyel.
b) Evtizedekre sz016 gazdasagi kotelezettségvallalasok

Korabbi jelentéseinkben is utaltunk arra, hogy a kormany a koncesszios dgazat atszervezésével arra
késziilhet, hogy teljes, jol jovedelmez6 dgazatokat monopolizaljon kormanyhoz kozeli vallalkozdk
kezében — ezaltal is tovabb sziikitve egy esetleges kovetkezé kormany mozgasterét. A nemzeti uthalozat

fejlesztésére €s karbantartasara kiirt koncesszié azonban még ennél is tovabb megy: nem kevesebb, mint

30 https://hvg.hu/kkv/20210712_A _ferihegyi repter fotulajdonosa remeli_lehetoseget kap hogy maradjon
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35 évre (!) koti meg a kdvetkez6 kormanyok kezét, és minden ezzel kapcsolatos feladatot egyetlen egy

cégre bizna.

Az igen sziik hataridével kiirt koncesszios eljarast megalapoz6 dokumentumokat ugyanakkor tiz évre
titkositottak,*' azaz nem ismerhet meg, hogy egyaltalan szabalyosan keriilt-e a koncesszio kiirasra. Méra
mar az is ismertté valt, hogy a valaha volt legnagyobb koncesszios palydzaton Mészaros Lérinc cégei is
érdekeltek lehetnek magantéke-alapokon keresztiil. Ugyanakkor kérdéses lehet, hogy egyaltalan hogyan

kothet szerzddést egy atlathatatlan magantSkealappal a Kormény.*

Hasonl lehet a helyzet a szintén 35 évre kiirt hulladékgazdalkodasi koncesszioval,** amelyen az el6irt
alkalmassagi kovetelmények miatt mar eleve nem tud indulni a legtobb magyarorszagi klasszikus,
hulladékgazdalkodassal foglalkozo magan- vagy dnkormanyzati kézben levé vallalat. Iparagi forrasok
arrol beszélnek, hogy a koncesszidt a MOL-nak irhattdk ki, amely a koncesszids struktiiranak

koszonhetben gyakorlatilag tizleti kockazat nélkiil veheti at az egész szektort.
c) Kiszervezett vagyonok

A nyar folyaman a Kormany hivatalosan is megalapitotta azokat az 0j kozfeladatokat ellatd kdzérdeki
vagyonkezel6 alapitvanyokat, amelyek megkaptak a tobb mint ezermilliardra rigé egyetemi vagyont és
szamos mas értékes ingatlant vagy részvénycsomagot. Mivel a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld honlapjan
nem érhetdek el az egyes vagyonatadasi szerzodésekre vonatkozo6 adatok, még mindig a sotétben
tapogatdzunk, amikor azt akarjuk tudni, hogy pontosan milyen dsszegben keriiltek at vagyonok az
allamtol — részben legalabbis — a kormanyparti klientara altal iranyitott kozérdeki alapitvanyokhoz. Az
el6z6 pontban mar szot ejtettiink rola, hogy a KEKVAk hossza tavi finanszirozasarél elfogadott egy
torvényt az Orszaggytlés, de ez nem akadalyozta meg a torvényhozokat abban, hogy tjabb és jabb
értékes ingatlanokhoz vagy mas vagyonelemekhez juttassék az alapitvanyokat: példaul a Demeter
Szilardhoz, a Pet6fi Irodalmi Muzeum féigazgatojahoz (€s a magyar kulturfinanszirozas legfontosabb

dontnokéhez) kothetd alapitvany is tobb jabb ingatlanra tehetett szert.™

31 https://merce.hu/2021/06/30/tiz-evig-nem-tudhatjuk-meg-miert-jo-az-hogy-35-evre-koncesszioba-adjak-az-autopalyakat/

32 https://g7.hu/kozelet/20210622/az-uthalozat-legjobb-reszet-passzolja-le-a-kormany-35-evre-a-tonkrement-utak-maradnak-az-
allam-nyakan/

33 https://atlatszo.hu/2021/08/26/egy-piaci-szereplo-nagyon-jol-jarhat-a-hulladekgazdalkodas-kiszervezesevel/

34 https://telex.hu/belfold/2021/07/01/demeter-szilard-beult-a-mol-reszvenyek-egy-reszet-kezelo-alapitvanyba-is
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A kiliigy fels6vezetbihez kothetd, az ingyenes vagyonjuttatason kiviil a Kiilgazdasagi és
Kiiliigyminisztérium koltségvetésébdl gazdalkodd KEKVA, a Kzép-eurdpai Epitett Orokség Megdrzd
Alapitvany szamos hataron tuli ingatlant vasarolt a kozelmultban, vélhetoen azzal a céllal, hogy ezeket
szallodaként iizemeltessék. Annak ellenére, hogy ezeket a vasarldsokat teljes mértékben a magyar
adofizetok finanszirozzak, a varhatd nyereségbdl varhatéan csak Szijjartd Péter legsziikebb kore fog

részesiilni.*

Homalyban marad ugyanakkor, hogy mik a tervei a kormanynak a — szintén kozfeladatot ellatoé kozérdeki
vagyonkezel6 alapitvanyba szervezett — Fudan Egyetemmel. A széleskori tiltakozasok miatt ugyan
latszolag visszakozott a kormany, de kdzben a megszerzett dokumentumokbol az deriilt ki, hogy a sajtd
altal eddig megszelldztetett informaciok helyesek voltak, és valdban kinai hitelb6l tervezi a kormany a

beruhazas megvalositasat. ™

Fiiggetleniil attdl, hogy a beruhazas végiil megvalosul-e, és hogy népszavazas
dont-e majd a Fudan Egyetemr6l sz616 torvény visszavonasarol, az alapitvanynak a kormany maris tobb

mint 14 milliard forintnyi kdzpénzt juttatott.”’

Tovabbra is hasonloan bokeziien szervezi ki a kormany az allami vagyonokat és feladatokat a keresztény
egyhazaknak. Juliusban harom szervezet is ingyenesen szerezte meg mintegy nyolc szocialis intézmény
tulajdonjogat,”™ és mig ez a 1épés megmagyarazhaté talan azzal, hogy ezen intézmények lizemeltetésérdl
az allam egy tavalyi térvénnyel lemondott, az mar nehezen indokolhat6, hogy mi sziikség van az
egyhazak kozremiikddésére példaul a gyermekek taboroztatasaban, mikor mind a rendelkezésre allo
ingatlanokat, mind a teljes kori felujitast, mind a taborozas koltségeit szaz szazalékban a kozponti
koltségvetés biztositja.” Teljeskoriien, kozpénzbdl Gjitja fel a geszti Tisza-kastélyt is a tendereken
gyakran sikeres West Hungaria Bau Kft., amely Tiborcz Istvan iizlettarsanak érdekeltsége — a kastély a

felujitast kovetden ingyenesen a reformatus egyhaz kezelésébe keriil. *

https://telex.hu/belfold/2021/07/07/modellvalto-egyetemek-fenntarto-alapitvanyok-tokaj-hegyalja-boraszat

https://ataszjelenti.444.hu/2021/08/10/tiltakozni-meg-lehet-az-alkotmanybirosag-szentesitette-az-egyetemi-autonomia-
kiuresiteset

35 https://azonnali.hu/cikk/20210520 hataron-tuli-bevasarlokoruton-szijjartoek-uj-kozalapitvanya

36 https://merce.hu/2021/07/12/hatarido-azonnal-ennyit-arult-el-a-kormany-a-fudan-terveirol/

37 https://atlatszo.hu/2021/09/01/14-milliardnyi-allami-ingatlant-es-kozpenzt-adott-a-kormany-a-fudan-alapitvanyba/
38 https://hvg.hu/gazdasag/20210727 szocialis_intezmenyek egyhazak

39 https://24.hu/fn/gazdasag/2021/06/23/erzsebet-tabor-ara-alapitvany-kiszervezes/
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d) A NER-ko6zeli tokésosztalyt gyarapitd vagyonjuttatasok

A sajtohirek alapjan szamos agazatban jutottak kedvezményekhez, dllamilag finanszirozott hitelekhez,

tdmogatasokhoz, vagy jol fizetd kozbeszerzésekhez a NER-klientura tagjai.

A magyar allam eddig is jelentds Osszegeket nyujtott a NER-klientura szallodainak timogatasaval: a
Magyar Turisztikai Ugynokség (MTU) 4ltal levezényelt Kisfaludy-program soran szamos oligarcha
kapott millidrdokat szallodafejlesztésre, raadasul az ezekhez kothetd feljitasokat sok esetben szintén a
NER-kotelékébe tartozd épitési vallalkozok végezhették — az engedékeny szabalyozas miatt
kozbeszerzések nélkiil."! Az viszont komolyan felvetheti az dsszeférhetetlenséget, hogy az MTU volt
vezérigazgatohelyettese éppen egy olyan szallodat iranyito cég vezetését vallalta el, amelynél a
cégesoport szintén milliardos nagysagrendii Kisfaludy-tamogatasban részesiilt. **

Ugyanakkor az allam mas, indirekt mddokon is hozzdjarult ahhoz, hogy ezek a turisztikai szereplok
sikeresek legyenek: a nyolcezres lakossagu Tura példaul tobb mint 300 millios koltségvetési
tamogatasban részesiilt — éppen itt {izemel a korméanyf6 vejének luxusszallodaja.* Hasonl6an békezii az
esztergomi 6nkormanyzat Hernadi Zsolt MOL-vezér érdekeltségével: akik a Grand Hotel Esztergomban
szallnak meg, azok ingyen hasznalhatjak a varos tulajdonaban all6 élményfiirddt. Ez mar csak azért is
problémas, mert a varos vezetdje nem mas, mint Hernadi Zsolt unokadccse, Hernadi Adam.* Sét, ahogy
arra idén nyaron fény deriilt, az esztergomi ingatlanfejlesztéseknél is szerepet jatszhattak a rokoni szalak:
még 2020-ban a polgarmester javaslatara vontak belteriiletbe egy olyan panoramas ingatlant, amely Bacsa
Gyorgy, a MOL stratégiai ligyvezetdjének igazgatoja (egyben Hernadi Zsolt unokatestvérének fia)
érdekeltségébe tartozik.*

Az utébbi honapokban azonban az is kideriilt, hogy kiilf61don is kdzpénzbdl finanszirozzuk Mészaros

Lérinc turisztikai terjeszkedését: a Kiiliigyminisztérium al4 tartozd Magyar Exportfejlesztési Ugynokség,

40 https://orszagszerte.atlatszo.hu/a-whb-55-milliard-forintert-ujitja-fel-a-ges zti-tisza-kastelyt-ami-aztan-a-reformatus-egyhaze-
lesz/

41 https://mfor.hu/cikkek/makro/szallodaepitesek-kozpenz-milliardokbol-de-kozbeszerzes-nelkul.html

42 https://m.hvg.hu/360/202134 _zsalya hotel allami_kozremukodes

43 https://telex.hu/belfold/2021/07/16/tura-381-millio-allami-tamogatas-sportfejlesztes

44 https://444.hu/2021/06/27/hernadi-zsolt-szallodavendegei-ingyen-hasznalhatjak-az-esztergomi-onkormanyzat-furdojet

45 https://24.hu/belfold/2021/08/17/hernadi-zsolt-hernadi-adam-esztergom-gyopar-kemping-bsp-ingatlan-bacsa-gyorgy/
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a HEPA 50%-ban, mintegy 1 milliard forinttal timogatja a Hunguest Hotels montenegrdi szallodajanak

felujitasat.*

A turizmus témajaban érdemes szot ejteni arrol is, hogy ezek a giga-beruhdzasok sokszor a helyi lakossag
érdekeinek semmibevételével zajlanak. Az évek ota leromlott allapotban 1évo Club Aliganal példaul csak
akkor kezdddtek meg a mozgolddasok, amikor a tulajdonos az — akkor még — Tiborcz Istvan és Mészaros
Lérinc érdekeltségébe tartozd Appeninn Holding lett. Azdta a céget atvette Jellinek Daniel, illetve a
Tiborcz-cal szintén tlizleteld Baldzs Attila, 2020-ban pedig nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt
jelentdséglivé emelte a fejlesztést egy kormanyrendelet, amely arr6l is rendelkezett, hogy a mostani
zOldteriilet siiriin beépitheto lesz, a helyiek eldl pedig — az eredeti megallapodast felrigva — sajat
telepiilésiikon Iényegében teljesen elvagjak a vizpartot.*” * A Kisfaludy-program keretében a beruhazasra
2020 és 2021 kozott csaknem 10 millidrdos timogatast nytjtott a Magyar Turisztikai Ugynokség,
értelemszertien kdzpénzbdl. ¥

A nyar folyaman nagy port kavart, hogy a NER az épitéanyag-agazatban is 0jabb falatokat kivan lenyelni:
az orszag egyik legnagyobb kavics- és homokbanya kitermelési jogat egy zartkor(i tenderen értékesitették
a BayerConstructnak, amely — az Appeninn Holdinghoz hasonldan — Balazs Attila érdekeltsége.”® A
zartkorii értékesitést a Kormany a veszélyhelyzet nyoman kialakul6 épitéanyag-hiany miatt tette
lehetdvé.” Raadasul amellett, hogy az allam tobbmillidrdos timogatast is ny(jt a bAnyaberuhéazéashoz,
szamos ponton konnyitettek a kornyezetvédelmi és engedélyezési kdvetelményeken — a kivételezett kor

versenytarsai ellen pedig vizsgalatot inditott a GVH.™

Mindekdzben arrol sem feledkezhetiink meg, hogy az orszag egyik legjelentdsebb épitdanyag-szallitoja

éppen Orban Viktor édesapja: a kiilonbozé kormanykdzeli épitési vallalkozok, példaul a Mészaros

46 https://444.hu/2021/06/24/a-magyar-allam-allja-meszaros-montenegroi-szallodafejlesztesenek-felet

47 https://merce.hu/2021/08/30/elvesztette-kozterulet-jelleget-csak-a-beruhazo-kegyeitol-fugg-lemehetnek-e-az-aligaiak-a-
balaton-partra/

48 https://hvg.hu/360/202131 promot hungaria_megvanaclub_aliga uj neve

49 https://www.valaszonline.hu/2021/06/25/club-aliga-balaton-balatonvilagos-ner-kozeli-oriasfejlesztes-szocializmus-kadar-
villa/?fbclid=IwAR1UOpvq7QGDI98p2G-4pGeHzc7vQt8BiPf5X219sQR8Rasl_0l4W8GLqbuU

50 https://telex.hu/belfold/2021/06/25/kavicsbanya-ertekesites-zartkoru-tenderen-orban-viktor-bayer-construct
51 https://nepszava.hu/3125951 _fiuk-a-kavicsbanyaban

52 https://hvg.hu/360/202129 a kavicsbanyak kiralya tiborcz kozeleben szazmilliardos vagyon betonkavaras
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Lérinchez kothetd Fejér B.A.L, illetve a Paar Attilahoz kéthetd, mar emlitett West Hungaria Bau is az 6

banyaibol rendelték az épitdanyagot szamos kdzpénzbdl finanszirozott épitési beruhazashoz.>

A fenti cégek a nyar folyaman is jol teljesitettek a kozbeszerzéseken: a Fejér B.A L. példaul megnyerte az
Iparmiivészeti Mizeum rekonstrukciojara kiirt 40 milliardos,* az allamkincstar pénztartermének
felujitasara kiirt 15 milliardos, valamint a foti filmstadio bovitésére kiirt 30 milliardos™ tendert. A
Nyugati palyaudvar tetdszerkezetének €s homlokzatanak felujitasarol szolo tendert még 2020-ban nyerte
meg a mar emlitett Paar Attilahoz kotheté Magyar Epité Zrt., de kisebb munkaékat idén is
“megversenyeztettek”, ezeken a Mészaros Lorinchez kotheté R-Kord, illetve a Mészaros Lorinc vejéhez,

t.56

Homlok Zsolthoz k&thetd Vasutvill gy6zedelmeskedett.™ Utobbi cég névleges tulajdonosa raadasul egy

svajci adoparadicsomba van bejegyezve.”’

Az informatikai kozbeszerzéseken régota tarolo, Jaszai Gellért érdekeltségébe tartozo 4iG a nyaron is
szamos fontos szerzédést nyert el: egyrészt 6k az egyik nyertesei a Rogan Antal iranyitasa ala tartozo
Digitalis Kormanyzati Ugynokség altal kiirt gigatendernek: konzorciumi tarsaikkal kozosen mintegy 200
milliard forint értékben irtak ala keretmegallapodast,™ — juniusban pedig az allami Antenna Hungariaval
és az Appsters Kft-vel egyiitt nyerték el az MTVA tobb mint 4 millidrdos kdzbeszerzését.> A nyar
folyaman az is kideriilt, hogy egy “egylittmiikddési megallapodas” keretében a 4iG megszerezheti® az
Antenna Hungaria tobbségi tulajdonat -- ezaltal Gjabb allami vagyonok és kozfeladatok keriilhetnek a
NER-hez: az Antenna Hungéria ugyanis amellett, hogy az orszagos digitalis foldfelszini televizios és
analog radios miisorterjesztés kizardlagos szolgaltatoja Magyarorszagon, allami rendezvények

szervezésével is foglalkozik — az 6 neviikhoz fiizédik példaul az augusztus 20-i tinnepségsorozat

53 https://hvg.hu/360/202125 kozpenzzel porgetett osztalek

54 https://444.1hu/2021/08/13/pentek-tizenharom-40-milliardos-tendert-nyert-meszarosek-csaladi-cege

55 https://nepszava.hu/3129616_meszaros-lorinc-csaladja-beleveti-magat-a-magyar-filmiparba

56 https://24.hu/fn/gazdasag/2021/06/22/svajci-adoparadicsomba-vezetnek-a-szalak-a-nyugati-palyaudvar-uj-megbizasanal/
57 https://24.hu/fn/gazdasag/2021/06/09/meszaros-lorinc-homlok-zsolt-milliard-vasutvill/

58 https://telex.hu/gazdasag/2021/07/02/200-milliardos-informatikai-keretmegallapodasok-4ig-delta-technologies-digitalis-
kormanyzati-ugynokseg

59 https://24.hu/fn/gazdasag/2021/06/17/4ig-antenna-hungaria-appsters/

60 https://hvg.hu/gazdasag/20210825 Tobbseget szerez a 4iG_az_ Antenna Hungariaban
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levezénylése, amit raadasul az allam eldre, teljesités nélkiil még 2020-ban kifizetett.®' Raadasul ezzel a
tranzakcioval a 4iG-¢ lehet a tobb stratégiai jelentoségli kormanyzati tavkozlési infrastruktiraval

rendelkezd, illetve azokat lizemeltetd MVM NET Zrt is.%

Erdemes beszamolni a tavaly nagy port kavart 1élegeztetégép-beszerzések utoéletérdl is: kiemelkedd
haszonra tehettek szert a beszerzésekben résztvevo vallalkozok. A - mint kideriilt - feleslegesen
megvasarolt, jelenleg raktarban 6rzott 1¢élegeztetdgépek egyik legnagyobb beszallitoja egy maldj cég volt,
a szerzOdésekhez offshore cégeken keresztiil teljesitették a pénziigyi tranzakciokat. A cég, amely
korabban nem foglalkozott egészségiigyi beszerzésekkel, igencsak jol jarhatott: tulajdonosa a valsag

kdzepén vésarolt maganak luxusjachtot és maganrepiilégépet.®

Hasonl6 a helyzet a kisebb, magyar,
NER-kozeli kdzvetitokkel lezajlo beszerzésekkel is. A korabban fuvarozassal foglalkoz6 Pannon Cargo &
Sped mig 2019-ben 450 ezer forintos bevételt ért el, ehhez képest 2020-ban ez az Gsszeg — a
1élegeztetdgép-beszerzések miatt — tobb mint 4 milliard forint volt, amelybdl 2,64 milliardot konyveltek
el nyereségként — és majdnem kétmillidrdot osztalékként ki is vettek.* A cég torténetében személyi
Osszefonddasok fedezhetdek fel a 1élegeztetdgép-beszerzés egy masik nagy nyertesével, a Foucardinallal,
amely tavaly tobb mint 10 milliard forint értékben szallitott 1€legeztetogépeket — a céget 2020

szeptemberében annak ellenére végelszamoljak, hogy tavaly 15 milliardos osztalékot vettek ki beldle

tulajdonosai, akiket a sajto Orban Viktor tanacsadojanak koréhez kot.

Mas agazatokban is rendre a mar jol ismert kormanykozeli szereplokkel talalkozunk: a Mészaros Lorine
altal tulajdonolt Talentis Agro, a Vida Istvan-féle Takarék-csoporttal 0sszefogva 1j agrarintegrator céget
hozott 1étre, az Agrolinket:* terviik kimondottan az, hogy az orszag terméteriiletének 15%-at bevigyék az
integracio ala. Ehhez a terviikkhoz joggal reménykedhetnek a kormanyzat segitségében, amely a
tamogatasi szabalyok alakitasaval vagy esetleg a koncesszios jog bevezetésével hozhatja az integrator-

szervezetet megkeriilhetetlen pozicioba.” A Mészaros-csalad a nyar folyaman a jégkorongsportba is

61 https://www.napi.hu/magyar-vallalatok/augusztus-20-tuzijatek-kormany-antenna-hungaria-rendezveny.717046.html
62 https://hirlevel.egov.hu/2021/08/15/megveszi-az-mvm-net-et-az-antenna-hungaria/

63 https://444.hu/2021/08/08/6-258-1elegeztetogepet-szallitott-a-magyar-kormanynak-majd-vett-egy-maganrepulot-es-egy-
luxusjachtot

64 https://m.hvg.hu/360/202130  lelegeztetogepek beuzemelese tulvasarlas  nerbiznisz__felpumpaltak
65 https://mfor.hu/cikkek/makro/vegelszamoljak-a-kormany-lelegeztetogep-beszerzesen-milliardokat-szakito-ceget.html

66 https://hvg.hu/360/202126_agrolink ifjabb_meszaros_pozicioban
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beszallt: épp akkor vették meg a DVTK hokicsapatat, amikor azt az EMMI éllamilag elismert

sportakadémiava emelte, ezzel megnyitva a kdzpénz-csapokat.

Mas NER-kozeli szereplok is juthattak kedvezményekhez a NER-tdl — allami kezességgel vallalt MFB-
hitelbol vasarolt példaul cseh repiil6gépgyarat a kormanyszovivo, Szentkiralyi Alexandra férje, Szalay-
Bobrovinczy Kristof,” aki amellett, hogy a kormanyzati agytroszt, a Szazadvég tulajdonosa és szamos
kaszindkoncesszid jogosultja, a vasttijarmii-gyartasban is rendelkezik — szintén kormanyzati hatszéllel

mikodoé — érdekeltségekkel.
¢) A NER-kozeli tudaskozpontok tamogatasa

A NER-kozeli gazdasagi eliten kiviil — kiilonos tekintettel a kozelgd, 2022-es valasztasi idészakra —
fontos megvizsgalnunk azt is, hogy hogyan és mire aramlott a k6zpénz a NER legfontosabb tudas- és
kommunikacios kézpontjaiba. Ez mar csak azért is érdekes, mert barki, aki hasznélja a kozdsségi médiat,
tapasztalhatja, hogy szamos szervezet folytat mar most erdteljes kampanyt — azonban, ahogy ezt az ASZ
kozolte, a kozosségi médiaban lathato reklamok még kampanyidészakban sem szamitanak politikai
hirdetésnek.” Réadasul sok esetben, példaul a kormanyzati influenszerek anyagait finanszirozé6 Megafon

Kozpont esetében sem kdvethetd pontosan, hogy mi a koltések forrasa.”

Az is latvanyos, hogy propaganda tevékenységiik mellett a Kormany altal kdzvetve vagy kozvetleniil
finanszirozott szervezetek hogyan gazdalkodnak a kdzpénzzel. Az Antall Jozsef Tudaskozpont akkor
keriilt a figyelem kdzéppontjaba, amikor kidertilt, az adoforintok Antall Péter és felesége egzotikus
utazésaira és luxushotel-szamlaira mennek.” A tudaskdzpont tobbszor is mentédvre szorult annak
ellenére, hogy mikddését milliardokkal tamogatta tobbek kdzott a Miniszterelnoki Kabinetirodan

keresztiil pénzelt, alig egy éve kozérdekli vagyonkezel6 alapitvanyba szervezett Batthyany Lajos

67 https://hvg.hu/360/202127 meszaros_agrarmonopoliuma__onkenyes_szovetkezesek hatvanpuszta kornyeke rendet
vagnak

68 https://hvg.hu/360/202127 dvtk jegesmedvek meszarosjegkorongozik

69 https://m.hvg.hu/kkv/20210813 A kormany allami_kezesseget ad a kormanyszovivo ferje 53 milliard forintos_hitelehez
70 https://444.1hu/2021/08/10/az-allami-szamvevoszek-szerint-a-facebookos-hirdetes-nem-szamit-politikai-hirdetesnek

71 https://m.hvg.hu/gazdasag/20210726_megafon kozpont ujra_akcioban

72 https://444.hu/2021/05/31/kozpenzbol-jarja-a-vilag-luxushoteleit-antall-jozsef-fia-az-orban-rendszer-nagy-nyertese
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Alapitvany.” A botrany végiil olyan hullimokat vert,” hogy a Tudaskdzpontot iranyité alapitvany
kuratériuménak tobb tagja is lemondott, a Miniszterelndkség pedig bejelentette, hogy besziinteti a
jovobeni koltségvetési tamogatast. A tamogato Batthyany Lajos Alapitvany 6 tevékenysége latszolag
tovéabbra is a kormanytol szarmazd forrdsok tovabbosztasa a kormanypart altal favorizalt szervezeteknek,
példaul az Alapjogokért Kozpontnak, akik mintegy 720 millio forintos tdmogatasban részesiiltek 2020-
ban — idén vélhet6en ebbdl a forrasbol kezdték meg székhelyiik teljes korti felujitasat.” Ennél is tobb
kérdést vet fel a kormanyzati és kormanyparti szereplok egyik kedvenc rendezvény helyszinéiil szolgalo
Scruton kavézot lizemeltetd cég tobb mint 600 millids timogatasa.”® Ebbdl a pénzbdl a kavézod grandiozus
bovitése miatt a tulajdonosok mellett a kormanykozeli vallalkozok is részesiilhetnek: a munkakat ugyanis

a Garancsi Istvanhoz kotheté Market Zrt. végzi.

A Batthyany Lajos Alapitvanyon kiviil az allami cégek sem garasoskodtak a kormanykdzeli szervezetek
tamogatasaval: a Magyar Fejlesztési Bank példaul tobb tizmillio forinttal tamogatta a COF-6t és a
Nézbpont Intézetet.”” A nem politikai szféraban mozgo civil szervezeteknek sem johetett rosszul a
korményzati hattér: Ader Janos klimavédelmi alapitvanya tobb mint egymilliard forint koltségvetési

tamogatasban részesiilt.”

4. Ellenzeki vezetésii onkormanyzatokat aranytalanul

érint0 dontések

Erintett kovetelmények sorszama: 2, 3, 4, 5, 6.

73 https://atlatszo.hu/2021/06/21/milliardos-tamogatasok-mellett-is-penzugyi-mentoovre-szorult-az-antall-jozsef-tudaskozpont/
74 https://hvg.hu/itthon/20210616 Antall Jozsef Tudaskozpont gazdalkodas torvenyesseg Miniszterelnokseg
75 https://blog.atlatszo.hu/2021/06/szauna-is-lesz-az-alapjogokert-kozpont-300-milliobol-atalakitott-uj-irodahazaban/

76 https://24.hu/belfold/2021/06/05/roganektol-jott-a-penz-alapitvanyi-tamogatasra-egy-belvarosi-kavezoban-is-landolt-belole-
600-millio/

77 https://www.napi.hu/magyar-vallalatok/allam-mfb-tamogatas-bank-kifizetes-alapitvany-cof-media-hatarontul. 734665 .html

78 https://24.hu/belfold/2021/08/23/tavaly-mar-tobb-mint-egymilliard-forint-kozpenzt-kapott-ader-alapitvanya
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a) A tartossa valt elvonasok eltérd pénziigyi hatdsa a politikai vezetés

iranyultsadga alapjan

A 2021-es nyari honapokban is folytatodott azon tendencia, hogy a kormanyzati, kozponti koltségvetési
tdmogatasok odaitélésekor hatranyosabb helyzetbe keriilnek az ellenzéki vezetési telepiilések ¢és
kiilondsen fovarosi keriiletek. Azt az allitast, hogy a kormanyzati elvonasok dsszességében erdsebben
érintették az ellenzéki vezetésii telepiiléseket, a G7 szamitasai igazoljak, melyek szerint a kormanyparti
vezetési telepiilések esetében 6 szazalékkal csokkentek a bevételek, mig az ellenzéki vezetési

telepiiléseknél 11 szazalék a visszaesés.”
b) Szelektiv palyazati tamogatasok

Az id6szakban a szelektiv tamogatasi gyakorlatra kiilondsen szemléletes példat lathattunk: a
Beliigyminisztérium 26 milliardos keretosszeggel palyazatot hirdetett dnkormanyzati feladatellatast
szolgalo fejlesztések tdmogatasara még az év februarjaban; a palyazat eredményérdl junius végén
sziiletett dontés.™ Ezen dontés értelmében a fovarosban talalhato, ellenzéki vezetést keriiletek egyike sem

részesiilt timogatasban.®!
c) A Fovarosi Onkorményzatot €rintd kormanyzati mulasztas

A keriiletek mellett a Févarosi Onkormanyzatot stilyosan érinté kormanyzati mulasztas, hogy a fovarosi
kozosseégi kozlekedésre szant normativa kifizetését visszatartja a kormany, annak ellenére, hogy ezen
Osszeg a koltségvetési torvényben szerepel, az nem eseti, palyazati vagy kormanydontés

eredményeképpen juttatandd Budapest részére.*

79 https://24.hu/fn/gazdasag/2021/07/13/koronavirus-jarvany-megszoritas-onkormanyzat-ellenzek-fidesz/
80 https://kormany.hu/hirek/26-milliardos-tamogatas-az-onkormanyzatoknak
81 https://hvg.hu/gazdasag/20210706_ellenzeki_kerulet kormanyzati tamogatas

82 https://nepszava.hu/3129398 esze-agaban-sincs-kifizetni-a-kormanynak-a-budapesti-tomegkozlekedes-normativajat-tarlos-
persze-idoben-megkapta
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d) A Norvég Alap helyére 1€p6 forrasok megkérddjelezhetd elosztasa

Miutan a magyar kormanynak a forrasok elosztasaban szerepet kapd szervezetekkel szembeni ellenallasa
miatt Magyarorszag elesett a Norvég Alap mintegy 77 milliard forintos forrdsatol, a magyar allam 1;j civil
palyazatot (Varosi Civil Alap) inditott. A palyézati nyertesek kozott szamos olyan szervezet (egyesiilet és
alapitvany) talalhatd, melyeknek erds személyi kotddése van hivatalban 1évé kormanyparti
onkormanyzati politikusokkal, koztiik szamos alpolgarmesterrel (ezen tény miatt targyaljuk a kérdést
ezen fejezetben.)®® Az Atlatszo szamitasai szerint “kozvetleniil fideszes politikusok irdnyitasa alatt 4ll
azoknak a szervezeteknek tobb mint a fele, akik a legnagyobb 6sszegli tiamogatast nyerték el a Norvég
Alap helyére allitott magyar allami alapbol.”® A kormanyparti kotédés szamos formaban
megnyilvanulhat, igy hivatalban 1év6 vagy korabbi polgarmester, kozgyiilési és orszaggyiilési képviseld,
alapszervezeti vezeto is talalhaté a kedvezményezett szervezetek kornyékén. A Valasz Online elemzése
ramutat arra, hogy a tamogatasok ekként val6 odaitélésének kampanyfinanszirozasi vonatkozasai is
lehetnek™ - ez utobbi miatt az Alappal kapcsolatos fejleményeket fokozott figyelemmel fogjuk kisérni a

2022-es orszaggyiilési valasztasi kampany idészakaban.
e) A bérlakastorvény kapcsan sziiletett alkotmanybirosagi dontés

El6z6 jelentésiikben bemutattuk, hogy az dnkormanyzati bérlakasvagyon nagy részének potencialis
felszamolasat és ezzel Osszefiiggésben jelent6s Onkormanyzati vagyonvesztés veszEélyét is magaban
hordozé torvényjavaslatot fogadtak el a kormanyparti képviselok. A javaslat ellen politikai szereplok
mellett szakmai szervezetek is tiltakoztak a rendelkezés hatranyos szocialpolitikai kovetkezményei miatt.
A koztarsasagi elnok normakontroll-eljarast kezdeményezett az Alkotmanybirésagon, melynek
eredményeképpen a testiilet julius végén szdmos rendelkezés Alaptorvény-ellenességét mondta ki, igy
példaul megallapitotta, hogy a vételi jog az dnkormanyzati tulajdonjog megsziinéséhez vezethet, ami
sulyos teher, igy megkoveteli a kartalanitast, tovabba az Alkotmanybirdsag a vételi jog feltételéiil szabta a

miiemléki szempontok figyelembe vételét.*® Alaptorvény-ellenesnek talaltdk azon rendelkezéseket is,

83 https://telex.hu/belfold/2021/07/28/fideszes-vezetesu-civil-szervezeteket-tamogat-a-magyar-allam-egy-uj-palyazati-alapbol

84 https://atlatszo.hu/2021/08/11/fideszes-politikusok-altal-iranyitott-szervezetek-nyertek-a-norveg-alap-helyen-felallitott-civil-
programon/
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amelyek vételi jogot biztositottak volna azoknak a bérl6knek is, akik 25 évnél nem régebben bérelnek

t87

allami vagy onkormanyzati tulajdonban allo, miiemléképiiletben 1év6 lakast.®” Megjegyzendd, hogy
muiemléki védettség alatt 4ll6 dnkormanyzati bérlakasok elsésorban az ellenzéki vezetésii budapesti 1.
keriiletben talalhatdak, igy els6sorban ezen dnkormanyzatot érintették az eredetileg elfogadott torvényi
rendelkezések, kiilonosen, mivel ezen keriiletben bérel lakast szamos ismert kormanykoézeli szerepld

korabbi szerzédések alapjan.

87 https://www.alkotmanybirosag.hu/kozlemeny/alaptorveny-ellenesek-a-berlakas-torveny-egyes-rendelkezesei
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