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Tisztelt Biztos Ur!

A Tarsasag a Szabadsagjogokért (cim: 1136 Budapest, Tatra utca 15/b., képviseld: dr.
Kapronczay Stefania, tovabbiakban: TASZ) jogvédd szervezet évek ota miikodtet a
fogyatakos emberek jogaival foglalkoz6 programot, amelyben kiemelten foglalkozuk
a fogyatékos gyerekek oktatashoz valé jogaval. A sulyosan, halmozottan fogyatékos
tankoteles kora személyek a nemzeti koznevelésrél szolo 2011. évi CXC. torvény
(tovabbiakban kdznevelési torvény) értelmében fejleszté nevelés-oktatasban vesznek
részt. A fejlesztd nevelés-oktatas specidlis, kifejezetten e tanulok szdmaéra kialakitott
oktatési keretrendszer, amely — szandéka szerint — figyelembe veszi fogyatékossaguk
sulyossagat, és ehhez igazodva lehetévé teszi a gyerekek szamara azt, hogy a nekik
leginkabb megfeleld keretek kozott, rendkivil rugalmas formaban teljesitsék
tankotelezettségliket. A meglévo kutatasi adatok bizonyitjak, hogy a minddsszesen
3500-4000 gyermeket szamlald populacié minden harmadik tagja fér csak hozza a
szamara a koznevelési torvény altal garantalt alapfoku oktatashoz iskolai keretek
kozott. Véleménylink szerint ezzel sulyosan séril az érintett gyerekek alapfokd
oktatdshoz valo joga, egészséges fejlédéshez vald joga, és a kozoktatdsi rendszer
hatranyosan kiilonbozteti meg 6ket mas tanuldi csoportokhoz képest. Az alabbiakban
részletesen Kkifejtjik Aallaspontunkat, amely szerint az iskolarendszerb6l vald
széls6séges mértékii csoportos kirekesztddés egyik legfontosabb oka az oktatasi
jogosultsagok elvonasat legitimalo elkiilonitett oktatasi kategoria (a fejleszté nevelés-
oktatas), amely lehetdvé teszi azt, hogy az iskolarendszeren beliili egyenl6tlenségek a
gyereckek oktatasi jogosultsagaiban képzbédjenek le. A tovabbiakban kifejtett
allaspontunk alapjan inditvanyozzuk, hogy T. Biztos Ur egyrészr6l hivatalbol inditson
vizsgalatot az Alapvetd Jogok Biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény 18. § (4)
bekezdése alapjan, tekintettel arra, hogy allaspontunk szerint természetes személyek
nagyobb csoportjat érintd alapjogi visszassag esete all fenn, tovabba, amennyiben a
vizsgalat megalapozottnak taldlja beadvanyunkat, kérjuk, hogy az Alapveté Jogok
Biztosarol sz6lo 2011. évi CXI. torvény 2. § (2) bekezdése alapjan forduljon az
Orszaggyiiléshez, és kezdeményezze a vonatkozo jogszabalyok modositasat.

1. A sulyosan, halmozottan fogyatékos gyerekek helyzete a kdzoktatasban
1.1. Kik a sulyosan-halmozottan fogyatékos tanulok?
A Sajatos nevelési igényli gyermekek ovodai nevelésének iranyelve és a Sajatos

nevelési igényl tanulok iskolai oktatdsanak iranyelve kiadasarol sz6lo 2/2005. (II1. 1.)
OM rendelet 3. szamu melleklete bevezetése szerint


http://net.jogtar.hu/koznev-tv

,»[a] sulyos és halmozott fogyatékossag az egész élet soran fennalld allapot,
amelyre jellemz6, hogy a testi struktdrak karosodasa kovetkeztében a
specialisan human funkciok — mint a kommuniké&cio, a beszéd, a mozgas, az
értelem és az érzékelés-észlelés — minimalisan két tertletén sulyos vagy
legstlyosabb mértékli zavar mutathaté ki. Ennek kovetkeztében az érintett
szemely pszichofizikai teljesitményei extrém mértékben eltérnek az atlagtol,
igy tevékenységeiben erdsen akaddlyozotta valik, és tarsadalmi részvételében
jelentésen korlatozott lehet. A sulyos és halmozott fogyatékossag hatterében
rendszerint a korai életszakaszban bekovetkezO, a kozponti idegrendszert
érint6 komplex karosodas 4all. A fogyatékossagok a legkiilonfélébb
kombinaciokban és sulyossagi fokozatokban, esetleg eltérd idében jelenhetnek
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meg.

A sulyosan-halmozottan fogyatékos gyermekek jelentds része nem tud jarni, beszélni,
értelmi fogyatékossaggal él, illetve egyéb betegségekkel és rendellenességekkel
kiizdhet. Leggyakrabban a kommunikécios, az értelmi és a mozgasos funkcidok
sértilésével kell szamolni.> Az orvosi és pedagdgiai szempontokat egyarant alkalmazé
meghatarozas szerint a sulyos, halmozott fogyatékossag ,,olyan allapot, amely egy
vagy tobb azonos, vagy egymastol fliggetlen idoben fellépd Dbiologiai
sériilés/karosodas kovetkezményeként jon létre, és tobb funkcioteriiletre kiterjedd
fogyatékossaggal jar. [...] Klasszikus formaja a korai organikus idegrendszeri sériilés
kovetkezmenyes képe motoros, érzékszervi, beszéd-, értelmi fogyatékossaggal, illetve
ezek valamilyen kombinacidjaval. [...] A sulyosan, halmozottan fogyatékosok
esetében a leggyakoribb a stlyos, agyi eredetii mozgaskorlatozottsag és a motoros
beszédzavar kombinalodasa, de stlyos értelmi fogyatékossag is eléfordulhat”. 2
Oktatasuk soran kiemelt cél a human alapfunkciok — példaul a kommunikacio, a
beszéd, az étkezés, a testi higiénia vagy az érzékelés — tanitasa és gyakorlasa,
folyamatos fejlesztése. Egész életiikben apolasra és gondozéasra szorulnak.

1. 2. Sulyosan-halmozottan fogyatékos személyek szama Magyarorszagon

Magyarorszagon a sulyosan-halmozottan fogyatékos személyek szdma a teljes
népességben 12 ezer fore tehetd, tankoteles korban megkdzelitdleg 3-5 ezer fot
talalunk. A salyos-halmozott fogyatékossag — eltéréen az enyhe értelmi
fogyatékossagtdl — nem kotédik valamely sajatos tarsadalmi csoporthoz: tagjai
éppolyan aranyban talalhatok a szegények, mint a modosabb rétegek csaladjaiban.® A
Kdzoktatasi Informacios Rendszer adatai szerint a 2014/2015-6s tanévben @sszesen
2165 tankoételes gyermekkel kellett szamolni, akik fejleszté nevelés-oktatasban vettek
részt.*

! Maérkus Eszter (2005): Sulyosan-halmozottan fogyatékos gyermekek nevelésének elméleti és
gyakorlati problémai. Budapest, E6tvos Lordnd Tudomanyegyetem Neveléstudoményi Doktori Iskola.
Doktori értekezés (Kézirat)

2_anyiné Engelmayer Agnes: (2001): Sulyos és halmozott fogyatékossag. In Mesterhazi Zs. (szerk.):
Gyogypedagdgiai lexikon. Budapest, ELTE GYFK, 108.

3 Bass Laszl6 (2003): Sziiljon masikat? Sulyosan-halmozottan fogyatékos gyermeket neveld csaladok
életkoriilményei Magyarorszagon. In US§. (szerk.): Jelentés a sulyosan-halmozottan fogyatékos
embereket nevel6 csaladok életkoriilményeirdl. Budapest, Kézenfogva Alapitvany.

4 Markus Eszter — Jenei Andrea — Révész Rita (2015) Elemzett/masodelemzett hazai kutatasok és/vagy
dolgozatok és/vagy helyzetfeltarasok sulyos és halmozottan fogyatékos gyermekek, tanuldk ellatésaval
Osszefliggésben: Utazd gydgypedagogusi, utazd konduktori ellatas jellemzdinek valamint a sulyos és
halmozottan sérilt gyermekek, tanulok ellatasa jellemzbinek feltarasa és a hidnyteriiletek



1.2. A sulyosan-halmozottan fogyatékos gyerekek helyzete a kozoktatasban

A nemzeti koznevelésrél szolo 2011. évi CXC. torvény 15. §-a szerint a sulyosan-
halmozottan fogyatékos tanulok tankotelezettségiket fejlesztd nevelés-oktatés
keretében teljesithetik. A fejleszté nevelés-oktatds keretében az érintett gyerekek heti
legaldbb 20 oOra oktatasban vesznek részt, azonban ez a minimalis 6raszam ,,indokolt
esetben a sziilé kérésére, ha a gyermek allapota sziikségessé vagy lehetové teszi,
ennél tobb vagy kevesebb draszdmban is° ny(jthatd.

A fejleszté nevelés-oktatas nem csak iskolai keretek kozott szervezhetdé meg,
hanem lehetdség van arra is, hogy otthoni ellatas keretében vagy bentlakasos szocialis
intézményben nyujtsak azt a gyerekek szamara. Tovabba, ,ha a tanuld a szakértoi
bizottsag szakért6i véleményében foglaltak szerint iskolaba jarassal nem tud részt
venni a fejlesztd nevelés-oktatasban, a tankotelezettségét a fejleszté nevelés-oktatast
nyujto iskola altal szervezett egyéni fejlesztés keretében” — akar otthon vagy
bentlakasos szocidlis intézményben is — teljesitheti.®

1.2.1. A gyerekek kétharmada nem kapja meg az oktatast

Markus Eszter, Jenei Andrea és Révész Rita az Emberi Eréforrasok Minisztériuma
altal timogatott nagy mintés, az érintett gyermekkor( népességre nézve reprezentativ
friss kutatasa’ az alabbi eredményeket talalta:

e A sulyosan-halmozottan fogyatékos tanulok 33 szazaléka fér hozza a napi
rendszerességli, iskolai keretek kozott biztositott heti 20 6ras oktatashoz, mig 19
szdzalékuk sajat otthondban, 48 szadzalékuk pedig bentlakdsos szocidlis
intézményben tanul, utdbbi csoportok heti 20 éranal kevesebb draszamban.

e Az otthoni ellatdsban résztvevd tanuldk heti atlagosan 6,6 oraban tanulnak, az
intézeti keretek kozott €lok heti atlagosan 7,6 oraban tanulnak, vagyis az eldirt
Oraszam toredéket kapjak csak meg.

e A koznevelési torvény szerint csak és kizarolag a sziil6é kérésére lehetséges a heti
Oraszdm kevesebb, mint 20 oraban torténd meghatarozasa, a kutatas eredmenyei
alapjan azonban lathatd, hogy leggyakrabban a szallitdsi nehézségek, a
szakemberhiany, a szocidlis intézménybe valo bezartsag és a féréhelyek elégtelen
szdma allnak a redukalt 6raszdmok hatterében.

vonatkozésaban fejlesztési javaslatok megfogalmazasa. Budapest, Educatio Kft.
megbizasabdl MENTOR Informatika Kft. és ERUDITIO Oktatasi Szolgéltatd Zrt. Konzorciuma
(kézirat, kdzlés alatt), 8-9. oldal.

5 Lasd a nemzeti koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvény 15. § (3) bekezdését.

6 Uo. (5) bekezdés.

" Uo., valamint 14sd még Markus Eszter (2015): Elemzd tanulmany a stlyos és halmozottan sériilt
gyermekek, tanuldk ellatisa jellemz6ir6l és javaslatok megfogalmazdsa az &gazati irdnyitési,
jogszabalyi és a fejlesztési kornyezet szamara: Utazo gyogypedagégusi, utazd konduktori ellatas
jellemzdinek valamint a stlyos és halmozottan sériilt gyermekek, tanulok ellatasa jellemzdinek
feltardsa és a hianyteriiletek vonatkozasaban fejlesztési javaslatok megfogalmazasa. Budapest,
Educatio Kft. megbizasdbol MENTOR Informatika Kft. és ERUDITIO Oktatési Szolgaltatd Zrt.
konzorciuma (kézirat, kdzlés alatt)



A téméban tudomésunk szerint ez az egyetlen friss és relevans kutatds. Ennek adatai
alapjan az érintett tanulok alapfokd oktatashoz valo jogai sulyosan és rendszeresen
sérilnek.

1.2.2. Példa a TASZ Jogsegélyszolgélatatol

A TASZ Josegély-szolgalatdhoz rendszeresen érkeznek megkeresések, amelyek arrol
tanuskodnak, hogy az érintett gyerekek nem férnek hozza a megfelelé oktatashoz.
Egy a TASZ-hoz fordulé szil6 sUlyosan-halmozottan fogyatékos gyermekeke
helyzetét az alabbi modon jellemezte:

“Amikor bementilink, szomoraan tapasztaltuk, hogy kicsit sem alkalmasak a
korilmények Lajos ellatasara, nem akadalymentes a bejutas és nincs olyan
embertik, aki vallalna Lajos gondozasat, etetését, st pépes ételt sem biztos,
hogy tudnak beszerezni. Az iskola titkar minden igazolast kiad, hogy Lajos
oda jar és igy a papirok rendben lesznek, de igazabol, mivel nem tudjak
fogadni, ne is vigyuk. Mivel ez nekiink nem felelt meg, beszéltiink az
igazgatondvel, aki nagyon segitdkész volt és el monda, hogy O mar nagyon
régéta igényli a fenntartétol a sziikséges dolgokat: statuszt, eszkdzoket és az
akadalymentesitést, am még valaszt sem kapott. O is abban bizott, hogy a két
fenntart6 megéallapodik és a szocidlis intézményben az eddigi részleg az
iskolanak telephelyeként fog miikédni, szoval Lajos marad a régi megszokott
helyén. Am eljétt a szeptember 1., és nem tortént semmi, megért benniinket és
megprébalja a Lajost befogadni, kért egy hetet. Mi azt mondtuk, hogy 3 nap
mulva szeptember 4-én vissziik Lajost, addig oldjak meg. Azon a napon
vittiink Lajosnak takarot, kajat, babzsak-fotelt és egy fekvOhelyet. Mondtak,
hogy 6k 8 és 12 kozott tudnak fogadni, mivel ez egy iskola, de mi kértik,
hogy 10 és 14 6ra kozott teljestljon neki a heti 20 ora fejlesztés. (Lajost mi
nem tudjuk olyan koran a falub6l bevinni, mert bar 6 kor keliink, de az 6
etetése, gyogyszerezése, dltoztetése és az utazas miatt féltiz-tiz 6ra, mikorra
odaériink. Es hidba vinnénk be reggel 8-ra, ott nem kapna reggelit, nincs aki
etetné és itatna, az a biztos, amit itthon kap, hiszen 6 nem tud kérni.) Azt
azonnal k6zolték, hogy pénteken semmiképpen se vigyik, akkor nem tudjak
fogadni, mivel pénteken délben az iskola kitrtl. Ez is jobb, mint a semmi...
Masnapra megoldodott a pépes étel, napi egyszeri, az igaz, tehéat tizorait és
uzsonnat visziink. Am 3 nap mulva az 6t gondozo holgy elarulta, hogy &
valojaban sajnalatbol és szivességbdl vallalta a fiam gondozasat, hiszen 6
pedagogus és nem gondozo, szdéval ez igy sokdig nem maradhat. Meg az 6
munkaideje 12 éraig tart és a tulorat sem fogjak kifizetni. Ezt bepanaszoltuk
az igazgatonak, aki masnaptol a régi intézménybdl atvett egy gondozot. O
mondta, hogy délutan 3-félnégyig tart a munkaideje, széval Lajos maradhat,
am pénteken 6t is délben elengedik, szoval a heti 4 nap legyen ott Lajos. Azt
hittlik, igy mar jo lesz, de a gondozo méar a méasodik munkanapjan mar azt
kérte télem, hogy siessek Lajosért, neki is volna mas dolga is, szoval kettoig,
vagy korabban menjunk. Kicsit 0ssze is vesztem vele, nagyon rosszul esett,
hogy nem szivesen latjak ott Lajost. Aztan az 6ta nem igazan beszéliink, Kicsit
fagyos a légkor, Lajost ott hagyom 10-14 6ra kozott, s6t mostandban 15 oraig,
ugy-ahogy ellatjak és nem szélnak. (...) Tobb olyan sziil6 is van, akinek elég,
ha az iskola az igazolast kiallitja és O az utdn megkapja a juttatisokat, a
gyereket nem is akarja hordani. Az intézeti gyerekek képviseletében se lesz



senki, aki kiallna, papiron minden OK, persze valojaban Ok se jarnak at az
iskolaba, a fogyatékosok otthonaban vannak ellatva és kész. A jobb allapotban
levé gyerekeket athordjak (azok eddig is iskoldba jartak...) csak a stlyosan
halmozottan sériilteknél van gond. A gondozdk nem nyilatkozhatnak, meg
mondtak, hogy nekik tilos, ha kérdés van forduljunk az igazgatohoz vagy a
tankeriilet vezetdjéhez.”

A hozzank forduldk az alabbi panaszokat fogalmaztak meg:

e Lakokorzetiikben nincs olyan iskola, amely felvenné sulyosan-halmozottan
fogyatékos gyermekiiket, ezért a tanulasi képességet vizsgald szakértéi ¢és
rehabilitacios bizottsdg nem tud nekik megfeleld intézményt ajanlani, ennek
kovetkeztében pedig gyermekilk nem tud iskolaba jarni.

e A Kkijelolt iskola elutasito a sulyosan-halmozottan fogyatékos gyermekkel és
csaladjaval szemben, ezért a gyermeket mostohan kezelik (nem etetik meg, nem
teszik tisztaba, nem adnak neki inni, nem mozgatjak napkdzben), aminek az az
eredménye, hogy a sziil6 nem szivesen viszi be.

e Nem biztositott a kozlekedés, ezért a sziilének sajat er6forrasait kell hasznalnia
ahhoz, hogy az iskolaba elvigye a gyermeket. Ez nagyon sok csalad szamara
aranytalan idébeli és anyagi terhet jelent, kilondsen az apréfalvas, szort
telepiilésszerkezettel rendelkez6 térségekben, ahol a lakohelytdl akar 30-50 km-es
tavolsagban talalhato a legkozelebbi iskola. Budapesten is rendkiviili terhet jelent a
kozlekedés megoldasa: lévén, hogy a tomegkdzlekedés sok esetben nem
akadalymentesitett, a sziilé csak gépkocsival tudja szallitani gyermekét. Tekintettel
arra, hogy sok esetben a gyermeket a varos tavoli pontjara kell széllitania, ez
aranytalanul sok iddt és pénzt igényel.

o A tankotelezettségiiket sajat otthonukban teljesité gyermekek esetében nagyon sok
esetben nincs elérhetd pedagogus, aki ellassa a gyermeket, ezért az oktatasi
tevékenység bar dokumentéltan megvalosul, a valésédgban a gyerekek nem kapjak
meg a szolgaltatast.

e A bentlakasos intézményekben ¢él6 sulyosan-halmozottan fogyatékos gyerekek
esetében az intézmény nem tudja biztositani az oktatast, ezért ezekben az
esetekben csak a dokumentacio készil el, tényleges oktatds valdjdban nem
torténik.

Osszefoglalva: a stlyosan-halmozottan fogyatékosnak minésitett tanuldk alapfok(
oktatashoz val6 joga rendszeresen és sulyosan sériil. Az érintett gyerekek kevesebb
Oraszamban, sok esetben a kozoktatdsi rendszeren kivil kapjak meg az oktatasi
szolgaltatasokat, de az is elofordul, hogy azokat egydltalan nem kapjak meg.

2. Az oktatashoz vald jog sérulésének okai

Allaspontunk szerint a stlyosan-halmozottan fogyatékos tanuldk oktatasi jogainak
rendszeres és sulyos sérilese mogott az érintett gyermekeket mas tanuldi csoportoktol
elkiilonito  kozoktatasi kategoria (fejleszté nevelés-oktatas), masfelol pedig e
kategoriahoz kapcsolt sajatos jogosultsagok, kivételek, valamint specialis szabalyok
Osszessége all. Roviden: a jogsérelem gydkere a fejlesztd nevelés-oktatas mint sajatos
kozoktatasi kategoria.

A sullyosan-halmozottan fogyatékos tanulok a nemzeti kbznevelésrdl szol6 térvény
alapjan fejlesztdé nevelés-oktatasra jogosultak. A fejlesztd nevelés oktatas olyan



elkiiloniilt oktatasi kategoria, amely lehetdvé teszi, hogy az oktatasi rendszer szerepldi
az alapfoku oktatdsban minden mas gyerekre nézve kotelez6 szabalyok és kritériumok
egy részét figyelmen kiviil hagyjak, és a gyerekek oktatasat ettdl eltérd idobeli, fizikai
és szakmai feltételek szerint alakitsak ki. A rugalmassag és alulszabalyozottsag azt
eredmeényezi, hogy a sulyosan-halmozottan fogyatékos gyerekek a kdzoktatasi
rendszerben részt vevé minden mas gyerektdl eltérd feltételek mellett folytathatjak
tanulméanyaikat. A sulyosan-halmozottan fogyatékos tanulokra két dimenzidban
vonatkoznak kilén szabalyok, mint kortarsaikra: a tankotelezettség teljesitésének (1)
szintere és (2) déraszama vonatkozésaban.

2. 1. A tanulés szinterei az iskolarendszeren kivil talalhatok

A sulyosan-halmozottan fogyatékos gyermekek fejleszté nevelését-oktatasat a
kdznevelési torvény 15. § (2) bekezdése szerinti gyogypedagogiai, konduktiv
pedagOgiai nevelési, nevelési-oktatasi intézmény latja el egyéni vagy csoportos
formaban harom lehetséges helyszinen: (a) sajat intézményen belil, kilon erre a célra
Iétrenozott csoportban, (b) otthoni ellatas keretében, tehat a gyermek sajat
csaladjaban, illetve (c) a gyermeknek lakhatast biztositd apold-gondozo intézetben
vagy barmely mas, a gyermeket ellato bentlakasos intézetben.

Allaspontunk és tapasztalatunk szerint az oktatas lehetséges helyszineinek ilyen
tag korben valé meghatdrozasa noveli az oktatasbol vald kirekesztdédés veszélyét.
Tankotelezettség altaldnos szabdly szerint iskoldba jarassal teljesithetd, a sulyosan-
halmozottan fogyatékos tanulok esetében azonban e szabaly al6l felmentést ad az,
hogy a jogalkoto a tankotelezettseg teljesitésének helyszinét tag hatarok kozott szabta
meg. Magyarorszagon jelenleg 73 gyogypedagdgiai, konduktiv pedagogiai nevelési,
nevelési-oktatasi intézmény all rendelkezésre.2 Nem ritka, hogy egy gyermek szamara
a legkoOzelebbi elérhetd oktatasi intézmény 50-70 km-re taldlhatd, aminek a
megkozelitése ardnytalanul sok id6t és energiat igényelne, a legtobb csalad szamara
pedig egyszerlien lehetetlen. Kulondsen aggalyos az, hogy a szabalyozas a
kedvezdtlen szocidlis hatterli, szegény, iskolaktol tavol lakod csaladokat arra
kényszeritheti, hogy intézetbe adjak gyermekiket valamely tavoli teleptlésen akkor,
ha csak ott érhet6 el fejleszt6 nevelés-oktatas.

2. 2. A kételezé oraszamok hianya

A koznevelési torvény a fejlesztd nevelés-oktatdsban nem hatarozza meg a kotelezéen
teljesitendé oOraszamokat, csupan ajanlast fogalmaz meg ezzel kapcsolatban
(legfeljebb 20 oréat javasol). A szabalyozas szerint a sziilé kérésére, ha a gyermek
allapota ezt sziikségessé és lehetségessé teszi, lehetséges az draszdmoknak a heti 20
oranal magasabb vagy alacsonyabb szinten valé meghatarozasa. Ez a szabalyozas
tagra nyitja a kaput az elott, hogy az iskoldk és a szolgéltatok a ,kotelezonél”
kevesebb draszamban foglalkozzanak a gyerekekkel. Ahogyan lathattuk, az érintett
gyerekek 33 szazaléka kap legalabb heti 20 Ora pedagogiai fejlesztést. A szabalyozas
rugalmassaga egyenldtlenségekhez és az draszamok drasztikus csokkenéséhez vezet
orszagszerte.

Tovabba, a heti 20 6ras ajanlas is jelentésen elmarad attol, amit a stlyosan-
halmozottan fogyatékos gyermekek csoportjan kivili fogyatékos és ep gyerekek
kapnak. A kozoktatasi rendszerben az éraszamok 1. évfolyamtol a 8. évfolyamig 25-

8 Az adatokért Méarkus Eszternek tartozunk kdszonettel.



6l 35-re emelkednek, hiszen a jogalkotd azzal kalkulal, hogy a novekedésben 1év6
tanulok egyre nagyobb terhelésnek tehetok ki, €s egyre tobbet képesek elsajatitani.
Allaspontunk szerint nem indokolt az, hogy a sulyosan-halmozottan fogyatékos
gyerekek oOraszama folyamatosan és tartésan alacsonyabb az @sszes masik
gyermekénél.

E szabalyozasbol az adodik, hogy lehetéség van arra, hogy egy sulyosan-
halmozottan fogyatékos gyermek csak heti néhany draban tanuljon egy bentlakésos
szocialis intézményben, és lehetéség van arra is, hogy heti akar 25-30 Oraban
teljesitse a tankotelezettségét egy gyogypedagogiai iskolaban. Ez a kilonbség
azonban a gyakorlatban nem a kérdéses gyermekek kozti valodi és az oktatashoz vald
hozzaférés szempontjabol érdemi kiillonbségbdl fakad, ez teljeséggel ad hoc.

2. 3. A Oktatas pedagogiai feltételeinek hianya és szakeértoi bizottsagok szerepe

Az alulszabalyozott fejleszt6-nevelés oktatds konnyedén valik a sulyos
egyenlOtlenségekt6l és egyenetlenségektdl terhelt kozoktatasi rendszer eszkdzévé.
Mivel a fejlesztdé nevelés-oktatas mint kozoktatasi kategoria egyfeldl redukalt
pedagbgiai kindlatot takar, masfel6l pedig tartalma rugalmasan szabalyozhato,
alkalmas arra, hogy a kozoktatdsi rendszerben szelep-funkciot toltsén be. Ez azt
jelenti, hogy azok a fogyatékos gyerekek, akik az iskolai szolgaltatasokhoz kozeli
lakdhelyen élnek, utaztatdsuk megoldhatd, inkabb heti 20 6ras csoportos, iskolai
keretek kozott teljesitendd fejlesztd nevelést-oktatast kapnak, mig azok, akik az
iskolai teriiletekt6l messzebb élnek, nagyobb eséllyel teljesitik tankotelezettségliket
csaladi vagy bentlakasos intézeti keretek kozott. Azt, hogy a gyermek milyen
szolgaltatast kap, nem az 6 diagnodzisa és személyes sziikségletei dontik el, hanem az
oktatasi rendszerben hozzaférhetd kinalat.

A kinélat mérpedig igen sziikos: a rendelkezésre allo adatok szerint az orszag
egész teruletén sulyos kapacitas-hiannyal kiizdenek az iskolak, nincsen elegend6
gyogypedagogus, a gydégypedagdgusok végzettsége nincs fedésben a gyerekek
fogyatékossagaval, kevesen vannak és magukra hagyatottak az utazo tanarok,
gyakorta nem biztositott az akadalymentesség az intézményekben, és sok esetben az
iskola nem tud helyet biztositani a fejlesztd nevelés-oktatasban részt vevd csoportnak.
Mindebbél az adodik, hogy az iskolarendszer nem képes helyben Kkielégiteni a
pedagdgiai sziikségleteket, és gyakorta vagy ellatatlanul hagyja az érintett gyerekeket
vagy az orszag valamely maésik pontjara irdnyitja oket.

Ebben a jelenségben kiemelt szerepet jatszanak a tanulasi képességet vizsgald
szakértdi ¢és rehabilitacios bizottsdgok. A pedagdgiai szakszolgélati intézmenyek
miitkodésérdl szold 15/2013. (I1. 26.) EMMI rendelet értelmében ugyanis a tanulasi
képességet vizsgald szakértdi bizottsdgoknak kettds feladatuk van: egyfeldl meg kell
allapitaniuk azt, hogy a gyermeknek fejleszté nevelés-oktatasra van-e sziiksége,
masfeldl pedig javaslatot kell tennilik a tankotelezettség teljesitésének helyére é€s
maodjara.® A szakértdi bizottsagnak e két feladatot dssze kell hangolnia: csak olyan
feladat-ellatasi helyet javasolhat, amely ténylegesen képes fogadni a gyermeket, és
ezért abba a kényszerhelyzetbe keril, hogy olyan diagnozist allitson fel, amely az
adott feladat-ellatasi helynek megfelel, peldaul, szerepel az alapité okirataban az,
hogy fejleszté nevelést-oktatast nydjt. Ebbdl kovetkezik, hogy abban az esetben, ha a

9 Lasd a rendelet 7-23. §-ait. A 17. § szerint a tanulasi képességet vizsgald szakértdi és rehabilitacids
bizottsagok tesznek javaslatot ,,a kiillonleges banasmoddot igényldé gyermek, tanulo ellatasara, az ellatas
modjara, formajara és helyére (kiemelés t6liink), az ellatdshoz kapcsol6dd pedagdgiai szakszolgalatok
tipusaira, a sziikséges szakemberre és annak feladataira.”



kozelben nincs megfeleld iskola vagy akar a kozlekedés bizonyul megoldhatatlannak,
a szakérté bizottsdgok sok esetben adnak olyan javaslatot, amely szerint a
gyermeknek fejleszté nevelése-oktatasa csalddi korben, sajat haztartdséban
megoldhaté. Az oktatasi rendszeren bellli egyenetlenségeknek a gyerekek
diagndzisdba vald atvezetése, vagyis a diagndzisok manipulalasa olyan jelenség,
amelyrdl gyogypedagogusok ¢és szakértdi bizottsagok szakértéi szakmai
konferenciakon is nyiltan beszélnek.

Osszefoglalva: A stlyosan-halmozottan fogyatékos gyerekek fejlesztd nevelés-
oktatasra jogosultak. Ez az oktatasi kategdria mind mennyiségében, mind pedig
mindségében redukalt pedagogiai kinalatot takar. Ebbdl kovetkezik, hogy az érintett
gyerekek és fiatalok kétharmada iskolarendszeren Kivili — otthonaban vagy
bentlakasos szocidlis intézményi keretek kozotti teljesitett — oktatasban részesiil,
valamint az, hogy mindannyian kevesebb 6raszdmban tanulnak, mint kortarsaik. A
fejleszté nevelés-oktatds olyan kozoktatasi kategdria, amely rugalmassaga és
alulszabélyozottsaga révén alkalmas arra, hogy fogyatékos gyerekek jelentds
csoportjat megakadalyozzon abban, hogy alapfok( oktatashoz vald jogaival mas
tanuldi csoportokhoz képest élni tudjon.

3. Alapjogi visszassagok
3. 1. Az oktatashoz valo jog
Alaptorvény XI. cikk: miivelédéshez és oktatashoz valo jog

“(1) Minden magyar allampolgarnak joga van a miivelédéshez.

(2) Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelddés Kkiterjesztésével és altalanossa
tételével, az ingyenes ¢s kotelezd alapfoku, az ingyenes €s mindenki szamara
hozzaférhetd6 kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara
hozzaférhetd fels6fokt oktatassal, tovabba az oktatdsban részesiilok torvényben
meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasaval biztositja.”

Az Alaptorvény értelmében az alapfoku oktatasban val6 részvétel minden gyermek
szamara ingyenes ¢€s kotelezd, és a hozzaférés nem korlatozhatd a gyermekek
fogyatékossdga vagy képességei alapjan. Tekintettel arra, hogy a sulyosan-
halmozottan fogyatékos gyermekek tankotelesnek szamitanak, szamukra az alapfokd
oktatashoz vald hozzaférést az allamnak biztositania kell. Az oktatashoz val6 jog nem
csak az Alaptorvényben, hanem a Fogyatékossaggal €16 személyek jogair6l szo6lo
ENSZ egyezmény 24 cikkében is szerepel:

“[a] részes allamok biztositjak az alabbiakat:

a) a fogyatékossaggal €16 személyeket fogyatékossaguk alapjan nem zarjak ki az
altalanos oktatdsi rendszerbdl, ¢és a fogyatékossdggal €16 gyermekeket
fogyatékossaguk alapjan nem zarjak ki az ingyenes ¢és kotelez6 alapfoku oktatasbol,
valamint a kdzépfoku oktatasbol;

b) a fogyatékossaggal él16 személyek a lakokozosséglikben €16 tobbi személlyel
azonos alapon férnek hozzad a befogadd, mindségi és ingyenes alapfokl oktatashoz,
valamint a kézépfoku oktatashoz...”

Az alapfoku oktatashoz valo joggal kapcsolatosan azonos tartalmu és hasonloan erds
kovetelmények jelennek meg a az 58/1998. évi Orszaggyiilési Hatarozatban



kihirdetett Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok védelmérdl sz6l6 Egyezmény els6
kiegészité jegyzokonyve 2. cikkében'®, az 1954. évi 15. torvényerejii rendeletben
kihirdetett Egyesult Nemzetek Neveléstigyi, Tudoméanyos és Kulturalis Szervezetének
Alapokmanya preambulumabant?, az 1976. évi torvényerejii rendelettel kihirdetett
Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya 13. cikke
2/a. pontjaban'?, az 1964. évi 11. torvényerejii rendeletben kihirdetett Oktatasban
Alkalmazott Megkiilonboztetés Elleni Kiizdelemrol sz6l6 Egyezmény 4. cikke a)
pontjaban®®, valamint az 1991. évi LXIV. térvényben kihirdetett Gyermek Jogairol
sz616 Egyezmény 28. cikk 1/a. pontjaban®4,

Mindennek alapjan a magyar jogrendszerben az ingyenes és Kkotelezo
alapfoku oktatdshoz valé hozzaférés alapjog, amely minden gyermeket kivétel
nélkul és egyenléen megillet.

3. 2. A gyermekek egészséges fejlédésének elésegitése
Alaptérvény XVI. cikk:

“(1) Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi ¢és erkdlesi
fejléddésehez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.

(2) A sziiléknek joguk van megvalasztani a gyermekiknek adandd nevelést.

(3) A sziilok kotelesek kiskort gyermekiikrél gondoskodni. E kotelezettség
magaban foglalja gyermekuk tanittatasat.

(4) A nagykort gyermekek kotelesek raszorul¢ sziileikrél gondoskodni.”

A gyermekek jogainak kiemelt védelmezése nem csak az Alaptorvényben van
nevesitve. A Fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ egyezmény 7.
cikke (1) bekezdése értelmében ,,a fogyatékossaggal €16 gyermekek szamara mas
gyermekekkel azonos alapon sziikséges biztositani valamennyi emberi jog és alapvet6
szabadsag teljes korti gyakorlasat.” Tovabba, a Gyermek jogairdl szo6l6 ENSZ
egyezmény 23. cikke (3) bekezdése szerint a részes allamoknak mindent meg kell
tennitik annak érdekében, hogy ,,a fogyatékos gyermek valdban részesiilhessen
oktatasban, képzésben, egészségugyi ellatasban, gyogyitd-nevelésben, munkara vald
felkészitésben és szabadid6-tevékenységben oly mddon, hogy ezek biztositsak
személyisége lehetd legteljesebb kibontakoztatasat kulturdlis és szellemi teriileten
egyarant.”

A gyermekek egészséges fejlodésének biztositasahoz hozzatartozik az iskolai
oktatasban vald részvétel. A sulyosan-halmozottan fogyatékos gyermekek esetében ez
kiilonosen igy van, hiszen iskolai oktatdsuk tartalmai els6sorban a human
alapfunkciok gyakorlasat olelik fel: a gyerekek az iskolaban kommunikalni, mozogni,
beszélni, testi folyamataikat kontrolldlni tanulnak meg, és csak ezt kovetéen —

10 Senkit6l sem szabad megtagadni az oktatashoz valé jogot. Az allam az oktatds és tanitds terén
véllalt feladatkdrok gyakorldsa sordn koteles tiszteletben tartani a sziilok vallasi és vilagnézeti
meggy6zddésével 6sszhangban 1évo oktatashoz €s tanitashoz valo jogot.”

1 ...a jelen Alkotmanyban részes allamok eltokélten arra, hogy mindenki szdmara biztositjak a
neveléshez valo teljes és egyenld hozzajutast...”

12 ...az elemi oktatast mindenki szamara kotelez6vé és ingyenessé kell tenni.”

13 .. kotelez6vé és ingyenessé teszik az elemi oktatidst és mindenki szdmdara elérhetdvé és
hozzaférhetové teszik a kdozépfoku oktatas kiilonbdzo formait.”

14 | ...az alapfoku oktatdst mindenki szdmara kotelezdvé és ingyenessé teszik.”



amennyiben erre egyaltalan lehetdség van — ker(l sor a kulturtechnikak és mivelédési
tartalmak oktatasara.®

Az alapfoku oktatéasbdl valo részleges és teljes kimaradas allaspontunk szerint
ezert kaloénosen aggalyos az egészseges fejlodéshez valé joguk gyakorlas a
tekintetében.

3. 3. A hatranyos megkuldnboztetés tilalma
Alaptorvény XV. cikk: A hatranyos megkuldnbdztetés tilalma

,»(2) Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazés, vagyoni, szlletési vagy egyéb helyzet szerinti
kilénbségtetel nélkiil biztositja.”

A jelenlegi szabalyozas allaspontunk szerint hatranyos megkilonboztetést valdsit
meg. Indokolt és helyénvald az, hogy a sulyosan-halmozottan fogyatékos tanuldk
mast és masképpen tanulnak, mint ép vagy kevésbé fogyatékos kortarsaik. Azonban
az, hogy oktatasuk dominans szinterét nem az iskoldk, hanem a csaladi haztartasok és
a bentlakasos szocialis intézmények képezik, fizikai elszigeteltséget okoz. A sulyos és
halmozott fogyatékossag az iskolarendszerrel szemben mas elvarasokat jelenit meg,
mint az ép gyermekek oktatasa, de ebbdl nem kdvetkezik az, hogy indokolt lenne az
iskolakon kiviil tartani Oket, €s mas gyerekekhez képest kevesebb Oraszamot
biztositani szamukra. Iskolai oktatdsuk jogosultsdgat a kdznevelési torvény is
elismeri, amikor az oktatas els6dleges szintereként a gyogypedagogiai, konduktiv
pedagdgiai nevelési, nevelési-oktatasi intézményeket jeldli meg.

A héatranyos megkilonboztetés tilalma a Fogyatékossaggal él6 személyek
jogairdl szoldé ENSZ egyezmény egyik legfontosabb atfogd alapelve, amely az
egyezmény tobb pontjan és kilon cikkben is részletezésre keriil. Az egyezmény
kifejezetten tiltja a hatranyos megkulonboztetést az oktatas vonatkozasaban (24.
Cikk). Az egyezmény 2. cikke értelmében ,[a] ’fogyatékossag alapjan torténd
hatranyos megkiilonboztetés’ a fogyatékossdgon alapuld barmilyen kiilonbségtételt,
kizarast vagy korlatozast jelent, amelynek célja vagy hatasa valamennyi emberi jog és
alapvetd szabadsag masokkal azonos alapon torténd elismerésének, élvezetének vagy
gyakorlasanak csorbitasa vagy semmibe vétele a politikai, a gazdasagi, a szocialis, a
kulturalis, a civil élet terén, vagy barmely egyéb terlleten. Ez a hatranyos
megkiilonboztetés minden formajat magaban foglalja, egyebek kozott az ésszerii
alkalmazkodas megtagadasat is.

3. 4. Jog a maganélet tiszteletben tartasahoz
Alaptorveny VI. cikk

(1) “Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi eéletét, otthonat,
kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak.”

15 Sulyos és halmozottan fogyatékos tanulok fejlesztd oktatdsanak iranyelve, a Sajatos nevelési igényii
gyermekek 6vodai nevelésének iranyelve és a Sajatos nevelési igényli tanulok iskolai oktatasanak
iranyelve kiadasérol sz616 2/2005. (111. 1.) OM rendelet 3. melléklete.
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A csalad egységének védelme az Alaptorvény egyik legfontosabb értéke, amelyet
kiilon sarkalatos torvény fejt ki. A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol
sz016 1997. évi XXXI. torvény 6. § (1) €s (2) bekezdése szerint ,,[a] gyermeknek joga
van a testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlodését, egészséges felnevelkedését és
jolétét biztositd sajat csaladi kornyezetében torténd nevelkedéshez. A gyermeknek
joga van ahhoz, hogy segitséget kapjon a sajat csaladjaban torténd nevelkedéséhez,
személyiségének  kibontakoztatasahoz, a  fejlodését veszélyeztetd  helyzet
elharitasahoz, a tarsadalomba valo beilleszkedéséhez, valamint 6nallo életvitelének
megteremtéséhez.” A Fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairdl sz6ld6 ENSZ
egyezmeény 22. cikke, valamint a Gyermek jogairol sz6l6 ENSZ egyezmény 16 cikke
ugyancsak védelemben részesiti a gyermekek csalddban valo életvezetését.

Példa: A TASZ Jogsegélyszolgalatanak esete:

A Fodor csaldd Szihalmon él. Gyermekiik, Tomi sUlyosan-halmozottan
fogyatékos, Egerben vett részt fejleszté6 nevelés-oktatdsban. Erre azért volt
szilkség, mert lakohelyéhez kozel egyetlen iskola sem vallalta a tanitasat,
torvényi kotelezettség hijan értheté modon. Mivel a két telepiilés 30 km-re van
egymastol, Tomit a tdmogatd szolgalat kocsija utaztatta naponta iskolaba és
vissza. De a tamogat0 szolgalatok normativ allami tamogatasa megsziint 2009-
ben, a szolgaltatds akadozni kezdett, majd leallt. Ekkor két lehet6ség koziil
kellett valasztaniuk: az anya naponta iskolaba vihette volna Tomit. Ekkor
naponta kétszer kellett volna minddsszesen harom oOrat utaznia fogyatékos
gyermekével. S mivel az iskolael6készité csoportban Tomi csak négy oOrat
lehetett bent 6sszesen, ezért kénytelen lett volna megvarni a négy oOras oktatas
végét. Hiszen ha a sziild visszaindul dolgozni Szihalomra, mire hazaér, ismét
indulhatott volna Egerbe. Ha ezt az opciét valasztjak, akkor az anya aligha
tudott volna dolgozni. Ezért keénytelenek voltak gy donteni, hogy Tomit
beadjak az egri intézetbe, amelyben iskolai csoport is miikddik, azonban hét
kdzben ott is kell laknia. Ezt kovetéen Tomi az egri székhelyll intézetben étl, s a
ha a csalad mindent megtett is annak érdekében, hogy amikor csak lehet,
hazahozzdk Ok, kényszerli szakadasként éltek meg a torténteket. Tomi az
intézetben halt meg 2014-ben.®

Allaspontunk szerint az a tény, hogy a fejlesztd nevelés-oktatas helyenként csak és
kizar6lag bentlakdsos szocidlis intézményekben érhetd el, arra kényszeriti esetenként
a csaladokat, hogy gyermekiiket bentlakasos szocialis intézetbe adjak, ezzel pedig
szétszakitsdk a csaladot.

4. Javaslat

Allaspontunk szerint az oktatasi rendszerb8l vald kirekesztédésért elsésorban a
fejlesztd nevelés-oktatas mint elkilondlt, sajatos korlatozasokat magaval hozé
kozoktatasi kategoria felelés. Javaslatunk magja az, hogy a jogalkotd semmisitse meg
e kategoriat. Ezzel minden sulyosan-halmozottan fogyatékos tanulé automatikusan

16 A Fodor csalad torténetérél bévebben itt taldlhatd informacio:
http://ataszjelenti.blog.hu/2012/10/09/ _nagyon_sajnaljak_de_nem_tudjak_megoldani_hogy eljusson_a
z_iskolaba
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bekeriilne a kdzoktatas rendszerébe, és jogosulttd valna az iskolai keretek kozott
biztositott tanulasra, nevelodésre.

5. Megkeresheto szakértok
Jelen beadvany megirasakor a TASZ a téma elismert szakértivel konzultalt annak
érdekében, hogy szakmailag ~megalapozott allaspontot alakithasson  Kki.

Konzultansaink hozzajarultak ahhoz, hogy az Allampolgari Jogok Biztosanak
Hivatala munkatarsai az eljaras soran megkeressék oket.

[A beadvanyban szerepld szakértk nevét és elérhetdségét személyes adatik védelme
érdekében eltavolitottuk.]

Tovabba, a TASZ munkatarsai és szakértéi is 6rommel allnak a Tisztelt Biztos Ur
rendelkezésére a vizsgalat lefolytatasaban.

Budapest, 2016. februar 16.

Udvozlettel:

dr. Kapronczay Stefania
Ugyvezetd
Tarsasag a Szabadsagjogokért
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