A Tarsasag a Szabadsagjogokért jogvédo szervezet
véleménye

a szociadlis szovetkezetekkel 6sszefiiggésben egyes térvények, tovabba a
kézfoglalkoztatashoz kapcsolodo egyes torvények médositasardl sz616 T/10241. szamu
torvényjavaslatrol

A TASZ dllaspontja szerint a T/10241. szamu torvényjavaslat (a szocidlis szovetkezetekkel
Osszefliggésben egyes torvények, tovabba a kozfoglalkoztatashoz kapcsolédd egyes torvények
modositasardl) 7.§-a szamos ponton sérti Magyarorszag Alaptorvényét, (itkozik a gyermekvédelmi
torvénnyel, sulyosan sérti a gyermekek jogairdl sz6l6 1989-ban, New Yorkban kelt ENSZ nemzetkdzi
egyezményt, végil, de nem utolsésorban ellentmond a j6zan észnek, tagadja a szakmai evidencidkat,
ignoralja a problémat koriljaré tudomanyos eredményeket, megallapitasokat.

A torvényjavaslat 7.§-a (1) bekezdése szerint:

(1) A kézfoglalkoztatdsrol és a kézfoglalkoztatdshoz kapcsolodd, valamint egyéb térvények
moadositdsardl szolo 2011. évi CVI. térvény (a tovabbiakban: Kftv.)
1. § a kévetkezd (4a)-(4g) bekezdéssel egésziil ki:
,(4a) Az dlldskeres6t harom honap id6tartamra ki kell zdrni a k6zfoglalkoztatdsbdl, ha
a) atankételes gyermekének mulasztdsa miatt vele szemben

aa) szabdlysértési eljdrds van folyamatban, vagy
ab) e szabdlysértés miatt hdrom hénapon beliil jogerésen elmarasztaltdk, vagy

b) 6nkormdnyzati rendeletben elGirt, a lakokérnyezet (kert, udvar, jogszabdlyban
meghatdrozott, az ingatlanhoz kapcsolédo kézteriilet) tisztdntartdsdra vonatkozo
kotelezettségét nem teljesiti.”

I. A tankoteles gyermek mulasztasa miatti kizaras a kozfoglalkoztatasbol

A korai iskolaelhagyas, lemorzsoldédas és ezzel Osszefliggésben az igazolatlan iskolai mulasztdsok
(tartds hianyzas, kimaradas, [6gas) problémajaval nem csak az Eurdpai Unié foglalkozik kiemelten: az
amerikai kontinensen, Ausztralidban is dllami beavatkozas kisérli meg elejét venni a magas tarsadalmi
koltségekkel jard, versenyképességet rontd jelenségnek. A kilonféle beavatkozdsok, programok
vilagszerte eltérd spektrumot mutatnak, ugyanakkor vannak kozos jellemzék: a dontéshozdk a
vildgon mindeniitt a probléma Gsszetettségével szembesiilnek, valamennyi beavatkozds megbizhato
adatokra igyekszik épitkezni, az iskolai sikertelenség és korai iskolaelhagyds kapcsan szdmba veszik a
tarsadalmi, strukturdlis hatranyokat, a prevenciét pedig fontosabbnak itélik, mint a szankciot.
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Az egyik elterjedt eszkdzaszocidlis pénzigyi ellatasok feltételekhez kotéseés azok ellenérzése.

»A nemzetkézi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a feltételes pénztranszferek (angolul: conditional
cash transfer, a tovdbbiakban CCT) a gyermekek rendszeres iskoldba jdrdsdt elsGsorban azokban az
orszdgokban segitették, ahol nagyon nagy a szegénység és a szocidlis védbéhdlé nem fejlett, mint pl. a
dél-amerikai orszdgok esetében. Az USA-ban bevezetett kisérleti programok mdr kevésbé tiinnek
hatdsosnak. Az Eurdpai Unid pedig a CCT konstrukcidkat tekintve arra figyelmeztet, hogy habdr
hatdsos eszkdz lehet, de csak komplex stratégidba dgyazva, esetkezeléssel egyiitt. Azt is kiemelik
emellett, hogy ha egy ilyen intézkedés olyan oktatdsi kérnyezetben keriil bevezetésre, ahol
nagyardnyu egyenlétlenségek tapasztalhatoak, az ilyen intézkedés felerésiti az un. kipasszirozo
(exclusion) tendencidt.

A korai iskolaelhagyds az eurdpai orszdgok és az Unio egyik kiemelt problémateriilete, hiszen
komolyan rontja a versenyképességet az alulképzett munkaers, mikézben tdrsadalmi kéltséget és
biztonsdgi kockdzatot is jelentenek a munkaerépiacrol kiszorult, képzetlen fiatalok. Az Unié 2020-ra
10 szdzalék ald szeretné szoritani a lemorzsoldddk dtlagos ardnyadt.”1

Magyarorszagon a jelenséget kiséré allami beavatkozds a fenti Gton indult el, vagyis az allam egyre
terebélyesedd és szigorodd feltételrendszert iktatott be a szocialis elldtasokhoz valé hozzajutashoz az
iskolai kotelezettségek teljesitése kapcsan. A csalddi potlék iskoldztatdsi tdmogatdssa alakitasa,
kés6bb a természetben torténd nyujtas feltételének beiktatdsa, majd az ellatas felfliggesztése mellett
ugyanakkor mindvégig jelen volt a rendészeti eszkdz is: a szabdlysértési ténydllds, amely a szl
gondvisel6 felel6sségének megallapitasat és pénzbeli birsagoldsat tette lehetévé (50 e Ft-ig terjedd
birsaggal). Az iskoldztatdsi tdmogatdassal kapcsolatos feltételek szigoritdsaval parhuzamosan az allam
a korhatdr leszdllitdsdval az igazdn veszélyeztetett korosztdly zomét kiiktatta a tankotelezettség
korébdl, ezzel a nylig egy részét is levetette magdrdl. A cinizmus mellett teljes csélatasrél tett
tanubizonysagot az iskolakerilésrél sz6ld torvény, amely a rend6rség beavatkozdsatdl varta a
hianyzasok visszaszoritdsat.

Ugy tlinik, hogy a biintets-, rendészeti politika nem hozta meg a vért eredményt, bar adatokra,
aldtdmasztd kutatdsi eredményekre sem az dltaldnos, sem a részletes indokolds nem hivatkozik. Az
altalanos indokolas szerint:

LA javaslat abbdl kiindulva, hogy a kézfoglalkoztatottak olyan értékteremté munkdkban vesznek
részt, amelyek szervesen kapcsolddnak az 6nkormdnyzatok, mds dllami szervek kézfeladataihoz, a
kézfoglalkoztatdasban részt vevékkel szemben feltételiil szabja az dltalénosan elvdrhaté erkélcsi,
magatartdsi szabdlyok betartdsat.”

Nincs a javaslat indokldsaban szd arrdl, hogy a tankotelezettség elmulasztasa drasztikus méret(
tarsadalmi problémava nétte volna ki magdt, hogy a korai iskolaelhagyas felboritand a
munkaer@piacot, alddsnad a gazdasdg versenyképességét. A jelenlegi helyzetet, az esetleges romlé
tendencidkat, a hosszutavu hatdsokat a javaslat benyujtdja nem vizsgalja, egyetlen szamadattal sem
tdmasztja alad az intézkedés szlikségességét, megalapozottsdgat. Az indokolds abbdl indul ki, hogy ha
mar értékteremtének nevezték el a gyakran dologhdzi munkdra emlékeztetd, megkiilonboztetésen és
az emberi méltésag ldbbal tiprasan alapuld kézmunkarendszert, akkor ugyan miért ne lehetne az
erkolcs nevében tovdbbaldzni a kisemmizettek tomegeit.

' Elemzés az iskolaztatasi tdmogatds bevezetésének tapasztalatairdl, Tarki-Tudok Tuddsmenedzsment és
Oktatdskutatd Kozpont Zrt., 2011. szeptember, http://www.tarki-tudok.hu/files/isktam_zaro.pdf
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A kialtdé szakmai ellenérvekrmellett: azonban a TASZ felhivjasa- figyelmet arra is, hogy a tervezett
modositas szamos pontos sérti az Alaptérvényt, és egyes tovabbi térvényeket. A tervezet sulyosan
Utkozik a jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kovetelményével, mivel lehetévé teszi a
kozfoglalkoztatasbdl vald kizardst a tankotelezettség megszegése miatt a szabdlysértési felelésség
megallapitasa el6tt (a folyamatban lévé eljards elegendé ok a kizarashoz!). A tervezet sérti a
szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabdlysértési nyilvdntartdsi rendszerrél 2012. évi
1. torvényt (Szabs.tv.) is, mivel annak a 32.§. (1) bekezdése kimondja a szabalysértési jog teruletén is
az artatlansag vélelmét:

32. § (1) Senki sem tekinthetd szabdlysértés elkbvetésében felel6snek mindaddig, amig szabdlysértési
feleldsségét a szabdlysértési hatdsdg vagy a birdsdg jogerds hatdrozata nem dllapitotta meg.

(2) A szabdlysértési felelGsség bizonyitdsa a szabdlysértési hatésdgot terheli. Senki sem kételezhetd
drtatlansdgdnak bizonyitdsdra.

Az iskolai mulasztashoz kapcsoléddd sokszoros szankcidrendszer egyrészt sérti az emberi méltédsaghoz
valé jogot, ennél azonban — ha lehet — még sulyosabb az, hogy a szabalysértési felel6sség
megallapitasa el6tt teszi lehetévé a tovabbi bintetd intézkedést, ezzel kilresitve a tisztességes
eljdrashoz valé jogot, a védekezéshez vald jogot, a jogorvoslati jogosultsagot.

Magyarorszag Alaptorvényének XXIV és XXVIII. cikkei szerint:

XXIV. cikk

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy igyeit a hatésdgok részrehajlds nélkiil, tisztességes modon és
ésszerli hatdridén beliil intézzék. A hatdsdgok térvényben meghatdrozottak szerint kételesek
déntéseiket indokolni.

XXVIII. cikk

(7) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal élien az olyan birdsdgi, hatésdgi és mds
kézigazgatdsi dontés ellen, amely a jogdt vagy jogos érdekét sérti.

A Szabs.tv. 34. és 35. §§-ai szerint:
34. § (1) Az eljards ala vont személyt megilleti a védekezéshez vald jog.

(2) A szabdlysértési hatdsdg és a birdsdg kételes biztositani, hogy az eljdrds ald vont személy az e
térvényben meghatdrozott mddon védekezhessen.

35. § A szabdlysértési hatosdg, valamint a birdsdg hatdrozata és intézkedése ellen, valamint
intézkedésének elmulasztdsa miatt — ha e térvény kivételt nem tesz — jogorvoslatnak van helye. Az
eljards ald vont személy a jogorvoslati jogdrdl irdsban lemondhat.

A szabalysértési eljaras elinditdsa dnmagaban tehat nem lehet alapja a kozfoglalkoztatasbdl vald
kizdrasnak, mivel a tételes jogi rendelkezéseken fellil az évszazados eurdpai jogfejlédés legfontosabb
alapelveit sérti: a felel6sség jogerds megdllapitdsat megel6z8en kapcsol tovabbi szankcidkat a
mulasztashoz.
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A torvénymaodositas széles tarsadalmi rétegeket érint: Magyarorszagon R2012-ben a nyilvantartott
allaskeres6k szama 520 ezer f6 koril volt, ebbél a szocidlis segélyben részesilék szama 2012-re a
fenti csoport 37%-at érte el, vagyis majdnem 200 ezer embert (az adatok forrasa: Civil jelentés a
gyerekesélyekrél, 2011., http://www.gyere.net/downloads/Civil_jelentes_2011.pdf, 15. oldal). Az
allaskeresdk kozil a szocidlis segélyben részesiil6k vannak a legrosszabb helyzetben (egy kicsit jobb
helyzetben vannak a valamilyen allaskeresési jaradékban részestldk). A kizarassal nemcsak a
diszkriminativ médon megallapitott kozmunkabért6l (nettd 47 e Ft/hd) esnek el az emberek: emellett
a kizartak az aktiv koruak elldtasdnak rendszerébdl is kihullnak, és a nyomorusagos foglalkoztatast
helyettesit§ tdmogatast sem kaphatjak meg (22.800,- Ft/hd). A szocidlis ellatasokrdl és szocialis
igazgatasrol sz6ld 1993. évi lll. torvény 36.§ (2) bekezdése szerint ugyanis:

36. § (2) A 34. § (2) bekezdésében foglaltakon tul meg kell sziintetni az aktiv kortuak elldtdsdra valo
jogosultsdgdat annak a foglalkoztatdst helyettesitd tadmogatdsra jogosult személynek

a) aki az allami foglalkoztatdsi szervvel valo egytittmiikédés keretében szamdra felajanlott, az Fit. 54.
§ (10a)-(10c) bekezdésében foglaltak szerinti munkalehetéséget nem fogadja el, vagy a
kézfoglalkoztatdsra irdnyulé jogviszonydt jogellenesen megsziinteti, tovdbbd, akinek a
kézfoglalkoztatdsra irdnyuld jogviszonydt a munkaltatoé rendkiviili felmonddssal sziintette meg;

b) akit az allami foglalkoztatdsi szerv — neki felrohato okbdl — térélt az dlldskeresék nyilvantartdsdbol;

A torvénymodositas tervezete a kozfoglalkoztatdasbdl vald kizardst emliti és nem az 3llaskeresdi
nyilvantartasbdl vald torlést, igy az a jogbizonytalansag is fennall, hogy ha a kozfoglalkoztatasbdl valé
kizdrasra a kozfoglalkoztatotti jogviszony létrehozasat megel6z6en keril sor, akkor az vajon az aktiv
koruak ellatasat is megsziinteti-e. Annyi bizonyos, hogy ha a foglalkoztatasi szerv a kdzfoglalkoztatasi
jogviszony létrehozasat kovetben értesiil a kozfoglalkoztatdst kizard okrél, a kizarasrdl sz6l6 dontését
kozli a kozfoglalkoztatoval, a kdzfoglalkoztatd pedig a kdzfoglalkoztatdsi jogviszonyt a jogerds dontés
alapjan azonnali felmonddssal megsziinteti — ebben az esetben tehat egészen bizonyosan a
foglalkoztatdst helyettesité tdmogatdstdl is elesnek az érintettek.

A torvénymodositas tervezete a szankciorendszer tovabbi elemeivel (csaladi pétlék megvonasa)
egyltt gyermekes csaladok ezreinek az egzisztencidjat semmisitheti meg, egész leszakadt régidkat
érint, alap civilizadcidos normakat, eurdpai értékeket vesz semmibe, silyosan szembemegy tovabba a
gyermekek jogairdl sz616 ENSZ egyezmény 3. cikkelyével:

1. A szocidlis védelem kéz- és magdnintézményei, a birdsdgok, a kézigazgatdsi hatésdgok és a
térvényhozd szervek minden, a gyermeket érinté déntésiikben a gyermek mindenek felett dallé érdekét
veszik figyelembe elsésorban.

2. Az Egyezményben részes dllamok kételezik magukat arra, hogy a gyermek szadmdra, figyelembe
véve sziilei, gyamjai és az érte térvényesen felel6s mds személyek jogait és kbtelességeit, biztositidk a
jolétéhez sziikséges védelmet és gondozdst, e célbol meghozzdk a sziikséges tdrvényhozdsi és
kézigazgatdsi intézkedéseket.

Az EU Bizottsag daltal a témaban Osszeallitott anyag (Commission staff working paper. Reducing early
school leaving. Accompanying document to the Proposal for a Council Recommendation on policies
to reduce early school leaving. European Commission, Brussels, 2010) a korai iskolaelhagyas elsé
szamu okaként jeloli meg a szegénységet, a tarsadalmilag hatranyos és képzelten csaladi hatteret, a
hatranyos helyzet( kisebbséghez vald tartozast.
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A torvénymaodositas a szegényekkel; a hatranyos helyzetben él6 emberekkel vald szolidaritas teljes
felmondasaval sulyosan sérti Magyarorszdg Alaptorvényének Q) cikk (2) és (3) bekezdését, Il cikkét,
XV. cikkét, XVI cikkét.

Q) cikk

(2) Magyarorszdg nemzetkézi jogi kételezettségeinek teljesitése érdekében biztositia a nemzetkéozi
jog és a magyar jog ésszhangjdt.

(3) Magyarorszdg elfogadja a nemzetkézi jog dltaldnosan elismert szabdlyait. A nemzetkézi jog mds
forrdsai jogszabdlyban térténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.

1. cikk

Az emberi méltdsdg sérthetetlen.

XV. cikk

(4) Magyarorszag az esélyegyenléség megvaldsuldsat kiilon intézkedésekkel segiti.

(5) Magyarorszdg kiilén intézkedésekkel védi a gyermekeket, a nbéket, az idéseket és a fogyatékkal
élbket.

XVI. cikk

(1) Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkélcsi fejlédéséhez sziikséges
védelemhez és gondoskoddshoz.

Il. A lakékodrnyezet tisztdntartasara vonatkozo kotelezettség megszegése miatti kizards a
kozfoglalkoztatasbdl

A lakdkornyezet tisztdntartdsara vonatkozd feltétel alldspontunk szerint nem tesz eleget a
kiszamithatd, vildgos normatartalom kévetelményének.

Tovabba erre az esetkorre is igaz az, hogy a torvényjavaslat benyujtéja a szegénységben élg,
kirekesztett embereket fojtd rendészeti ostromgylr(it épiti még erésebbre. A lakdkdrnyezet
rendezettsége ismerds ,blintet6klauzula” — a szocidlis elldtasokrdl és szocidlis igazgatdsrol szél6
1993. évi lll. torvény két helyen is megemliti:

33. § (7) A telepiilési 6nkormdnyzat rendeletében az aktiv koruak ellatdsdra valo jogosultsdg egyéb
feltételeként elbirhatja, hogy a kérelem benyujtdja, illetve az elldtds jogosultia a lakdkérnyezete
rendezettségének biztositdsdra vonatkozd, a rendeletében megdllapitott feltételeket teljesitse. A
lakdkérnyezet rendezettségének biztositdsa kérében a kérelmezé vagy jogosult dltal életvitelszertlien
lakott lakds vagy hdz és annak udvara, kertje, a keritéssel kiviil hatdros teriilet, jdrda tisztdn tartdsa,
az ingatlan dllagdnak és rendeltetésszerli haszndlhatdésdgdnak, valamint higiénikus dllapotdnak
biztositdsdra irdnyuld kételezettség irhatd elS. A rendeletben megdllapitott feltételek teljesitésére a
kérelmezét, illetve a jogosultat megfelels, de legaldbb 6tnapos hatdridé tizésével a jegyzének — az
elvégzendd tevékenységek konkrét megjelélésével — fel kell szdlitania.
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38.§ (9) A teleplilési énkormdnyzat wendeletében a tnermativo lakdsfenntartdsi tamogatdsra valo
jogosultsdg egyéb feltételeként elGirhatja, hogy a kérelem benyujtdja, illetve az elldtds jogosultja a
lakokérnyezete rendezettségének biztositdsdra vonatkozo, a rendeletében megdllapitott feltételeket
teljesitse. A lakokdrnyezet rendezettségének biztositdsa kérében a kérelmezd vagy jogosult dltal
életvitelszertien lakott lakds vagy hdz és annak udvara, kertje, a keritéssel kiviil hatdros teriilet, jarda
tisztdn tartdsa, az ingatlan dllagdnak és rendeltetésszerli haszndlhatésdgdnak, valamint higiénikus
dllapotdnak biztositdsdra irdnyuld kételezettség irhatd elé. A rendeletben megdllapitott feltételek
teljesitésére a kérelmezét, illetve a jogosultat megfelels, de legaldbb 6tnapos hatdridd tiizésével a
jegyzének — az elvégzendd tevékenységek konkrét megjelélésével — fel kell szélitania. Amennyiben a
kérelmezb vagy a jogosult a feltételeknek felszolitds ellenére sem tesz eleget, a kérelmet el kell
utasitani, vagy a megdllapitott tdmogatdst meg kell sziintetni.

A két fenti jogszabalyhely alapjan az aktiv koruak elldtasa (a rendszeres szocialis segély és a
foglalkoztatast helyettesit6 tdmogatas) valamint a lakasfenntartasi tdmogatds vonhaté meg. A
torvényjavaslat a lakdkornyezet rendezettsége helyett a tisztantartds fogalmat hasznalja, zardjelben
pedig leszlkiti az alkalmazdsat a kertre, udvarra valamint a jogszabdlyban meghatarozott, az
ingatlanhoz kapcsolédd kozteriiletre. Nem nehéz elGrevetiteni a két esetkor (lakds és haz
tisztantartdsa, az ingatlan allagdnak és rendeltetésszerd hasznalhatdésaganak valamint az ehhez
kapcsolddd higiénikus allapot biztositasa vs. a kert, udvar és ingatlanhoz kapcsolédd kozteriilet
tisztan tartdsa) Osszemosasat. A konnyités farizeus mivolta nem takarja el az alkalmazdasaval
kapcsolatos jogbizonytalansagot és a visszaélési lehet&ségek széles tarhazat. A szocidlis
raszorultsagtél fliggs elldtasok megvondsat a torvényjavaslat most megkorondzza azzal, hogy
ugyanazon tényallas alapjan a kozfoglalkoztatdsbdl torténd kizdrast is lehetévé teszi. A
lakékornyezet tisztantartdsara vonatkozd homdlyos és az emberi méltdsdgot sérté felhatalmazé
rendelkezést a TASZ kordbban mar kifogasolta és inditvanyozta az alapjogi biztoson keresztiil annak
alkotmanybirdsagi megsemmisitését.

A szocialis torvény felhatalmazé rendelkezése alapjan az 6nkormdnyzatok nem maradtak restek és
megalkottak helyi szabalyaikat. Szdmos esetben azonban a torvényi felhatalmazason tulterjeszkedd
és ezdltal alaptorvény-ellenes rendelkezéseket foglaltak rendeletbe — ezzel a jogegyenl6tlenség, a
hatranyos megkilonboztetés, az emberi méltdsag sérelmének Ujabb helyi szabdlyozasi konstrukcidit
keltve életre. A mostani felhatalmazas révén a helyi kdzhatalom valéban élet és halal urdva valik,
egyszerre foszthat meg szocidlis ellatasoktél és a kozfoglalkoztatds lehet6ségétdl, vagyis
Magyarorszag szamos periférikus térségében a torvényes jovedelemszerzés egyetlen csapjat zarja el.

Es ha mindez nem volna még elég, akkor Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény 2013. janudr 1-t6l hatdlyos felhatalmazé rendelkezése alapjan a lakdkornyezet
rendezettségét az oOnkormadanyzatok beemelhetik ,az 6ngondoskodds és a kozosségi feladatok
ellatdsahoz vald hozzajarulast, tovdbba a kozosségi egylttélés alapvetd szabalyait, valamint ezek
elmulasztdsanak jogkovetkezményeit” szabdlyozé rendeleteikbe — az értelmetlen, embertelen
szankcidk Ujabb univerzumai el8tt nyitva meg a kapukat.

A TASZ a fent kifejtett részletes vélemény alapjan arra kéri az orszdggydilési képviseléket, hogy
szavazzanak nemmel a térvényjavaslatra.

Budapest, 2013. marcius 18.
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