VELEMENY
A TAMOGATOTT DONTESHOZATALROL SZOLO TORVENYTERVEZETRL ES A KAPCSOLODO
TORVENYMODOSITASOK ELS) SZOVEGVALTOZATAROL

Alulirottak a kdvetkeg& véleményt fogalmazzuk meg az Emberbfarrasok Minisztériuma
altal 2013. julius 30-an kozzétett Torvényterveaetamogatott dontéshozatalrél és az (;
Polgari Torvénykonyv hatalybalépésével t6sszebliggyes torvények maodositasarol szolo
eléterjesztésil (Tervezet). Az () Polgari Torvénykonyirszold 2013. évi V. térvény (Uj
Polgari Torvénykonyv) 2:38 §-a [A tamogatd kirerélsl] vezeti be a cselglképességet
nem érind tdmogatott dontéshozatal intézményét. A tervezdja cezen jogintézmény
kifejtése. Az alabbiakban csak a tamogatott dowtZstialra vonatkozd kilon jogszabalyt,
valamint a tamogatott dontéshozatallal kapcsolstakaszokat elemezzik.

A tAmogatott dontéshozatalrol réviden

A tadmogatott dontéshozatal Uj jogintézmény, amely hagyomanyosan elterjedt, a
cselekwképesség korlatozasara és a gondnoksag ala helyepid jogvedelmi konstrukcid
egyik nemzetkozileg elterjedt alternativija. Tapalarok és tudomanyos bizonyitékok
tamasztjak ala azt, hogy a gondnoksag ala helypeés megfelé eszkdz a fogyatékos
allampolgéarok jogainak védelmére, hovatovabb ayoshitja kiszolgaltatottsagukat, hiszen
azzal kivanja orvosolni a fogyatékossaggal kaptsslaatranyokat, hogy az érintettek jogait
korlatozzal Az ENSZ Fogyatékossaggal 6élszemélyek jogairél szolé6 egyezményének
(Egyezmény) 12. cikke A torvény i egyenbségbl kifejezetten arra kotelezi a
tagallamokat, hogy a helyettes dontéshozatali es#kd— példaul a gondnoksag —
alkalmazasardl térjenek at a tamogatason alapakibesk hasznalatara, ideértve a tamogatott
dontéshozatalt. Az ENSZ Fogyatékossaggél sdiemélyek jogaival foglalkozé bizottsaga
(Bizottsag) Magyarorszag jogszabalyainak és gyakambk Egyezménynek valé megfelelését
vizsgalva kifejezetten az 0j Polgéri Torvénykonyskeészitésére valo tekintettel hivott fel a
helyettes dontéshozatali eljarasok, tehat a gorsfipkmegsziintetésésred tamogatott
dontéshozatal elismeri, hogy a fogyatékossaggél stemélyeknek tamogatasra van
szikséguk az élet legfontosabb dontéseiben. A kanteélja azonban a cselélképesség
megirzése és gyakorlasanak tAmogatasa, korlatozastthélygmogatott dontéshozatalnak
biztositania kell, hogy a fogyatékos személy tedjgészében mégzze cselekgképességeét,
dontéseiérp tartozik felebsséggel. A tamogatott dontéshozatal angol és kawattazatai
szerint a tAmogatott dontéshozatalban minden syendstt vehet, aki erre vonatkozo6 igényét
kifejezi — az érintett személy kommunikacios akgdabttsdga vagy sulyos foku értelmi
fogyatékossaga nem lehet akadalya ennek. A tdmogmta tamogatott személy kozotti
megallapodas alapja a kdlcsonds bizalom, amelyétatban vagy birdésag @&t kell
megebsitenitik — ezen tul azonban semmilyen intézményadrdllt nem igényelnek. A

! Mental Disability Advocacy Center (200Guardianship and Human Rights in HungaBudapest, MDAC. —
Verdes Tamas és Toth Marcell (201@: per targya. A gondnoksag ala helyezett szemégedadalmi
kirekesztdésének mozgasformai a rendszervaltas utani Magysdigon Budapest, ELTE Eotvos Kiado.

2 Committee on the Rights of Persons with Disab#iti@oncluding observation on the initial periodipart of
Hungary, adopted by the Committee at its eightiseg47-18 September 2012), CRPD/C/HUN/CO/1 panglyra
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tamogatott dontéshozatal keretében a fogyatékasédyeegy vagy tobb tamogatoé személlyel
— akar egy egész tamogatd haldzattal — kertlhetskdgtba, akik megfelélinformaciot,
dontéshozatali segitséget nyujtanak szamara mimdievéns kérdésben.

A Tervezetrél altaldban

Véleményilnk szerint a vitara bocsatott Tervezet mdkalmas a tamogatott dontéshozatal
eredeti céljai megvaldsitasara. A koncepcidbanleteszett jogintézmény szamos tekintetben
hasonloan ritkodik, mint a gondnoksag, illetve ugyanazon hatostigktirahoz kapcsolodik.
Sajnélatos, hogy a tervezet leheat teszi, hogy a tdmogatott dontéshozatal a gorsdgik
rendszerhez hasonlo személytelenséggel és Uzdieéggel nikodjon. Kiléndsen aggasztd
€s egyben érthetetlen az, hogy a tamogatott ddvgétkiban valo részvétel a néisdiibi
jogokbdl valé kirekesztés réven hatranyos jogktemtkényekkel jarjon, ennyiben pedig
korlatozza a tamogatott személy cselidépessétAlulirott szervezetek a Tervezet teljes,
alabbi szempontok figyelembe vételével tortéhatdolgozasat javasoljakannak érdekében,
hogy a tdmogatott dontéshozatal intézménye valéljarak €és Magyarorszdg nemzetkozi
kotelezettsegeinek megfeleljen, valamint tisztelethhartsa az érintett személyek alapvet
jogait.

A tdmogatott személy mint kiiszobfogalom

A Tervezet 1. § 3. pontja értelmében tamogatotimghe ,az egyes Ugyei intézésében,
dontései meghozatalaban belatasai kepessegéenek kisEtek csokkenése miatt segitségre
szorul6 nagykora személy”. A meghatarozasbdl a tatoit dontéshozatalhoz vald
hozzaférésnek a fogyatékossag sulyossaga alapjéigérzott korlatozasa kovetkezik. Ez a
korlatozas ellentétes a tamogatott dontéshozatatdpriojaval, mas orszagok gyakorlataval
eés hazank nemzetkozi kotelezettségeivel. Az alkalismert allamok gyakorlataban ilyen
korlatozas nem ismert, a tamogatott dontéshozatddhamely személy hozzaférhet akkor, ha
erre vonatkozd igényét kifejeZiA fogyatékossag sllyossadga vagy az akar legsiiposa
mértéki kommunikaciés akadalyozottsag sem lehet a hozZmatradalya. A rendelkezés sérti
a Fogyatékossaggaléészemélyek jogairdl sz6l6 ENSZ egyezmedy cikkét [Cél], amely
szerint ,az egyezmény célja valamennyi emberi jpgl@pvetl szabadsag teljes és egyenl
gyakorlasanak émozditasa, védelme és biztositasa valamennyi féggasaggal él
személy szamara, és a vellik sziletett méltosatelazen tartdsanak é@hozditasa.” A

% Dhanda, Amita (2007): Legal Capacity in the DifiabiRights Convention: Stranglehold of the Past or
Lodestar for the Futurdd Syracuse Journal of International Law & Commergé4, 2,429-462. —Werner, Shirli
(2012): Individuals with Intellectual Disabilitie\ Review of the Literature on Decision-Making sinthe
Convention on the Rights of People with Disabifitif€RPD). InPublic Health Reviews34, 2, 1-27.

* British Columbia 1996 6ta alkalmazza a Represimetatgreement [képviseleti megallapodas] intézméngé
vonatkoz6 térvény szerint a ,barmely személy kottégiviseleti megallapodast, kivéve akkor, ha ké&ptah,
hogy igy tegyen.” [eredeti nyelven: An adult maykexa representation agreement unless he or sheapable

of doing so.] Forras: http://www.bclaws.ca/EPLibraries/bclaws_new/docutfiBifreeside/00_96405_01
(2013.08.09.) - Dinerstein, Robert D. (2010): Inmpénting Legal Capacity Under Article 12 of the UN
Convention on the Rights of Persons with Disaktiti The Difficult Road From Guardianship to Suppdrt
Decision-Making. I'Human Rights Brigfl9, 2, 8-12.

® Lasd ehhez: 2007. évi XCII. térvény a Fogyatékgakal személyek jogairdl sz6l6 egyezmény és az ahhoz
kapcsolodo Fakultativ jeggkdnyv kihirdetéséil
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meghatarozas sérti tovabba ugyanezen egyezmérpikkdt a torvény éitti egyenbségbl,
amely szerint ,a fogyatékossaggab 8zemélyeket az élet minden tertletén masokkalaszon
alapon megilleti a jog-, illéleg a cselekiképesség.” Aggalyos tovabbéa az, hogy a Tervezet
3. 8 (3) bekezdése szerint ,a gyamhatosag a tamdgegndelésél a tdmogatd és a
tamogatott személy személyes meghallgatasa, a tdotbgzemély belatasi képességének
kisebb mérték csbkkenését igazold velemény és a csaladssgiigalat véleménye alapjan
dont.” Véleményilnk szerint szakmailag megalapomailietve nem értelmezheta ,kisebb
mertéki csokkenés” fogalma, nem értbhehogy a jogalkotd mihez képest és hogyan meérné a
belatasi képesség ilyen mériéssokkenését. Allaspontunk szerint az elmeorvasisggugyi
munka soran ez a meghatdrozas — azon kivll, hoggeijp korladtozas mérésére tesz
javaslatot — komoly visszassagokat okozhat.

A tervezet a tamogatott dontéshozatalban vald édsltva képességek valamely meglév
szintjéhez koti, ezzel pedig a tAmogatott dontéatadizuniverzalis tamogatoi forma helyett
kiszébfogalomma teszi. A tAmogatott dontéshozataltadd hozzaférésnek a fogyatékossag
sulyossaga alapjan tortént korlatozdsa nem dOsszeegyeztdthetem a tamogatott
dontéshozatal nemzetkozileg elismert fogalmavam geedig az ENSZ fogyatékosigyi
egyezményével.Javasoljuk, hogy a jogalkotd tegye lehétvé azt, hogy tamogatott
dontéshozatalban minden személy részt vehessen fatgkossaganak és kommunikacios
akadalyozottsaganak sulyossagara vald tekintet ndlk amennyiben erre vonatkozo6
igényeét kifejezi.

A gyamhatosag szerepvallalasa

A tamogatott dontéshozatal a nemzetkdzi gyakonmtblyan tarsadalompolitikai eszkozt
jelent, amely a hagyomanyos gondnoksagi rendszadtetnativaja, és szervezeti-burokratikus
szinten sem kapcsoldédik a gondnoksagot feligyglyamhatosagi rendszerhez. A
gyamhatdsagi struktara kultaraja, Heldontéshozatali mechanizmusa, apparatusa és
szervezeti hagyomanya egyfelerésen kobdik a gondnoksag ala helyezés kulturgjahoz,
masfebl pedig e szervezet feladata az, hogy kontrolltkgyaljon az tgyfélkdrébe tartozé
személyek élete felett. E kontroll azonban a tarmigaoéntéshozatal esetében kifejezetten
karos. A tervezetbe foglalt szabalyozas mégis anpgddsagi rendszerbe illetszti a tAmogatott
dontéshozatalt.

1. A Tervezet 1. § 4 pontjdban foglaltak szerint anglyatosag hivatalbol rendeli ki a
tamogatét, ha gondnoksag ala helyezés nem szUkséfgs itt, az értelmek
rendelkezéseknél vilagosanikitk a koncepcié elhibazott volta — a hatésagi kater
pontosan a tamogatott dontéshozatal Iényegi elentezalom és a szabad valasztas
lehetisége vész el. Nem megengedhéibgy a birdsag bar ugy dont, nem szikséges a
személy folotti gondoskodas, a tdmogatott dontésiabzmogé bdjtatva meégis
megmaradjon a hatésagi felugyeldavasoljuk, hogy a tamogatét kizarolag az
érintett kérelme alapjan lehessen kijeldini.

2. A Tervezet 2. 8 (1) bekezdése szerint a tamogat@yamhatosag rendelni Kki.
Ugyancsak aggalyos a Tervezet 6. § (4) bekezdéselyaszerint ha a tamogatott
szemeély kezdeményezi a tamogatd személy elmoztitddér erél a gyamhatosag
hoz végleges dontést. Allaspontunk szerint a tanotigddntéshozatal alapja a bizalmi
viszony, e bizalom megrendelilése 6nmagaban elégsé§ a tamogatd és a
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tamogatott kdzotti felmondasara, ezért a gyamhgtdsatési jogkore indokolatlan és
szlikségtelenJavasoljuk, hogy a birésag rendelje ki a tAmogatotilletve vegye
tudomasul és regisztralja a felmondas tényét.

3. A fentiekbél eredéen ugyancsak szikségtelennek tartjuk a Tervezet £&-aban
részletezett szabalyok egy részétigy indokolatlannak tartjuk azt, hogy a
gyamhatosag felszolithsara a tamogatdo személynegklehigsi, tajékoztatasi
kotelezettsége keletkezzen, véleménylink szerintanigya tamogaténak csak és
kizarolag a tamogatott személy felé tartozik f&deEggel. Ugyancsak
szikségetelennek tartjuk a gyamhatésag altal agatboszemély részére kidllitott
tanusitvanyt. Ugyanakkor szilkség esetén a tamaglat@azolnia kell magat ahhoz,
hogy jelen lehessen pl. a tamogatdé személyt &rageszséguigyi konzultacion vagy
bir6ségi eljardsban. Véleményilnk szerint ehhezélggs a tamogat6 és a tamogatott
kozotti megallapodas birdésag altal hitelesitettd@éya, amelyen fel van tlntetve az,
hogy a tAmogat6 személy mely témakban nyUjt taddssa tamogatott szamara.

A tdmogatdk személye és szama

A tervezet rendelkezik arr6l, hogy egy tamogataénsélynek hany tamogatoja lehet, illetve

kifejezetten dlnyben részesiti a csaladtagokat a tamogatd szeknéhggvalasztasakor.

Véleményink szerint mindkét rendelkezés hibas.

1. A Tervezet 3. § (1) bekezdése szerint ,a gyamhgt@&amogatott személy részére
legfeljebb két személyt rendelhet ki tamogatdékér.”tamogatok szamahoz nem
javaslunk felsé hatart hazni. A tamogatott dontéshozatal keretében ugyanis deget
kell biztositani a tamogatott személy szamara ahinegy tAmogatoi, tanacsadoi kort vagy
hal6zatot hozzon létre magénak. Tekintettel arragyha tamogaté semmilyen jogi
felelosséggel nem rendelkezik, a tamogatok szamanak ed#skbl semmilyen kéaros
jogkdvetkezmény nem szarmazhat.

. A Tervezet 2. § (3) bekezdése szerint a csalad&goinden tovabbi nélkih tAmogatott
személlyel bizalmi viszonyban allonak, ezért pot@ tamogatdé személynek Kkell
tekinteni. Véleményink szerint ez helytelen, ugganfogyatékos személy és csaladtagjai
kozott érdekellentét allhat fenn, ezért nem bittdsiaz, hogy barmely csaladtag a
fogyatékos személy érdekét tartana szeétt.eVéleménylink szerint csak és kizarélag
annak a személynek — vagy szemeélyek csoportjarmakonatkozasaban lehet a tamogatott
dontéshozatalhoz sziikséges bizalmi viszonyrdl traszkirél vagy amidl a tAmogatott
ezt védett korilmények kozoétt, sajat valasztassjata kijelenti. A tamogatott és a
tamogato kozo6tti rokoni kapcsolatot irrelevansneak tekinteni.

Javasoljuk, hogy a jogalkot6 vonja meg a gyamhatogavagy barmely mas jogi
szemelyiséggel birdé szervezet azon jogat, hogy lséljon abba, hogy a tamogatott
személy a csaladdjan bellul vagy azon kivil egy vagybb személyt valaszt-e meg
tamogatdnak, és ennek eldontését teljes egészébérrh a tAmogatott személyre.

Bizalom és személyesség a tamogatott
dontéshozatalban: a hivatasos tamogatd szerepe
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A tdmogatott dontéshozatal legfontosabb tartogillér tAmogaté é€s a tdmogatott kozotti
személyes bizalom, amely lebeé teszi a tamogatott szamara azt, hogy
cselekwképességéenek mégeése mellett hozzon meg jelést dontéseket. Véleménylink

szerint a tervezetbe foglalt szabalyozas ezt drbataalaassa, korlatozza.

1. A Tervezet 7. §-aban kifejtett, véleményink szeangondnoksagbol atvett hivatasos
tamogatod szerepe értelmezhetetlen a tamogatotésiionatal perspektivajdbdl. Tekintettel
arra, hogy tdmogatonak csak a tamogatott szemddigalmi viszonyban all6 személy
valaszhat6 ki, a hivatasos taAmogato kirendelésétedtiseége megkéfielezi azt, hogy
egyaltaldn beszélhetiink-e tamogatott dontéshoahtaWéleménylink szerint ha a
jogalkotd elkétele@dott a hivatasos tdmogato intézményének bevezetedlett, akkor
javasoljuk, hogy e személy szerepe arra korlatozéodp, hogy nem hivatasos tAmogatot
talaljon a fogyatékos személy szamareéez azt jelenti, hogy tegyen meg mindent annak
érdekében, hogy feltérképezze a tAmogatott szeraplysolatrendszerét, és keressen olyan
szemeélyeket, akik felé a tamogatott személy bizaltdplalhat. Ezt kévéen pedig a
hivatadsos tamogat6 szerepérgdn meg.

2. Kuléndsen aggalyos az, hogy a Tervezet 7. § (5)b@lezdése szerint egy hivatasos
tamogatd akar 30-45 tdmogatott személy érdekébbatj&l. Egyfelll fontosnak tartjuk
alahuzni, hogy a tamogat6 személynek nem kellre§da tdmogatott személy érdekében,
hanem szamara tanacsot kell adnia, vele besz&bmeultalnia, egyutt-gondolkodnia kell.
Eljarasi jogkorei a tamogatd személynek nincsenékasfebl alapjaiban tenné
ertelmetlenné a tAmogatott dontéshozatal intézmghgiéegy tamogato tomegesen kertlne
kapcsolatba tdmogatott személyekkel a gyamhatégagekitése révén. A tdmogatott
dontéshozatal személyes viszony, amely leginkalybsegrddéses keretbe foglalt barati
viszonyhoz vagy mentori viszonyhoz hasonlit. Haednalkalmazésara tomeges formaban
kerll sor, akkor az intézmeény értelmét vesdtivasoljuk, hogy a hivatasos tamogato
intézményének altalunk nem tamogatott bevezetése e#8n se tegye a jogalkotod
lehetéve, hogy egy hivatasos tamogato ilyen nagy szamurtéagatott személlyel |épjen
kapcsolatba.

Véleményilnk szerint a hivatasos tamogato torvéwgretbeli modon tortén bevezetése
felesleges és karos, a gondnoksag analogonjakédfiigdd tamogatott dontéshozatal
koncepcidjabdl kbvetkézjavaslat.

A cselekwképesség korlatozasa a tAmogatott dontéshozatalban

Az Uj Polgari Torvénykony hatélybalépésével ossggfliegyes torvények mabdositasarol
sz0l6 torvénytervezet 11. §-a szerint

“a Gyvt. 66/E. 8§ (3) bekezdés b) pontja helyébetactkez6 rendelkezes lep: (A
miikddtety koteles felmondani a newskzibi jogviszonyt, ha) b) aevelészUét a
birésagjogeros itélettel cselekvoképességét rintd gondnoksag ald helyezte, vagy
szamara a gyamhatdsag tamogatot rendelt ki...”

Hasonlo korlatozast tartalmaz a tervezet 6. §-A iervezett rendelkezések teljes mértékben
ellentétesek a tamogatott dontéshozatal koncepeaidjas értelmével, hiszen tényleges
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jogkorlatozast valésitanak meg. Az Uj Polgari Tomdényv 2:38 8§ (3) bekezdése, valamint a
jogszabalytervezet bevedgt szerint ,a tamogatd kirendelése nem érinti a ogemott
személy cseleléképességét”, azonban a vonatkoz6 modositas pordosek az ellenkéget
jelenti. Ha a jelen tervezetet a nédsdiibi jog korlatozasaval fogadja el az orszagjgy,
akkor nem beszélhetlink tényleges tamogatott déotéshlrdl. Ezért azjavasoljuk a
jogalkotonak, hogy a nevalszilbi jogok korlatozasat emelje ki a tervezetbl.

Osszefoglalas

Sajnalattal allapitjuk meg, hogy &ervezet nem alkalmas arra, hogy a tadmogatott
dontéshozalt a gondnoksag alternativajaként megfdiieminéségben vezesse be a magyar
polgari jogba. A tamogatott dontéshozatalnak a Tervezetbe fokgtaicepcidja nem felel meg
sem a nemzetkozi gyakorlatnak, sem pedig a ENS@Agydtekos személyek jogairdl szélo
egyezményénekElfogadhatatlan a tamogatott dontéshozatalban val&észvételnek a
fogyatékossag sulyossaga alapjan térténkorlatozasa és elfogadhatatlan az, hogy a
tamogatott déntéshozatalban valo részvétel a ésxi@bi jogok korlatozasat vonja maga
utan. Véleménylnk szerint sulyosallentmondasos az, hogy a tamogatott dontéshozatalt
a gyamhatosag feligyelete ala kivanjak rendelniés hogy a hivatasos gondnoksagi
rendszerben jelenleg tapasztalhaté tome@seget és Uzemszseget a tamogatott
dontéshozatalba is atviszik. Ezek alapjan ugy kélfingy a Tervezet jelen formajdban nem
alkalmas arra, hogy az Orszagis elé terjesszeldzt javasoljuk, hogy a kormany a civil

€s szakmai szervezetekkel vald széles Koegyeztetés nyoman készitsen (j tervezetet, és
csak a ezt kdveaien hozza nyilanossagra Uj és jeleésen atdolgozott koncepcigjat.

Budapest, 2013. augusztus 15.
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