INTEZMENYTELENITES ES KOZOSSEGI LAKHATAS

VITAINDITO MUNKAANYAG, 22 PONTBAN

Magyarorszagon 15 ezer fogyatékos és 8 ezer mentdlis zavarokkal ¢él6 ember nagy létszamu
bentlakasos intézményekben €l. Az intézményrendszer miikodését és a lakok életmindségét vizsgalo
kutatasok egyértelmiien bizonyitottdk, hogy a nagy létszdmu intézmények azok strukturalis
adottsagaibol fakaddan nem képesek ra, hogy a lakok szdmara megfeleld szinvonalu szolgaltatast
nyUjtsanak, és alkalmatlanok ra, hogy a lakok tarsadalmi és személyes rehabilitacidjaban hatékony
segitséget adjanak. Sokszorosan bizonyitott tény, hogy az intézményi keretek kozott mas lakhatasi
forméakhoz képest szignifikdnsan nagyobb az emberi jogok sérelmének esélye. A rendszervaltés
utdni Magyarorszagon a joléti szolgaltatasok e szegmensének reformja folyamatosan napirenden
volt, s 2007-ben hazank csatlakozott a Fogyatékossaggal ¢é16 személyek jogairdl szold — és az
intézménytelenités mellett elkotelezett — ENSZ egyeményhez, de szamos kérdésben jelenleg sincs
egyértelmli és a szakmapolitikai cselekvés szadmara irdnyt ado, megvitatott és kiérlelt,
konszenzussal Ovezett allaspont. Az aldbbiakban a legfontosabb fogalmak és a tervezett reform
tartalmi alapjainak vonatkozéasdban a sajat allaspontunkat kivanjuk egyértelmiivé tenni.

Alapfogalmak

1. Nagy létszamu bentlakdsos intézetnek [tovabbiakban: intézetnek] tekintiink valamely tartos
lakhatast nyujto szocialis otthont akkor, ha (a) abban 20 fénél tobb ember ¢l egyiitt, ha (b) az
intézmény barmilyen okbol elszigeteli a lakokat a helyi tarsadalomtol, és megakadalyozza a
helyi tarsadalomban valo életvezetést, ha (c) a lakoknak nincs Ilehetdségiik ra, hogy
megvalasszak, hogy hol, kivel és hogyan éljenek, valamint ha (d) az életkdriilmények ¢és
¢letfeltételek jelentdsen eltérnek a helyi tarsadalomban normalisnak és atlagosnak tekintettol.
Barmely feltétel teljesiilése esetén az adott szolgaltatast intézetnek tekintjiik.

2. Kozosségi lakhatasnak tekintiink valamely lakhatast nyjté szolgaltatast akkor, ha (a) az adott
szolgéltatds lehet6vé teszi, hogy a lakdék (a) a tarsadalomban atlagosként elfogadott
¢letkoriilmények és életfeltételek kozott €ljenek; ha (b) a szolgaltatas a helyi tarsadalomba
teriiletileg szorosan integralodik, ha (c) lehetové teszi lakdi szamara, hogy maguk valasszak
meg, hogy hol, kivel és hogyan ¢éljenek, ha (d) lehetdvé teszi, hogy a lakok részt vegyenek a
helyi tarsadalom életében, valamint akkor, ha (e) az egyiitt ¢16 személyek szama az esetek dontd
tobbségében 2-3, de legfeljebb 12 6. Kozosségi életvitelt nyujtdo szolgaltatasnak akkor
tekintlink valamely szolgaltatast, ha valamennyi feltételnek megfelel. A kozosségi lakhatas a
jelenlegi formaknal rugalmasabb, nagyvarosi és vidéki telepiiléseken egyarant alkalmazhat6
bérleményre ¢és tulajdonlédson alapuld, minimalis létszam nélkiili szolgaltatasforma, amely
alapvetden elvalik a gondozasi tevékenységektdl, bar nem zarja ki azokat.

3. Az intézménytelenités és a kozosségi lakhatds tdmogatdsa egymast kiegészitd fogalmak. Az
intézménytelenités azt jelenti, hogy a nagy létszamu intézményeket kivétel nélkiil felszamoljuk,
az intézményeknek helyet ado épiileteket a tovabbiakban tartds lakhatast ny0jtd szolgaltatasi
funkciéra nem vessziik igénybe, és helyettilk kozosségi lakhatdst biztosité formak igénybe
vételét ajanljuk fel a fogyatékos személyeknek. Az intézménytelenités nem jelentheti a meglévo
intézmények modernizacidjat vagy feltjitdsat. A kozosségi lakhatds tamogatasa e folyamat
pozitiv oldalat, a kozosségi lakhatas elterjesztését jelenti.

4. Fogyatékos személynek tekintjik a gyogypedagodgia hagyomanyos terminologiaja ¢és
klasszifikacidja értelmében fogyatékosként szdmon tartott személyeket, valamint a mentélis
zavarokkal vagy pszichiatriai diagnozissal ¢l6 személyeket. A Fogyatékossaggal ¢l6 személyek
jogair6l szolo ENSZ egyezmény értelmében az intézménytelenitést és az oOnallod életvitel
tamogatasat mindkét csoport vonatkozasaban egyarant sziikségesnek tartjuk.
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Célkitiizések

Téarsadalompolitikai célnak egyfeldl azt tekintjiik, hogy hosszu tavon minden intézetben ¢l
fogyatékos allampolgar fogyatékossaganak sulyossagara valo tekintet nélkiil elhagyhassa az
intézeteket, és egyetlen jelenleg csaladi haztartasban él6 személy se kényszeriiljon arra, hogy
¢letének rovidebb vagy hosszabb szakaszat intézetben toltse. Masfeldl lehetové kell tenni a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek szamara, hogy a magyar lakossdg mas tagjaihoz hasonloéan
es¢lylik legyen arra, hogy ha ugy dontenek, akkor csaladjukbol vagy az intézetekbdl kilépve a
helyi kozosségben, eredeti sziil6helylikon vagy az altaluk vélasztott lakohelyen éljenek, és
ebben szdmukra magas szinvonalu segitséget kell biztositani.

Ennek a célnak a megvalositasahoz két dologra van sziikség: egyfeldl 1étre kell hozni és ki kell
alakitani a helyi kozdsségben valdé megmaradast eldsegitdé szolgaltatasok és a kozosségi
lakhatast ny0jté szolgaltatdsok széles korét. A helyi kozosségben valdé megmaradast a
fogyatékos személynek nytjtott juttatasok magasabb szintre emelésével, a nappali intézmények
halozatanak fejlesztésével, foképpen azonban a fogyatékos személyek nyilt munkaerd-piaci
szerepvallalasat tdmogatd munkapolitikaval kell tamogatni. Masfeldl meg kell kezdeni az
intézetek bezarasat, valamint, ezzel parhuzamosan, a tamogatott lakhatds és az ahhoz
kapcsolddo szolgéltatasok rendszerének kiépitését.

Az intézménytelenités nem valdsithaté meg egyik naprél a masikra. Ez egy legalabb 1015 éves
folyamatot jelent, amelyben a jelenleg érvényesiilé kényszerekkel szemben a szabad valasztas
lehetésége megteremtésének kell prioritast biztositanunk. A folyamat megkezdéséhez a
sziikségletek felmérésén, az infrastrukturalis €s pénziigyi lehetdségek szambavételén alapulo, a
prioritdsokat meghataroz6 logisztikai terv sziikséges, amely elére jelzi az intézmények
kitagolasanak idejét, valamint annak szakmai és pénziigyi feltételeit.

Minden vonatkozd dokumentumnak, tervezetnek vagy pénziigyi elemzésnek nyilvanosnak kell
lennie, és mindenki szamara hozzaférhetové kell ezeket tenni. A folyamatok elOkészitésérdl
rendszeres elemzéseket kell késziteni, és azokat meghatarozott id6kdzonként meg kell vitatni.
Az intézménytelenités jarjon egyiitt a jelenlegi gondozéaskdézpontu szemlélet gyokeres
megvaltozasaval. Az intézménytelenités nem csak és nem elssorban térbeli elmozdulést és a
lakokoriilmények fizikai megvaltoztatdsat jelenti. ElsOsorban azt jelenti, hogy személyre
szabott, az individualis sziikségleteket ¢s igényeket elétérbe helyezd, a szolgaltatds mindségét a
felhasznalok életmindsége €s szubjektiv elégedettsége feldl szemléld szolgaltatoi szerepfelfogas
valik dominanssé. Ezzel egyiitt jar az, hogy a lakok és munkatarsak viszonyat egyre inkabb a
fogyasztoi €s szolgaltatoi attitidnek kell meghataroznia.

Megvalositas

Javasoljuk, hogy egy adott hataridotdl szamitva sziintessilk meg az uj lakok intézetekbe vald
felvételének lehetdségét, a jelenleg az intézetben lakd személyek szamadra pedig biztositsuk azt a
lehetdséget, hogy szabadon dontést hozhassanak arrol, hogy el kivanjak-e hagyni az intézeteket
az Ujonnan létrejovo tamogatott lakhatasi formak irdnyaban vagy az altaluk valasztott lakhatasi
formak felé. A megmaradd egyre kisebb Ilétszamu intézetek a létszam csokkenésével
fokozatosan Osszevondsra, végiil az utolso lakd tadvozasaval vagy haladlaval bezarasra kertilnek.
Bezaras alatt azt értjiik, hogy az intézet tartos lakhatast nyujto funkcidja megsziinik, hosszu tava
lakhatasra a tovabbiakban nem hasznalhatd. Az intézet eladhatésdga vagy hasznosithatosdga
nem lehet a kitagolas feltétele. VAGY Javasoljuk, hogy a kozponti koltségvetés minden évben
kiilonitsen el forrasokat eldzetesen meghatarozott intézmények kitagolasara a nemzetgazdasagi
lehetdségek fiiggvényében évente 3-10 intézményre vonatkozoan. Ezekben az intézményekben
elozetesen meg kell kezdeni a lakok és a munkatirsak felkészitését, a helyi kozdsség
tajékoztatasat, illetve az intézmény alternativajaként mitkodo kozosségi lakhatasi szolgaltatasok
kialakitasat. A lakok szdmara biztositani kell annak lehetdségét, hogy sajat maguk hozzanak
dontést jovobeni lakohelylikrdl, és igényeiket messzemenden figyelembe kell venni. Az intézet
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eladhatosaga vagy hasznosithatdsdga nem lehet a kitagolas feltétele.

Javasoljuk, hogy a rendelkezésre all6 nemzetkdzi ¢és hazai forrasokat csak kozosségi lakhatasi
formak létrehozéasara és elterjesztésére forditsuk. Kiilondsen fontos, hogy az Eurdpai Unid feldl
érkezo fejlesztési alapok megfeleld részét csak €s kizarolag arra hasznaljuk fel, hogy a jelenleg
intézetben lako személyek szamara kozosségi lakhatasi szolgéltatasokat alakitsunk ki. Az EU-s
forrasok egyszeri, de legalabbis ideiglenesen hozzaférhetd fejlesztési lehetéséget adnak hazank
szamara, ezért ¢ forrasok koriiltekint6 felhasznalasa kiilonosen fontos.

A 1étrehozand6 sokszinii tamogatott lakhatasi formék kialakitdsanal vegyék figyelembe a mar
megvalosult, miikodo, sikeres hazai modelleket.

Javasoljuk, hogy ha egy intézetben ¢l6 személy haladlaval vagy elkoltozésével lires férdhely
keletkezik, akkor ez a fenntartd6 dnkormanyzat oldalan keletkeztessen kotelezettséget arra, hogy
az adott féréhelyet harom éven beliil kozosségi lakhatasi forméban helyben vagy a helyi
telepiilés vonzaskorzetében létrehozza. A kitagolas eredményeként az Gsszes férdhely szdma
nem csOkkenhet. Ez a kitétel biztosithatja azt, hogy a reform kdvetkeztében egyetlen fogyatékos
személy se valjon hajléktalannd, vagy kényszeriiljon arra, hogy az intézményt elhagyva iddsek
vagy szenvedélybetegek bentlakasos otthondba utaljak.

Kiemelt figyelmet kell forditani azokra a személyekre, akik az intézményrendszer teriileti
egyenetlensége kovetkeztében arra kényszeriiltek, hogy eredeti lakohelyliket elhagyva az orszag
tavoli pontjain éljenek. Ez a jelenség kiilondsen a Budapesten sziiletett személyeket érinti.
Szamukra fel kell kindlni a févarosba vald visszatérés lehetOségét, és azt, hogy ott vegyenek
igénybe kozosségi lakhatast. A tdmogatott lakhatas fovarosi rendszerének a véaros kozigazgatasi
hatarain beliili kialakitasa azért is kiemelten fontos feladat, mert csak igy lehet elejét venni az
elvandorlasi kényszer tovabbi fennmaradéasanak.

A tamogatott lakhatasi formaknak tiikrozniiik kell a lakok sokféle igényét. Kialakitasuk nem
torténhet az intézetekre alkalmazott torvényi eldirasok alapjan, csakis a leendd lakok
igényeinek, dontéseinek megfelelden.

Az intenziv gondozasi sziikséglettel rendelkezd személyek szamara ugyanugy biztositani kell a
kozosségi lakhatasi formakban valo részvételt, mint barmely mas fogyatékos személy szdmara.
Ezeknek a személyeknek nincs arra sziikségiik, hogy szamukra specialis lakoegységeket
hozzunk 1étre: a kozosségi lakhatasi szolgaltatasoknak fel kell késziilnilik az intenziv gondozasi
sziikségletek kielégitésére. Erre azért is sziikség van, mert a magas szinten funkciondlo
személyek allapota az 1d6 elérehaladtaval romlasnak indulhat, és ez az allapotromlas nem
vonhatja maga utdn a lakhatdsi szolgéltatds elhagydsanak kotelezettségét. A sulyosan,
halmozottan fogyatékos személyek ¢letmindségének javulasat ¢és funkcidképességének
fennmaradasat jelentds mértékben tdmogatja, ha heterogén dsszetételli kzosségben élnek.
Szamolni kell azzal, hogy az intézeteket elhagyod és az 1) kozdsségi lakhatasi formakba
bekoltozo lakokat a helyi lakossag nem kivanja befogadni. Ezért a kitagolast tudatos, gondosan
felépitett lakossagi tajékoztatd kampanynak, nyilvanossdgmunkanak kell kisérnie, amelynek
soran a befogadd kozosséget és a kdzvéleményt éppen ugy fel kell késziteni a valtozasokra,
ahogyan az intézetek lakoit €s munkatarsait is. Ennek sordn tajékoztatni kell a jelenleg még csak
intézményi elhelyezést kérd, vardlistara keriilt fogyatékos személyeket és csaladjaikat, és
szamukra is tdmogatast, segitséget kell nydjtani. Ebben a folyamatban érdemes felhasznélni a
mar 1étezd pozitiv hazai példakat.

A folyamat megvaloésitdisa nem lehet csak ¢és kizarolag az intézmény vezetdjének &s
munkatarsainak a feleldssége és feladata, hanem a teljes folyamatban széles korii, szakmai és
szakmapolitikai tamogatast, segitséget kell kapniuk. A kitagolds olyan komplex szakmai,
kommunikécios és vagyongazdalkodasi feladat melynek kdvetkezetes végrehajtasara kizardlag
jol felkésziilt, tobb szakma képviseldibdl alld teamek alkalmasak.

Javasoljuk, hogy a folyamatban — de legalabb az elsé intézmények kitagolasakor — vegyiik
igénybe az intézménytelenitésben tapasztalattal rendelkezé nemzetkdzi szakértok vagy szakeértoi
csoportok segitségét.

A reform sordan szamolni kell a helyi munkaerd-piacok atalakuldsaval és az ebbdl fakado



21.

konfliktusokkal, az intézetek munkatarsait sujto esetleges egzisztencidlis elbizonytalanodassal.
Az intézetek gyakorta depresszids térségekben, alacsony foglalkoztatdsi rataval bird
kistelepiiléseken talalhatok, és a helyi munkaerd-piacok jelentds és stabil pilléreit képezik. Az
intézménytelenités ebbol a szempontbdl azt jelenti, hogy a jelenleg a telepiilésen koncentralodo
munkahelyek a lakhatast ny0jtd szolgaltatdsok decentralizacidjaval parhuzamosan
szétszorddnak, és a munkatarsak lakohelyétdl tavolabbra keriilhetnek. Az egyes konkrét
intézetek kitagolasat megeldzden ezért folyamatosan tervezni kell az intézet humanerdéforrasa
atcsoportositasdnak menetét, feltételeit, valamint kezelni az ennek soran felmertiilé problémakat.
Az intézetek vezetdi ebben a feladatban sem hagyhatok magukra, tdmogatast kell szdmukra
biztositani.

Az intézménybe vald felvétel lehetdségét kifejezetten meg kell tiltani, ennek megsértését,
valamint az intézmények bdvitését és fejlesztését szankciokkal kell Gvezni. Az intézetek
modernizélasara és fejlesztésére nem szabad tovabbi forrdsokat kolteni.



