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Tisztelt Fovirosi Birdsag!

Alulirow, Dr. Kiss Daisy tgyvéd (Dr. Kiss Daisy és Tarsa Ugyvédi Iroda, 1137
Budapest. Pozsonyi u. 25. 111, 5.) a Tarsasdg a Szabadsagjogokért (Budapest X1., Eszék u, 8/b
fsz. 2.) felperes dltal a Magyar Koztirsasag Alkotmanybirdsaga (1015 Budapest, Donati u
35-45) alperes ellen a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvdnossigra
hozatalarol szolé 1992, évi LXIIL t6rvény (a tovabbiakban: Avtv.) 21§ (7) szennt
adatktzlésre kitelezés irant inditott perben az alperes képviseletében eljarva a felperes 2004
november 0. napjan benyujton, az alperes alal 2004. december 1. napjan kézhez veu
keresetlevelére a kvetkezo

ellenkérelmet
terjesziem o a tusztelt Birosagnak:

Kérem a tisztelt Birdsagot, hogy a felperes keresetét teljes kirben utasitsa el, és a
felperest maraszialja a perkdliségben.

1. A ténvek

Dr. Hende Csaba orszaggyulesi képviseld — és tobb mas inditvanyozo — 2003, marcius
14, napjan a Biintetd Térvénykonyvrol szola 1978, eévi [V. tdrvény meghatirozotl
paragrafusai alkotmanyellenességének utdlagos vizsgdlata irant inditvanyt nyujtottak be az
Alkotmanybirésighoz. Az inditvanyt dr. Hende Csaban kivil dr. Szabé Péter dgyveéd, dr.
Frenyd Zoltdn filozéfus indk ald, mint a Szabadsag Kis Kore polgari kér tagjai (az alperes az
indirvanyve szuksée esetén, birdi felhivasra a targyvaldson felmutatja).

Az indivanyok teljes ilés elé keriilésekor az Alkotmanybirdsag honlapjara felkertlr a
kbzlemény. hogy az Alkotmanvbirésag az inditvanyok targyaldsat megkezdte. Ekkor dr.
Hende Csaba — (sagiroi kérdésre — nyilatkozott az inditvany tartalmarol, amely nyilatkozal a
sajtaban megjelent (lasd: pl. Népszabadsag 2004. jalius 6-i szam, 6. old. — I. sz. melléklet),

A felperes 2004, szeptember |4-én kelt és az Alkotmanybirdsaghoz 2004. szeptember
15-én érkezen levelében kérte az alperest, hogy a fenu inditvanyt bocsassa a rendelkezésére.
Ezenkiviil kérte, hogy az Alkotmanybirdsag tajékoztassa, a Blintetd Torvénykdnyv visszaglés
kabitoszerrel, illetve visszaélés kabitoszer eloallitasahoz hasznalt anyaggal tényallasaihoz
kapcsolodoan mely paragrafusok, mely bekezdéseit érmnté inditvinyok vamak
alkotmanybirosag elbiralasra (2 sz mellekler).

Az alperes 2004, oktober 13-dn postara adott levelében tajekoztatta a felperest, hogy
az inditvinvt csak akkor adhatja ki, ha ehhez az inditvanyozd hozzdjiarul, Egyebként
1a)ékoztatta a felperest arrol, hogy 6t olyan inditvany van az Alkotmanybirasag elott, amely a
Btk, 282-283. §-ail tamadja, ezekbol hdrom inditvany a 2003. évi 1L torvény altal eszktzblt
madositasokat érinti (3 sz mellékler)
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Az Alkotménybirésdg az inditvanyok alapjan 2004. december 13-an hatdrozatol
hozott, amelvet nyilvdnosan hirdetett ki (244/B/1999. sz. ligyben hozott hatarozat — a
hatdrozatnak a kérdéses inditvényt ismertetd része: 4 sz melléklet). A kihirdetett hatarozat
teljes sziivege 2004, december 13-an 14 ora 25 perckor felkeriilt az Alkotmanybirosag mail-
szerverére, ettdl az iddpontiol kezdve elérhetd barki szdmdra, és ugyanaznap megkildésre
kerilt a Magyar Kozlony szerkesztbségének is (3. sz mellékler), a hatarozat a Magyar
Kézlonyben megjelent.

A felperes 2004. november 10. napjan keresetet terjesztett elé az alperes ellen,
amelyben kérte, hogy a birdsig kitelezze az Alkotmanybirdsagot a fenti inditvany kdzlésére
az Avty, 21. § (7) bekezdése alapjan

I A felperes altal hivatkozott jogeim — és fogalmi elemei

A személyes adatok védelmérol és a kizérdeki adatok nyilvanossagérol szold 1992,
évi LXII térvény (a tovabbiakban: Aviv,) akként rendelkezik, hogy ha a kdzérdeki adatra
vonatkozd kérését nem teljesitik, a kérelmezd a birdsaghoz fordulhat. A perben a megtagadas
jogszeriségét ¢s megalapozotisagdt az adatot kezeld szerv kiteles bizonyitani. A pert a
meglagadds kozlésé16] szamiton 30 napon belil az ellen a szerv ellen kell meginditani, amely
a kért felvilagositist megtagadia, Ha a birdsdg a kérelemnek helyt ad, hatdrozatdban az
adatkezelt szervet a kén kizérdeki adat kozlésére kotelezi,

E rendelkezésekbol nyilvanvald, hogy a kereset vizsgalatakor elsdsorban a kdvetkezd
fogalmak szorulnak tisztdzasra:

|. ktizérdeki adat,
kiizérdek( adat megismerhetdségél biztositani kdtelezett szerv vagy szemely,
kozerdeki adat kozlésének megtagadasa.
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1. A kizérdekii adat fogalma

Kozérdeki adar; az dllami vagy helyl Onkormdnyzati feladatot, wvalamint
jogszabdlyban meghatdrozon egyéb kbzfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében lévi,
valamint a tevékenységére vonatkozo, a személyes adat fogalma ald nem esé adat.

A kdzérdeki adat fogalmi elemel tehat

- az a feladat, tevékenység, amelyre tekintettel az adatkezeld kozérdekil adal

adatkezeldjének szamit,

— az adat az igy meghatdrozott szerv (személy) kezelésében van-e, vagy az igy

meghatdrozott szerv (személy) tevékenységére vonatkozik,

— és az adat nem személves adat.

1.1 Allami vagy helyi 6nkormdnyzari feladat elldtdsa

Az dllami feladar fogalma térvényben konkrétan meghatdrozva nincs. Elméletileg
nyilvanvale, hogy az édllam viszonylagos onallosagabol eredden az allam funkcioit ellato
allami szervek feladataibdl illesztheyiik Gssze az dllami feladatok listajat. Allami feladatnak
kell tekinteniink az adott politikai berendezkedés védelmét, a kozrend, koézbiztonsig
fenntartasat, az ezzel tsszefiiged szervezési funkcid elldtdsdt, a gazdasdgi-irdnyitd-elosztd
funkeié ellatasat'.

'Jogi lexikon KIK-Kerszov, Bp. 1999 31 old.. Samu Mihaly: A hatalom ¢s az allam KIK. Bp. 1977,

BN



A helyi énkorményzat feladatait a helyi énkormdnyzatokrél szold 1990. évi LXV,
rvény hatarozza meg, killéndsen a helyi kozszolgaliatasok biztositasa kérében®.

1.2, Jogszabdlyban meghatdrozott egyéb kozfeladat

Az Alkotméanybirosag tébb hatarozatdban elemezte a kozfeladat fogalmat. Az
Alkotmanybirdsdg 16/1998. (V. 8.) AB hatdrozata szerint a kozfeladat fogalma a
kozigazgatasi feladathoz kapesolodik. A kizfeladat fogalma ... szélesebb a hatdsagi jogkdr
gvakorlasanal, amely viszont esetenként, és a szilkséghez képest a kozfeladat cllatasanak
egyik nélkiildzhetetlen eszkdze lehet.™

A 42004, (11. 20.) AB hatdrozatban az Alkotmanybirdsag kifejtette, hogy a kzfeladat
fogalmara epyediil a Ptk. kisérel meg meghatdrozast adni. Eszerint  kozfeladatnak az az
allami, helyl tnkormanyzati vagy orszdgos kisebbségl Gnkorményzati feladat mindsiil,
amelynek ellatdsird] az dllamnak vagy az Onkorméanyzatnak kell gondoskodnia, A kéizfeladal
ehben az Gsszefiggésben kézigazgatdsi feladat.™ Kozfeladatot ellathatnak (tdrvényi
felhatalmazas alapjan) mas szervek (igy pl. a kdztestilletek) is.

13 Az adatkezeld, az adakezelés

Az Avtv, rendelkezésel szerint adatkezeld: az a természetes vagy jogi szemely, illetve
jopi személyiséggel nem rendelkezd szervezel, aki vagy amely az adatkezelés céljat
meghatdrozza, az adatkezelésre (beleérive a felhaszndlt eszkozt) vonatkozd déntésekel
meghozza és végrehajtja, vagy az dliala megbizott adatfeldolgozoval végrehajtatja’,

Az adatkezelés az Avtv. interpretdcidjdban: az alkalmazott eljardstol figpetlendl az
adatokon (') végzett bdrmely mitvelet vagy a miveletek osszessége, igy példdul azok gyiijtése,
felvétele, régzitése, rendszerezése, taroldsa, megviltoztatdsa, felhaszndldsa, tovabbitasa,
nvilvanossagra hozatala, Osszehangoldsa vagy Osszekapcsoldsa, zdroldsa, torlése &s
megsemmisitése, valamint  az adatok tovabbi felhaszndldsdnak megakadalyozasa.
Adatkezelésnek szamit a fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése, valamint a szemely
azonositasara alkalmas fizikai jellemzék (pl. ujj- vagy tenvémyomat, DNS-minta, iriszkep)
riigzitése is”,

1.4 A személyes adat

Személves adat: barmely meghatarozott (azonositott vagy azonosithatd) természeles
személlvel (a tovdbbiakban: érintett) kapcsolatba hozhaté adat, -az adatbél levonhato, az

* Ow. 8 & (1) A telepilési @nkormanyzat feladata a helyi kozszolgiltatisok korében kildndsen: a
telepilésfejleszteés, a telepillésrendezés, az £pitent és természeti komyezet védelme, a lakdsgazdalkodas, a
vizrendezés ¢s a csapadékviz elvezetés, 2 csatornazas, a kiiziemetd fenntartdsa, a helyi kbzutak és kibzteritletek
fenntariasa, helyi tomegktzlekedés, 3 koztiszasag s teleplléstisziasig biztositdsa, gondoskodds a helyi
tizvédelemrdl, kbzbizionsag helyi feladatairdl; kozremikodés a helyi energiaszolgdliatasban, a foglalkoztatas
megoldasaban, az tvodarol, az alapfoki nevelésrdl, okiatasrdl, az egészségligyi, a szocidlis ellatasrél, valamint o
gvermek es (fjisagi feladatokrolvald gondoskodds, a kdzdsségi tér biztositdsa, kdzmiivelddési, tudomanyos,
milvészet] tevekenység, sport timogatasa; a nemzeti és etnikai kisebbsépek jogai érvényesitésénck a biztositasa,
az egészséees cletmod kozbsségi felificleinek elbsegigse

3901997 (VI 1) AB hatdrozar

* lasd pgvanigy: 3871997 (VIL 1) AB hatarozar, 4172002 (X 11 1 AB hatdrozat

*Aviv. 2, &8 pont

"Avty. 2, &9 pont
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érintetire vonatkozo kévetkezietés. A személyes adat az adatkezelés soran mindaddig megorz:
¢ mindségel, amig kapcsolata az erintettel helyredllithato. A szemely kiilondsen akkor
rekinthetd azonosithatonak. ha 61 — kdzvetleniil vagy kdzvetve — név, azonositd jel, illetdleg
egv vagy ibb, fzikai, fiziologiai, memalis, gazdasagi. kulturalis vagy szocidlis azonossagdra
jellemzd tényezd alapjan azonositani lehet . Ha egy adat személyes adat, az kizdrja az adal
kizerdekl adatta minosithetoseget.

2. A kozérdekil adatra vonatkozo kizlés kitelezettsége

A kizérdekil adatok nyilvanossaga és megismerhetdsége az Alkotmanyban
biztositott, az alaptorvénybol kozvetlendl is fakadéd alapvetd jog. A kizérdeki
informiciokhoz valo szabad hozzaférés lehetové teszi a vilasztott népképviseleti testiletek,
végrehajto hatalom, a kozigazgatds jogszeruségenek cs hatékonysaganak  ellenOrzésdl,
serkenti azok demokratikus mikddését, A kozigyek bonyolultsaga miatt a kdzhatalmi
déintésalkotasra, az ilpyek intézésére gyakorolt allampolgari ellendrzés ¢s befolyas csak akkor
lehet hatékony, ha az illetékes szervek felfedik a szilkseges informaciokat.™

Az Alkommany 61. § (1) bekezdése a kozérdekil adatok megismerdsére vonatkozo
jogot alkotmanyos alapjogként garantdlja, amely a kommunikacios alapjogok jogegyiittesébil
az informalisaghoz valé jogot, az informiciok megszerzésének szabadsagat és dllami
clismerésél, illetdleg biztositasat jelenu. Az Alkotmanybirosag értelmezésében a kozérdeki
informaciokhoz vale szabad hozzaférés, a kbzérdekii adatok nyilvdnossaga egyben az
Alkotmany 2 § (1) bekezdésében deklardlt demokratikus jogallamisdg alapvetd alkotmanyos
biztositeka’

Az Aviv. 19, § (1) bekezdése az allami vagy helyi dnkorményzati feladatot, valamint
jopszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellato szerv vagy személy kitelezetiségéve
teszi a kozerdek adard] vald tajekoztatist.

Az emlitent szervek rendszeresen kozzé, vagy mas modon hozziférhetove leszik a
tevékenyséptkkel kapesolatos legfontosabb — igy kilondsen a hataskériikre, tlletékességiikre,
szervezell felépitésikre, szakmai tevékenységilkre, annak eredményességere is kiterjedo
srickelésére. a birtokukban lévo adatfajtakra és a mukddésikrdl szold jogszabalyokra,
valamint a gazddlkodasukra vonatkozd — adatokat. E szervek hataskdrében eljard személvek
neve, beosztasa vagy besorolasa és munkakdre — ha torvény maskeént nem rendelkezik — barki
szamara hozzaférhetd, nyilvanos adat. A tajékoztatas modjat, a vonatkozo adatok ket
jogszabalv 1s megéllapithatjam_

Az emlitetteknek lehetové kell tennitik, hogy a kezelésiikben lévd kozérdekil adatol
barki megismerhesse, kivéve, ha az adatot torvény alapjan az arra jogosult szerv allam- vagy
szolgdlati titokka nyilvanitoua, illetve ha az nemzetkozi szerzidéshbil eredd kitelezetiséy
alapjan minositett adat, tovabba, ha a kozérdeku adatok nyilvanossagahoz vald jogot — az
adatfajiik meghatarozasaval — thrvény

a) honvédelmi:

b) nemzetbizionsagi:

¢) bliniildézési vagy biinmegel6zéesi;

d) kiizponti pénzilgy) vagy devizapolitikai érdekbol;

e) killtigyi kapesolalokra, nemzetkizi szervezetekkel valo kapesolatokra,

7 birdsag: eljarasra tekintettel

"Aviv. 2 &3 pomt

¥32/1902 ;Y 29 AB hatdrozat

¥32/1992. |V 29.) AB hatarozar, 1571995 (111 13 } AB hatarozal
oAty 1908 (20 bekezdes



korlatazza'’.

3. A kézérdekii adat kizlésének megtagaddsa

A kozlésre egyébként koteles szervek (minden allami, Onkormanyzati szerv) 4
revekenysépikre jellemzo vagy a kozérdekladésre szamottarto mds adatokat Ghivatalbol™
nvilvanossagra hozzak., vagy mas modon hozzaférhetove teszik. Az adatkozlés a 1drveny
szerint nyilvanossagra hozatallal is torienhet, a nyilvanossdgra hozatal Avtv, SEErint
definicioja pedip az adat barki szamara hozziférhetové tétele”

Az Aviv. 19, §-ban szabalyozou tdjékoztatasi kotelezettségnek dgy is eleget lehel
tenni, hogy az adat (pl. statisztikai adat) lelohelyet megjeldlik. Az Avtv. 19§ (1) bekezdese
értelmeben az adatkizlésre kitelezelt szerv a tajékoztatasi kitelezettségének jogszabalyban
meghatdrozott mas modon is eleget tehet

Az Aviv. a birosaghoz fordulds lehetdségét az adatkzlés nem teljesitése esetere
biztositja. Az adakézlés megtagadasanak nem tekinthetd, ha az adatkzlés nem abban a
forméban térénik, amiben a kérelmezo elvirja. Az adatkozlés megragadasinak az tekinthelo,
amely megakadalyozza a kozerdeki adat megismerését (megismerhetdséget) a kerelmezo
tilletve barki) szamira.

1. A felperes altal megjeliilt jogeim fenti elemeinek az Alkotminybirdsighor
benyujtott inditvany teljes terjedelmének barki részére tirténd kiadisira
vonatkoztathatbsiga

Az alperes dllasponya szerint a felperes dlal megelolt jogeim alapjan oz
Alkotmanyvbirosaghoz  benyujtont  inditvany  teljes  szdvege barkivel (illetve adou
kérelmezovel) nem kozdlhetd, men :

- az inditvany nem adat,

— az inditvany nem kidzerdekd adal,

- az Alkotmanybirosag az inditvany vonatkozasiban nem adatkezeld,

- az Alkotmanybirésag az inditvany elbirdlasa kapesan nem olyan feladatot lat el,

amellyel Gsszefliggésben adatkdzlésre 6rvényileg kotelezett,

I Az indivany fogalma

Az Alkotmanvbirdsagrél szold 1989, évi XXXI. wrvény (a tovabbiakban: Abtwv)
rendelkezései szerint az Alkotmanybirésap eljarasa altaldban inditvanyra indul. Az inditvan
tehat az Alkotmanybirosag eljarasat kezdeméenyezo irat. Mint ilyen,

a) nem felel meg az adar fogalmdnak, hiszen az adat az valakinek, vagy valaminek »
megismerésehez. jellemzéséhez hozzasegita, nyilvantartott tény, részlet, adatnak
tehdt egy w€nyt, egy részletet tekintiink, ezzel szemben egy beadvany tartalmazhat
egy vagy 16bb adatot, teljes terjedelmében azonban mindenképpen meghaladja az
adat fopalmanak terjedelmi és tartalmi Kereteit;

b) nem felel meg az adat kozérdekisége kovetelményének, mert sem az inditvany, sem
az Alkotmanybirdsdg nem meriti ki az ehhez eldirt torvenyi feltételeket.

Avty. 19§ (3] bekezdes
Avtv, 2.5 11 pomt




2 Az Alkotmanyhirdsag

Az Alkotmanybirdsdg olvan szerv, amit a hatalmi agak elvdlasztasanak és kilesiniis
cgyvensilyanak megleremiése érdekében hoztak letre, és amely az alkotmanyvédelem legfobb
sgerve. Az Alkotmany a hatalommegoszias elvét kibontva a szuverén birajava teszi az
Alkotmanybirosdgot.” Az Alkouméany egyetlen felettese az 6t lérehozd alkoimidnyozd
hatalom, az Alkotmanybirdsag ,.0rzi az érzoket o

Az Alkotminybirosag nem birosag'", nem része az igazsagszolgaltatasnak'*, nem dint
¢l jogvitakat. hatarozatahoz nem fuzodnek a biroi itélethez  fizodo joghatasok, Az
Alkotmanybirosag nem hatosag, mert nines 10rveényi felhatalmazasa arra, hogy hataskorében
eeyedi konkrél dgyvben hozzon az érintettekre kitelezo déntést'". Az Alkotmanybirosag epy
kultnleges jogallast szerv, a hatalommegosztas elvének ervényesitése erdekeben a
wrvényhozo hatalom korlatjair, . fékeit™'” testesiti meg. feladata az absztrakt normakontrol]'™,
démeése  (amennviben a  jogszabaly  alkotmanyellenességét  dllapitja  mew, &s az
alkotminyellenes jogszabaly-szivegel megsemmusiu) jogalkotas.

Az Alkoimanybirosag fuggetlen, felette semmilyen jogintézmény nem ill, nem
lartozik  beszamolissal,  felelossépgel  egvetlen  mas  szervezetnek  sem, €5 0
valasztopolgaroknak sem. Az Alkotmanybirosag dontése ellen jogorvoslatnak nines helye, 12y
tevekenvsége felen szakmai kontroll sines'”

3 Az Alkormanybirosag eljarasa

Mivel az Alkotmanybiresag nem birosag ¢s nem hatosag, vele szemben a birosag)
eljarasra, a kbzigazgatas: eljarasra irinyado szabalyok, illetve az allami szervekre iranyadd
szabalvok szamonkérése értelmetlen™. Az alkotmanybirdsdgi eljarasban nines tlgy[él, (€l az
inditvanyvozo nem kerill eljaras: jogviszonyba az ellenérdeki féllel (ilven fogalmilag nines is),
de magdval 2z Alkotméanybirdsaggal sem.

Az alxotmanybirosagi eljdrasban nines targyalas, irasbeli elokészités zajlik, Az irdsbel
elikészités  soran  kialakult  pvakorlat, hogy az  Alkotmanybirosig a  Jjogalkotol
megnyilatkozlatja, esetenként az inditvanvozd viszontnyilatkozatdra is sor keriil. A teljes
(lésen az alkotmanvbirok mar kész hatarozatervezet formajaban talalkoznak az tggvel”',

Az Alkoimanvbiresag az inditvanyt (vagy az abban szerepeld adatokat) nem gyiju.
nem veszi fel. nem rigzitl, nem rendszerezi, nem tarolja. nem valtoztatja meg, nem hasznilja

" Kukorelli Istvan (szerk.): Alkotmanytan | Budapest. Osiris Kiadd. 2002, 381-406. aldal

H Alkotmany 45 § (1) bekezdés: A Magyar Kozarsasigban az igazsdgszolgahiatast a Magyar Kiziarsasds
Legfelsibb Birdsaga, az itélarablak, a Fovarosi Birosag ¢z a megyei birosdgok, valamint a helyi ¢5 a munkaigy
birdsggok gvakoroljak.

" Alkommany 45 § (1) bekezdés, a birdsagok szervereidrdl é5 igargatdsiral szald 1997, dvi LXVI torvény (2
tovibbiakban: Bsz.) 1. §

i Jogi Lexikon. Kozgazdasagi 8s Jogi Konvvkiadd, Budapest, 1999, 247 oldal

" Hatdlyos Alkemmanvunk szakiton a hatalom egvkozponmtusigat, a parlamenti hatalomt korlatlansagar és
korldtozhaiatlansigar vallo felfopassal, és ennek helvebe a hatalom megosztdsat, a hatalmi agak elvalasztasal
allitoma, .a fBhek és epvensalyok” elvére felépild olvan dllamszervezeti modellt hozva létre, amelyen beltl az
eoves halalmi daak kblcsondsen egymas Korlataikent jefennek meg A demokratikus jogallam keretei kozon nz
Orszappvitlés. a komarsasagi elntk. 2 Komany €5 3z Alkotmanybirdsag {de hasonlokeépp a birosagok es az
ankormanvzatoky korlatozon hatalom birtokosai, egymastal eltérd alkotmanyjogl érdekek hordozdi. s épp ezzyel
osszefiopdsben clidrd felelbsségiik jeéllege b= [3671992 (V] 10 ) AB hatdrozat|

" Alkoimany 32°A 5 ABIV 1§

oAbty 12414 §

" lasd hasonldan Sélvom Laszld: Az alkoimanybiniskodas kezdetei Magyarorszdgon. Osiris Kindo, Budapest,
20010, 114 oldal

" Silvem Laszl: Az alkotmanybirdskodas kezdete: Magvarorszagon, Osins Kiado, Budapest, 2001, 24. oldal



fel. nem tovabbitja, nem hozza nyilvdnossagra, nem hangolja dssze, nem kapesolja 0ssze, nem
zarolja, nem 16rli, és nem semmisiti meg, tehat semmilven olyan tevékenységel nem vegez
vele, amely a 16rvény szerint adatkezelésnek mindsil

Az inditvany azt a szerepet jatssza, hogy meginditja az eljardst, annak ,.els6 mozgatd™-
ja, miutdn az iigy megindult, lényegeben mar nincs szerepe, mert az Alkotmdnybirosag nem
azt biralja el, hogy az inditvanyban foglaltak alaposak-e, nem vizsgalja meg az inditvdnyban
esetleg megjeloh adatokat, tényeket, nem folytat le bizonyitast vagy adatfeldolgozast, hanem
az inditvanyban megjelolt keretek kozot a felilvizsgalni kért jogszabdlyt mindsiti,

Az Alkotmanybirésag eljardsa nem nyvilvanos™, A nyilvanossig hianyat az
Alkotminvbirosdg tgy potolja, hogy - a hatarozatokon kvl —  kizzéweszi a
kitltnvéleményveket és a parhuzamos véleményeket is, hogy a kbzvélemeny megismerhesse,
milyven vélemeénvek alakultak ki az alkotmanybirokban, milyven vélemények maradtak
kisebbséghen™*

11 Rivetkeztetések
| Kozérdekii adat-e az Alkotmanybirosaghoz benyiijrott inditvany?

Az allampolgirok és szervezeteik az dllami vagy helyi Onkorményzati feladatok
ellatasanak ellentrzésére kaptik meg azt a lehetdséget, hogy az e feladatok elldtisal véped
szervekrd] informaciohoz jussanak. Az Abtv. azt irja eld, hogy az ilven feladatot vég:zd
szerveknek kotelessége e tajékozodas segitése. Ennek érdekében az az altaldnos szabdaly, hogy
az ilyen feladator végzd szervek dltal kezelr adatokar kell barki szamara hozzaférhetbvé tenni.
Ez alol kivételt csak 1orvény tehet. A legfontosabb kivétel a személyes adatok, illetdleg az
allamtitok és a szolgalati ttok védelméhez kapesolodik. Ezen tidlmenden mas torvények 15
meghatarozhatjak, hogy az egyes adatkezelések pl. mely idoponttdl nyilvanosak (igy pl, a2
allami dintések elékészitésének adatai nem, csak maguk a dontések nytlvanosak). A
személyes adalok esetén az alapvetd szabaly, hogy azok csak akkor altalanosan
hozzaférhetok, ha errol orveny rendelkezik, vagy az érdekelt az adatok nyilvanossapahoz
hozzajarul

Maga 4 jogalkoto mondia ki az Aviv eloterjesztésekor, hogy ,a kizeérdeki adatok
nyvilvanossaga alapjan nem lehet az egyes hatosagi, birdsdgi eljrasok adatait hozzaférhetove
tenni”. Ezekre kilén szabalyok iranyadok. Birosag esetén pl. kdzerdekd adatként a birdsag
mitkéidésére, tevékenységére vonatkozo altaldnos tajekoztatast (statisztikai adatok, személyi.
targvi feliételek stb.) lehet kémni*®. Az Avtv. azt mondja ki, hogy kozérdekd adat kilindsen a2
drintert szervek tekinteiében a hataskorikre, illetékességiikre, szervezeti felépitésiikre,
szakmai levékenvségilkre, annzk eredményességere 1s kiterjedd értekelésére, a birtokukban
leve adatfajiakra és a mikodésiikrdl szolé jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasukra
vonatkozo adat, Nyilvanvald, hogy a kozzétételnek (nyilvanossagra hozasnak, kizlésnek)
olyan adarokra kell kiterjednie, amelyek a kizfeladatot ellatd szervekkel wvalo
kapcsolatfelvételhez, az altaluk nyujtott szolgdlatasok hatékony igénybevételéhez nyujtanak
segitséget. illetve biztositjak azok atlathatd. demokratikus mikadését, a kozéleti kérdésekben
a vélemény-nvilvanitashoz nélkiilézheretlen informaciokhoz jutast, valamint az allamhaztartas
forrasainak hatékony és atlathalo felhasznalasat. a korrupeio lehetdsépének csokkentesdt

" abty, 25§
oAbty 40§

“ galvom Laszlo Az alkotmanybirdskodas kezdetel Magyarorszagon. Osiris Kiadd, Budapest, 2001, 115 aldal
HAviv 3§ (40 bek,

®oaaty |8 s-ahor Szt miniszter) indokolds



teszik lehetové. A kozérdekld adatok korét tehdt maga az Aviv. sem egvedi tgyvekre
vonatkozokent éntelmezi. Ha a jogalkotonak az lett volna a célja, hogy a kizérdekil adatokal
egyedi Ugyre vonatkozoan ertelmezze, akkor a fenti exemplifikativ felsorolasban
nyilvanvaloan ez a megkdzelites is helyt kapou volna.

Ez az elv mutatkozik meg a Legfelsébb Birosdg tibb eseti dontésében is, amelyek
jegvzokdnyveket, iratokat gy mindsitettek. hogy azok tartalmazhatnak , kozérdeki adatokat”,
de sem az irat, sem a jegyzokonyv maga nem kozérdeki adat’’.

A fentiekbdl egvértelmuen kévetkezik, hogy az Alkotmanybirdsiagnak benyvujtott
iditvany sem kotzérdekd adal, az alkotmanybirosag: digy iratai sem pundsiilnek kozérdekil
adainak.

Az Alkotmanvbirdsaghoz benyljtott  beadvinyok egyébként sokféle adaton
tartalmazhatnak,  kozérdeki  adatokat  és személyes  adatokat  epyaranl. Az
Alkotmanyhirdsagnak benvujtott beadvanyok tartalmazzak példaul az inditvanyozd vagy az
inditvanyozok nevét, ériesithetdségitk érdekében a lakcimilket. Az inditvinyozdk a
beadvanyokban sokszor emlitenck konkrét esetcket, példaként arra, hogy egy jogszabilyi
rendelkezés miként csorbithatja az alkotmdanyvos jogokat, és ezek alapjan konkrét személyek
esetleg beazonosithotok

A beadviny elitenjeszidiének személye mindenképpen személyes adat, mert ugyan az
Alkotmanyhirosag eljarasa nem egyedi esetben torént jogsérelmek orvoslisira vonatkozik, az
azonban megis mindenkinek sajdt belatasa, hogy az Alkotmanybirdsdghoz fordul-e, ¢s hogy
ezt masokkal mep kivdnja-e osztani. Az Alkotmanybirdsag hatarozataiban, sem fejrészében,
sem az inditvanyok 1smerteiésében ma mdr nem irja ki az inditvanyozok nevét, hacsak az madr
nem kerillt nvilvanossagra. Egvébként, ha az inditvanyoz6 nevét nem tekintenénk szeméives
adatnak, a lakohelve mindenkeppen annak minosil. A lakohely megjeldlese pedig kotelezo
alaki kelléke a beadvanynak, enélkill ugyanis az Alkotmanybirdsdg nem tudja értesiteni az
inditvanyozot a  hianypotlasi  felhivasrol, vagy magdrél a  hatdrozatrdl, A hatdrozal
inditvanvozonak t6rénd kézbesitésér maga az Abtv. teszi kitelezové.

Az inditvanyozd személye legfeljebb akkor lehetne kozérdekil adat, ha az
inditvanvozo  kozfeladatot ellato  szerv (személy). Az orszaggyilési képviseld nem
kézfeladator ellatd személy (hanem kdzszereplo. Maga a BiintetG Todrvénykdnvv 1s — a
kozfeladaion ellatd személy fokozon bilntetdjogi védelme érdekében — a kozfeladatot ellaa
személy fogalmi kérébe nem vonja be az orszaggyilési képviselor’® ) Nyilvan kézérdekinek
kell tekinten: az inditvanyozd személyére utald adatot, ha az eldzetes normakontroll
kezdeménvezésére jogosult kozjogi meltosag (mint pl. a kdztarsasagi elndk). A jelen esetben
aronban az inditvanyt nem ilven személv nyujtotta be, sit dr. Hende Csaba orszaggyilés
képviseldn kivil az inditvanyt két magénszemely is alairta.

' Lasd példdul Birdsagi Hatdrozar 1996. évi 381, szdmi eseti dontés. Birdsdgi Hatdrozatok 2000, évi 209, szami
esell dintés.

* Kozfeladaior ellato személy a2 Bik. 137. & 2. pontja szerint © a) a postai szolgdltatd végrehajté vagy biztonsau
szotlgdlatot ellae alkalmazomje, a kozforgalmd Wmegkozlekedési eszkozt mikodietd cazdalkodd szervezeiné|
végrehajtd vagy bizlonsdgl szolgdlator elldté személy, tovabbd a kozin személyszallitdsi szolgdltatdst végzd mas
szemeély, bl a bizionsagi feladaion teljesitd katona, c) a polgan vedslmi szervezetbe beosztatt €5 polgéri vedelmi
szolgalatot teljesitd személy, d) a mentdszolgdlat tagja, ¢) a birdsdgl vagy mas hatdsdgi eljardsban a védd vagy a
Jogi képviselt, [) az epészsépligyvrdl szold thrvénvben meghatdrozot esetben az egeszséglgyi dolgozd, valamint
ar epészséplipyi szolgdlatdval munkavégzésre iranyuld jogviszonyban alld mds személy, g a kizoktarisrol
szolt trvényben meghatdrozott esetben a pedagdgus, h) az dllami, dnkorményzati, dnkéntes és |étesitmeényi
tzoltosdg thzolol feladatot elldto tagja, 1) @ rendorségrdl szol6 tbrvényben meghatirozott kdrben a lakossig
glet- &5 vapvonvédelmeének biztosithsa érdekében létesdlt tarsadalmi dnvédelmi szervezel tagja, a kbzbizonsig
Javilasara irnyult tevékenysége kozben, 1) 2 lelkismereti ¢5 validsszabadsigrdl, valamint oz egyhizakrd! szall
thrvény szerint nyilvantanidska vert egyhdz lelkésze, k) & gvermekek védelmérd] €5 a gydmigyi igazgatdseil
szl 1ervenyhen, valaminl a szocidlis lgazgatasrol s o szocidlis elldtdsokedl s2010 thrvényben meghatiroza
munkakérben foglalkozialon személy e tevékenysége pyakoridsa sordn.



It kell megjegyezni, hogy a felperes a keresetlevélben azzal indokolta kérelmet,
miszerint az inditvany teljes tartalmat meg kivanja ismerni, hogy megtudja a képviseld milyen
érvekkel, indokkal allitja egy-egy jogszabaly alkotmdnyellenességét. Amennyiben ez az igeny
az orszageyiilési képviseld tevékenységének ellendrzésére iranyulo igeny, ennek nem
megfelelé eszkéze az alkotmanybirdsdgi iratok megismerése (megismerhettvé tétele), az
Alkotmanybirosag kitelezése az adatkozlésre. Ebben a kdrben nyilvanvaléan az
orszaggyiilési képviselo az, akinek beszamolasi, adatkbzlési kotelezettsége felmertilhet. {Dr
Hende Csaba epyébként kézole a nyilvanossag elott az inditviny lényeges tartalmat,)

Az adatvédelmi biztos véleménye szerint egyébként olyan esetben, amikor a
kérelmezd mar bir valamilyen ismerettel az inditvinyozd személyére vonatkozoan, hiszen
ezért is kéri a dokumentumeot, az anonimizalt adat kiszolgaltatdsa is sértheti a személyes
adatok védelmeéhez fliz6do jogot™.

Az inditvanyok jorészt jogi érvelést tarnalmaznak. Ezek az inditvanyozd szemilyes
véleménveét tikrozik, amely adott esetben lehet hibas is. Az inditviinyozo vélemenye
nvilvanvaléan nem tekinthetd kozérdekd adatnak. Nines olyan (koz)érdek, amely indokolna.
hogy az Alkotmanybirdsaghoz benyujtott inditvanyban foglalt jogi érvelést elobb kellene egy
személynek, egy szervezeinek, vagy akar a nyilvanossagnak megismerni, mint ahogy az
Alkotméanybirasig azt hatdrozataban nyilvinossagra hozza. Az Alkotmdnybirdsag eljdrasa,
déntése kiilso eszkozokkel nem (igy a nyilvanossig eszkdzével sem) befolydsolhatd, az
eligrasba csak az inditvinyozo, és az is csak korldtozou jogokkal kapesolodik, [gy az
alkotmanybirosagi eljaras szempontjabdl az inditviny nyilvanossag altali megismerhetosége
nem bir jelentdséggel. Annak dsszevetése pedig, hogy az inditvanyban foglalt jogi ¢rvekre az
Alkotméanybirosag milyen valaszt adott, az alkotmanybirosigi hatarozatban megtérténik, ez a
kirdlmény onnan megismerheto.

2 Az adatkozlés meglagaddsanak mindsul-e az Alkotmdnybirdsdgnak az inditvanyok
nvilvanossagaval osszefuggésben kialakiton gyakorlata?

Az Alkotmanybirdsagnak az inditvényok nyilvanossdgdval kapesolatosan kialakitott
ovakorlata és igy a jelen esetben adot tijékoztatisa akkor sem mindsilne adatkbzles
megtagaddsanak, ha az inditvany (vagy az abban foglalt barmely adat) kozérdekil adatnak
mindsiline.

Az Abtv. 29, § kimondja. hogy az Alkotmanybirdsag szervezetére €5 eljdrdsara
vonatkozd részletes szabalyokat az Alkotmanybirosag tigyrendje dllapitja meg.

Az Alkotmanvbirosag ideiglenes tgyrendjérdl és annak kozzétételerl szolo,
modositalt és egységes szerkezetbe foglah 3/2001. (XIL. 3.) Tii. hatdrozat (a tovabbiakban:
Ugyrend)’" 48, §-a érielmében az Alkotmanybirésag hatdrozata bevezetd részbdl, rendelkezd
részhél és indokolasbal al°'. A bevezetd rész tartalmazza az iigyszamot és az eljaras
targyanak megeiméséln. A hatdrozat rendelkezd része tartalmazza az Alkotmanybirosig
érdemi dontését és a hatarozat kdzzétételére, tovdbba jogszabaly megsemmisitése esetén a
megsemmisités terjedelmére és a hatdlyveszids iddpontjara vonatkozd rendelkezest.
Jogszabalvi rendelkezés részbeni megsemmisitése esetén a hatarozat rendelkezd része

™ lasd 672/K/2004 sz bgyben kifejien dllaspontor

" Az Ugyrendet az Orszageyilésnek - az Alkoimanybirosdg javaslatira — torvényben kellene meghataroznia
Az Abtv érelmében az Alkommanybirdsag teljes lése fogadja el az Alkotménybirésag Geyrendjére vonatkozo
wirvenyjavaslatol Az Alkotmanybirdsag 22002 (I 25.) AB hatdrozatdban azonban megdllapitota, hogy az
Orszaggvilés nem ktvetett ¢l mulasztasos alkotmanysériést azzal, hogy eddig nem fogadta el az
Alkotmanyhirosig Upvrendjértl szold trvényt. lgy a jelenlegi ideiglenes Ggyrend, amely az Alkotmanybirdsay
nvilvanasan kizzéten, és mindenkire nézve kitelezd hatdrozata iranyada az Alkotmanyhirdsdg eljarisira.

" gyrend 48 § (1) bekezdés

P Ugyrend 48 5 (2) bekezdés

G



megdllapiya a hatalyban maradé jogszabalyi rendelkezés szoveget is™, A hatdrozal
indokoldsanak taralmaznia kell a megallapitott ténvalldst az arra vonatkozd bizonyitekok
megjel6lésevel; réviden ismertetni kell az indirvanyt. és hivatkozmi kell az ﬂu[l\ﬂtmﬂﬂ}"l‘ﬂ.
illetdleg azokra a jogszabalvokra, amelveken az Alkotmanybirdsag dontése alapul™

Az Ugyrend kimondja, hogy az Alkotmanybirosdg a hatdrozatat és a végzesel
kézbesités utjan kézli az inditvanyozoval es azzal az érdekelttel, akinek a ra.szcre a kozlést
szitkségesnek tartja, egyuttal az ﬂ.Imeam'btruség hivatalos lapjdban kizzéteszi™

A Legfelsobb Birosag t6bb eseti déntésben is értelmezte a kurcrcleku adatok
kiizzétételére vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket [gy az EBH 2002. évi 637, szami esen
dintés tekintetében a Legfelsobb Birdsap leszogezte, hogy a kbzérdekil adal kezeldje nem
kiitelezhetd egvéni kérelem alapjan adatkozlésre, ha_az adat nyilvanossigra hozatalinak
modjal jogszabaly rendezi. A BH 2004, évi 16, szamu eseti dontés meghatarozza, hogy elepet
lesz 16rvénvben in tajékoztatasi kotelezettségének a kozfeladatot ellatd szerv, ha a
kezelésében Jevd ktzérdeki adatot nyilvanossagra hozza (kdzzéteszi), vagy mis modon bark
szamara hozzaférhetdvé teszi; egyéni kérelem alapjdn kozvetlen adatszolgaltatisra nem
kitelezhetd. A Legfelsébb Birosignak a kozérdeki adatok nyilvinossdgra hozatalival
kapesolatos  hadrozataibol sz tanik ki, hogy nem tekinti a  kozérdeki adatok
megismerhetosége sérelmét megallapithatonak, ha az adatkdzlést azért tagadja meg epy szery.
mert @ kdzérdeku dd[ﬂ mas modon 1s megszerezheto, vagy egycbkeént is, mds modon
nyilvanessapra ker]™

Az  Alkotmanybirosig hatdrozata indokoldsinak nyomds részét a vonatkozo
inditvanyok ismertetése leszi ki. Az inditvanyok kézzététele tehit ugy valosul meg, hiopy az
Alkotmanyhirdsag a hatdrozatait (benne az inditvanynak a felmeriild alkotmanyossig:
kérdésekkel Gsszefiigd részeit) nyilvanossagra hozza Ennek kovetkeztében az inditvanyok
tartalma barki szamara hozzaférhetové valik az Alkotmanybirdsdag Hatdrozatainak Tdran. o
Magyar Kizlonydn, illetve az Alkotmanybirosag honlapjan keresztil.

Mivel az Alkotmanybirésag (nyilvinosan) szabalyozott médon eleget tesz annak o
kovetelménvnek, hogy az inditvanyokat és az inditvanyokkal kapcsolatos dllaspontjdt a
virsadalom barmelvik tagja szamara megismerhetové teszi, egyéni kérelem alapjan 1orténc
adatkéizlésre ebben a korben nem koteles.

Termeészetesen az indokolt lehet, hogy megismerhetdvé valjon, milyen kérddsekke
foglalkozik az Alkotméanybirdsag (példaul azér, hogy tovabbi inditvany ugyanabban a Ln:hm
mar ne keriiljin benvijtasra, vagy éppen azért, hogy tovabbi inditvanyok megerdsithessck a
kérdés fontossapal) Ezén az Alkotmanybirdsag gyakorlata az, hogy ilyen targyu kérelem
esetében kazli, hogy léezik inditvany, az milyen jogszabdlyhelyet tdmad. Ezt az adatkdzles:
az Alkotmanvbirdsag a jelen esetben is megtette. Az Alkormanybirdsdg nyilvanossdgra hozza
azt is, hogy mely inditvany, mikor kertl a teljes dlés elé. Igy nincs olyan adat, amely az
informacichoz jutds szabadsaga szemponidbdl jelentds, és ennek ellenére nem keriil
nyilvanessdgra, vagy nem valik megismerhetove,

Mindezekre tekintettel az Alkormdnybirdsdg mulasztdsa abban az esethen sem lenne
megdllapithais. ha a hozzd benytjtott inditvamyt (vagy annak valamely részét) kozérdekii
adamak keliene rekinteni

" Ugyrend 48§ (3) bekezdés
Hlgyrend 48§ (4) bekezdés
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Osszefo glalva az Alkotmanybirdsag nem olyan szerv, eljardsa nem olyan
tevekenység, amely mian (amellyel Gsszefliggésben) adatszolgaltatasi kitelezettsége lenne olv
modon, hogy a kizérdeki adatnak nem minosithetd inditvanyt, amely eljardsat kezdeményezi,
déntéseltkészito iratainak kezdé irata, teljes terjedelemben ki kellene adnia a kérelmezdnek.

Az inditvany tartalma (annak teljes terjedelme) vonatkozasaban az Alkotminybirdsag
nem adatkezelo.

Az Alkotmanybirosag tevekenysegéve| dsszefliggésben kizérdekiinek legfeljebb az
tekinthetd (a szervezetére, tagjaira, gazdilkodasira vonatkozo adatokon kiviil), hogy évente
hany inditvany érkezik, azoknak milyen a feldolgozottsaga, milven Jogszabdlyok
megtamadisara. illetve mepsemmisitésére kerillt sor, stb. Egyedi ugyhen annak kozlése
szolgdlhat kézérdekel, hogy az inditvany milyen jogszabilyhely fellllvizsgdlatara irdnyul,
Hletve az eljdrds befejezésekor annak Kozlese, hogy ma megtamadott jogszabdly
alkotmanyellenes-e vagy sem. Ezen adalok kizlése pedig a jelen esetben (is) megtirtént,

Mindezekre tekintettel az alperes keéri a felperesi kereset teljeskdra elutasitasar,
Az alperes allaspontja igazoldsdra a mellékletben ratokat csatol, az inditvany és u
hatirozal ereden szdvegét sziiksép esetén (birdi felhivisra) a targyalason felmutatja,

Tekintetie! arra, hogy az eljaras soran olyan iratok is bemutatdsra, csatoldsra keritlnel,
amelyek (az alkotmanybirosag clydrasi rend szerint) nem nyilvanosak. illetve masok személyi
adatait tartalmazzak, akik nem jérultak hozzé adataik tovabbitdsihoz, az alperes kér zart
tirgyalds elrendelését és az iratok zdrtan tirténg Kezelését a Pp. 5. § (2) bekezdése
alapyan.

Budapest, 2004, december 16.

Tisztelette]-

a Magyar Koztarsasag f? ' nybirosag alperes képv.
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1137 Budapest, Pozagnyt u. 25. I,
AS0-1642, 06-30-5617.333, fax: G435

Mellékletels:

. 5z.: Népszabadsag 2004, julius 6 szamabal dr. Hende Csaba nyilatkozata az inditvanvrol

. 5z.: felperesi mepgkeresés

. 5. alperesi valasz

- 5z.; Alkoumanybirosag 244/B/1999. sz hatarozatanak az inditvany ismertetését tartalmaza
oldala;

. 52.: ipazolis az elekironikus kozlésral

.52 meghatalmazas
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TARS ASAG A BXZTABADSAG|ODGOKERT

i MAGYAR KUZTATZ 580 ALRUT A VB NTATA

b__.-.-.T_-._ s T A R
R e

Magyar Koztirsasig Alkotmanybirdsiga ey Ry
1015 Budapest, Donatiu 35-45 ' -‘f

TAJEKOZTATASKERES KOZERDEKU ADATROL

Tisztelt Alkotmanybirdsag!

A sanobol értesilunk arrdl, hogy Dr. Hende Csaba orszdggyllési képviseld €s tirsai a
Buntetd Torvenykonyv 282.§ €s a torveny vonatkozo szakaszaihoz kapesoloédoan inditvanyt
nyujtottak be az Alkotmanybirosaghoz. A Tarsasig a Szabadsigjogokért eziton szeretné
kérni, hogy a Tisztelt Alkotmanybirosag a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii
adatok nyilvanossagarol szolé 1992, évi LXIIL torvény 19 §-a alapjan sziveskedjen az
inditvanyrol részunkre egy masolatot kildeni. Tovabba kérjuk, hogy sziveskedjen minket
arrol 1s 1ajékoztatnl, hogy a Bintetd Torvénykonyv visszaélés kabitoszerrel, illetve visszadles
kahitdszer eldallitasahor hasznalt anyaggal tényillasaihoz kapcsolodoan mely paragrafusok
mely bekezdeseit erintd inditvanyok varnak alkotmanybirosagi elbiralasra. A masolas folytan
felmerulo indokolt koliségeket termeszetesen megtéritjuk, de azok mértékerdl eldzetes
tajékoztatast Kérunk

Budapest, 2004. szeptember 14

i AT
Tisztelettel: . !}?
j TARSASAG
b - A SZABADSAGIOGORERT

. ki e TR
dr. Foldes Adam b1 Bufinnest s . &2

syt ).
WP g7 Térsasig a Szabadsigjogokért

' jogasz

1114 Budapes!, Eszek ulca &/8. szt 2 1 lel.flax: 209-0046
g-mail: lasz@lasz.hu { homepage: hitp:llwww. lasz. hu
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OB 12004/2,

Dy, Féldes Adam trnak
Tarsasag a Szabadsdgjogoken
1114 Budapest, Eszék u. 8/B.

Tisztelt Uram! "L*.:“ -

Kérelmere mellékelten megkiildom az A]kmm:‘mybirész’ngTUgyvitc]'t Szabdlyzatat cgy
példdnyban A masolat készitéséért dijat nem dllapitottam meg.

Tajékoziatom, hopy az Alkotmanybirdsag erre vonatkozd dllandd  pyakorlatanak
megfeleloen az inditvanyozo kifejezett akarata nélkil valamely inditvinyt nem &l
modunkban megktldeni.

Taiékoziatom, hogy o olvan inditviny van az Alkotmanybirosdg elbtt jelenlep is
folyamatban, amely a Binteto Torvénykonyvrol szold 1978. évi [V. wrvény 282-283/A. §-ait
tamadja. Ezekbbl harom inditvany a 2003. évi L. tdrvény altal eszkdzdlt modositisokal
tamad)a

Budapest, 2004, szeptember '

Munkajghoz tovabbi sikereker kivanva,
/

tiszielettel: ’\5 /

Dr. P/";lffy [lona

L.l.-alevel = Ugyviteli Szabalyzat a beadvanyozonak megkildendd
Bef Kiv. Iratddr, PPt

C_\‘ Jeaab. 16 [ S
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VIAGYAR KOZTARSASAG
ALKOTMANYBIROSAGA

244/B/1699
AMAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotméanybirésag  jogszabaly alkotmanyellenességének  és  nemzetkdzi
srerzbdeshe  Utktzésének utdlagos vizsgalatara, illetve mulasztashan  megnyilvanuld
alkotmanyellenesség, tovabba nemzetkdzi  szerzodéshdl szarmazd jogalkotdsi feladat
elmulasztdsanak megdllapitasara irdnyuld inditvanyok alapjan, valamint hivatalbdl eljirva -
Dr. Bihari Mihdly és Dr. Kukorelli Istvén alkotméanybirdk kiltnvéleményével — meghozta o

ktvetkezd
hatdrozatot:

| Az Alkotmanybirdsag megdllapitja, hogy a Bilntetd Térvénykényvrdl szolo 1978,
évi IV. torvény 282. § (1) bekezdésének, 282/A. § (1) bekezdésének, 282/B. § (1}
wekezdésének, 282/C. § (1) és (2) bekezdésének, valamint 283/A. § (1) bekezdéscnek a
hatésagi engedély nélkil", illetve a 283/A, § (1) bekezdésének ,hatdsdgl engedéllyel nem
rendelkezinek! szovegrészei alkotményellenesek, ezért azokat 2 hatdrozat kihirdetésének

napjdval megsemmisitl.

A felsorolt rendelkezések az alabbi sz8veggel maradnak hatalyban:

J282. & (1) Aki kabitészert termeszi, eloallit, megszerez, tart, az orszigba behos,
onnan kivisz, vagy az orszag terilletén atvisz, biintettet kévet el, és Ot évig tepeld
szabadségvesziésse] biintetendd.”

282/A. § (1) Aki kébitoszert kinal, atad, forgalomba hoz, vagy azzal kereskedik.
biintettet kivet e, és két évial nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel blintetendd.”

.282/B. § (1) Az a tizennyolcadik életevet betdltatt személy, aki tizennyolcadis
Sletevér be nem 18)t61 személy felhasznalasaval kabitoszert termeszi, elgallit, mepszerez, tart,

az orszagba behoz, onnan kivisz, az orszag terilletén atvisz, blntettet kgvet el, és ket evidl

nyole évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.”
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3. Fzen utobbi orszdgpyillési képviseld tovabbi két maganszeméllyel kézdsen

indiivanyozia a Btk 282, 282/A, 1282/B., 1282/C, 283. ¢és 283/A. f-a

alkotmanyellenességének  mepallapitasat és  megsemmisitését  is. A megjeiolt
jogszabdivhelyek egyes fordulatait, kitételeit, elkdvetési magatartdsait eltérd alkotmanyi
alapon 1amadtik, azonban hivatkoztak arra, hogy a jogbiztonsdg kbvetelményére figyelemmel

a tirgyi tsszefippés miatt csak a szabdlyozds teljes korl megsemmisitése lehetseges.

3.1. Allaspontjuk szerint a Btk. 282., 282/A., 282/B,, 282/C. ¢s 283/A. §-ai, valamint a
283, § (1) bekezdés a) és ¢) pontjanak, illetve az e) pont 1. alpontjdnak | sajat hasznalalra™
szbveprésze, Lgyszintén a b) és d) pontjai, tovibbd az e) pont 2. alpontjdnak egyiitlesen
thrénd kibitdszer-fogyasztds alkalmival” szdvegrésze az Alkotmdny 2. § (1) bekezdéseben
meghatdrozott jogbiztonsidg kovetelményét sérti. A timadott torvényhelyekben szereplo
Jhatdstgr enpedély nélkdl”, |sajdr haszndlawa” és az egylttesen tdrténd kdbitdszer-
fogyaszds alkalmaval” ténydlldsi elemek ugyanis bizonytalan, hatdrozatlan tartalmd

jogfogalmak, s igy parttalan jogalkalmazdi jogérielmezéshez vezetnek.

Hivatkoztak arra, hogv a haldsagi engedély fogalmdt a torvény ugyanigy nem
hatérozza meg, mint ahogyan a korabbi — més dsszefliggésben mar az Alkotméanybirdsdg dlia
is kifogasoll — jogszabdly nem hatdrozta meg a hatdsdgi elbirés jogi tartalmét. Nem dllapithatd
meg, hogy az engedély kiaddsa mely szervnek a kompetencidja, mi annak a tartalma és az
allampolgérok honnan ismerhetik azt meg. Mindemellett a jogalkotasral szolo 1987, évi X1,
tirvény (a 1ovabbiakban: Jat) 1. § (1) bekezdésébdl kovetkezien az engedély
allampolgarokra epyébként kotelezdonek nem tekinthetd, minthogy jogszabdlynak nem

rindsil.

A .sajét hasznalatra” és az egylltesen 16rénd kabitdszer-fogyasztas alkalméval”
fordutatok egyfeldl il altalanos, a jogalkalmazd beldtdsa szerint esetenként Kiterjeszthetd,
vapy leszikithetd fogalmak, masfelol pedig értelmezésiik az 4llampolgérok oldalén olyan
mélységill ismereteket 1éielez fel, amelyek a 16rvényben meg nem hatarozott koriilmenyektdl
figgenek. A ,sajat” fogalmdra térténd hivatkozds az egyes eljardsok sordan végeredményben
sem igazolhatd, sem céfolhatd nem lesz, vagyls ennek elfogaddsa kizdrolag a hatdsag
belatasdtdl flige. A jogszabaly szdvegének ,ad hominem” alakitdsa a jogalkalmazdsl igy
kiszamilthaiatlanna, szubjektivvé teszi. Nem lehet tudni azt sem — allitjak — hogy pontesan mil

takar a haszndlat” fogalma, mivel ilyen elkdvetési magatartds a torvény vonatkozo



rendelkezéseiben nem 15 szerepel A haszndlat” ezért éppentev lehet & foovasziis
P PP B} gy

szinonimaja, mint akér az Gsszes elkovetés: magatartast dtfogd fogalom.

Problémét okoz a hasznilat | terjedelmének” vizsgdlata is. Ebbdl a szempontbol
kardindlis kérdés — amelyre a t0rvény nem ad valaszt — hogy a ,haszndlat” esetében miként
viszonyuinak egymashoz a kitlénbozd elkdvetési magatartisok, sszeadddnak-g a mindsizést
15 befolvasold mennyiségek vagy sem. Végil Gjabb problémat jelent, hogy az ,egyiittessép"
és a , fogyasztas alkalma” szemponyabd! a térbeli és idGbeli hatdrokat, valamint az elkdyetds

magalartasokal sem tisziazza a Btk

Alkotminyossagl szempontbél kilon jelentdsége van annak - hangsilyozzik az
inditvanyozék - hogy a ,sajdt haszndlatra” és az ,egyiitiesen tirténd kabitdszer-fogyasziis
alkalméval” fordulatok a binteidjogi feleldsség aldl térténd mentesilést lehetdvé tevi
szabdlyok kozott keriiltek bevezetdsre. A jogbizonytalansdg kovetkezményébdl fakadd
szubjektiv jogalkalmazds lehetdsége megteremt annak veszélyét, hogy az egves elkdverdk
eseleben eltérd mérce érvényesill. Sérill wehat az alkotmdnyos biintet§jog azon kdvetelminye,
amely szerint a biintethetdség feliételeit és a bintethetdséget kizard, valamint mepsziintetd

okok meglétér velamennyi elkdvetd esetén egyenld mérce szerint kell vizsgdlni,

3204 Bik. 283. § (1) bekezdés &) és az ¢) pont 2. alpont alkotmanyellenessépéncl
megallapitasa alapjdul az inditvanyozok az Alkotmany 8. §-dbol, illetve az 54, § (1)
bekezdesebol levezethetd, az “dllam ahali életvédelem tevélegességének kdvetelményeé[i]”

jelslék mee.

Megii€leésik szerint a tdmadott rendelkezésekben biztositott, a biintetdjogi feleldsséare
vonds aloll széles korl ,menekiilést” biztosité rendelkezések olyan egyoldalil szabalvok,
amelyekkel az dllam lemond & kozegészség védelmérdl. Mindezt csak sdlyosbitja, hogy az
elterelés lehetdségér a 10rvényhozd barmilyen fajta kabitdszer csekély mennyiségére
megéllapithaionak lana, noha a kabiidszer-fogvasztds személvi kockdzata dltaldban véve s
elierd. A szabalyozas mindemellett nincs tekintettel a kdbitdszerhez juté mdsik személy
¢letének, epészségeének megovasahoz fizodo alkotmanyos kételezettségre sem. E helyett uz

allam hallgatolagosan elismerte a drogfogyasztasi jelenség elfogadhatdsagat.”
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3.3. Vegll az inditvanyozok a Bik. 283. § (1) bekezdésének ¢) pontjat, a &) pontjanak

l. és 2. alpontyjdt az Alkotmany 16. §-dban foglalt, az ifjusdg érdekeinek védelméhez és a 67,
§ (1) bekezdéseben rogzitelt, a gyermek zavartalan fejlddéséhez valo alkotmanyos jog alapjan
tdmadidk. Kifejtettck: & jogalkotd azzal, hogy ,nkényesen és célszeriitlen epyoldalisdggal
[...] végletexig mend tolerancidt tandsit a drogok hozzdférhetdsége irdnt”, a lepteljesehb
mériekben figyelmen kivil hagyja a gyermek- és ifjosdgvédelem Alkotmanyban régzitel:
ktvetelményrendszerél. Az dllamnak az élet- és epészségvédelem kirében — az elézd ponthan
kifejtett — passzivitdsa nem terjedhet addig, hogy felndtt kortak szdmdra megengedje «

kébilbszerrel kapesolatos cselekmények esetén a gyermekkoniak felhasznaldsat,

A pyermeknek a zavartalan fejlodéshez vald joga alkotminyos jog és ez nem
versenghet az Alkotmanybol le nem vezethetd | kdbulathoz vald jogeal.”. Az Snrendelkezes
Jogabol nem vezetheo le | valamely szer-, illetve eszkdzhaszndlat [...] szabadsdgjog|al”
Mindezen feldl a gyermekkoriak a droghasznélat terén nem tekinthetdk |, valasztopolgdrnuk',
@ felnou térsadalom koelessége az 6 védelmikrél gondoskodni. A gondoskodis

megszervezese pedig az allamot terheld kitelezeuség,

iy

4. Epy tovabbi inditvidnyozd a Btk. moddositdsl.-nek a hatalyos szabdlyozis
megdllapité 17-23. §-ait az Alkotmény 16. §-dban megfogalmazott, az ifjusdg érdekeinek
védelmeét eldir¢ alapjoggal, a 18. §-ban oltalmazott egészséges kémyezethez valé joggal, a 70
§ (1) bekezdésében véden legmagasabb szintd testi és lelki egészséget biztosito jopgal, az 54.
§ (1) bekezdésében garantdlt emberi méltdsdghoz és az 55. § (1) bekezdésben biztositon
szemelyt biztonsaghoz vald joggal egészében 1artotta ellentétesnek. Erre figyelemmel «

modositd rendelkezések alkoimanyellenességének megéllapitdsat és megsemmisitését kérie

Indokolésaban eldadia, hogy az enyhe blntetéseket és a biintetdjogi feleldsséare vonss
elkerileset megleremt0 szabalyozas nem szolgélja sem a specidlis, sem a generdlis prevenciol,
nem biztositja az ifjisdg nevelésének, érdekeinek védelmét. Ellentétben dil tovabbi az
egeszseghez valo joggal, s az emberi méltdsag jogdval is, mert a kébitészert fogvaszio

személy vegill elvesziti emberi méltdsagat is.
€.

1. &z Alkolmanybirgsag eljdrasa sordan beszerezte az igazsdgigy-miniszier €5 — cuyes

kérdésekben — az egészségiigyi, szocidlis €s csalddiigyi miniszter véleményét,
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otmanybirésag elutasitotta a jogerdsen

: lezart biintetSeljdrdsok  feldlvizs galatanak
elrendelését is,

3. A hatdrozat kézzétételére vonatkozé rendelkezés az Abtv, 41. §-dn alapul,

Budapest, 2004, december 13.

Dr. Hollé Andrés s. k.,

az Alkotmanybirésig elnske

Dr. Bagi Istvin s, k.,

Dr. Bihari Mihdly sk.,
alkotmanybird

alkotmdnybird
Dr. Erdei Arpéad s. k., Dr. Harmathy Attila s. k.,
eléadd alkotménybird alkotmdanybirs
Dr. Kiss Ldszld s k.,

Dr. Kukorelli Istvan s, k.,
alkotmanybirs

alkotmanybird
Dr, Strausz Janos s, k.,

Dr. Tersztyinszkyné Dr, Vasadi Evas. k.,
alkotmanybird

alkotmanybird

A kiadmény hiteléiil;

wc._,;%'

'?V:t
o 80 LR

Dr Bihari Mihaly alkotmanybird kilinvéleménye a 244/B/1999. szdmua igyben

A 10bbségi hatarozat rendelkezd részének Ty $18y 1L 12; 1

3., és 14., pontjaiban
foglalt rendelkezésekkel és az ezekher kapcsolédé indokoldsokkal egyetériek.

Nem értek azonban egyet a tibbségi hatdrozat rendelkezd reszének 1., 2., és 3.
pontjaiban foglalt megsemmisitésekkel, valamint a 4, 5, 6

. €8 8. pontjaiban foglalt
mulasztdsok megallapitdsaval és az ezekhez tartozd indokoldsokkal,



5. sz .melldlel ot

NYILATKOZAT
A 244/B/1999. AB HATAROZAT INTERNETRE VALO FELTETELEROL

Aluliront Gyimesi Ferenc, mint az Alkotmanybirésdg Internet-kapcsolatadrt felelds

szamitdstechnikai munkatdrs az aldbbi nyilatkozatot teszem.

A 244/B/1999. AB hatirozat 2004, december 13-dn 14 dra 25 perckor kerill az
Alkotmanybirdsag mail-szerverére, a www.mkab.hu hivatali honlapon ettdl az idéponudl
elérhetd barki szamara. A Magyar Kézlény szerkesztoségébe 2004, december 13-4n 14 dra 16

perckor lett e-mail Gtjan megkitldve. Az e-mailt nyomtatott formdban mellékeljilk,

Budapest, 2004. december 14.

—

f]}'
7l e %x
“/ Gyimesi Fereric

itastechnikal munkatdrs




4 1. oldal, Gsszesen: |
y

IR
sesi Ferenc

~'Feladd: "Gyimesi Ferenc" <gyimesi@mkab.hu=
- Cimzett; <mk@mhk. hu=

Elkdldve: 2004, december 13, 14;16

Melléklet: 0BB42004 doc; 02449304 doc

Targy: AB hatdrozatok

Mellékelten megkilldém legujabb kdzldnyds hatdrozatainkat, melyeknek alkotménybirdsdgi lgyszimai a
kévetkezdk: 244/B/1999., 884/B/2004.

Kdszonettel: Gyimesi Ferenc



