ALLASPENT

A JOGALKOTASROL SZOLO
TORVENYJAVASLATROL

* A Kormany dltal benyujtott T/4488. sza-
mu torvényjavaslat rendelkezik a jogalko-
tasrol szold Uj szabdlyozdsrdl (tovabbiak-
ban: Javaslat). Allaspontunkban f&képp a
jogalkotds folyamatanak nyilvinossdgat
megteremteni kiviné Uj elemekre tériink
ki. A Javaslatot Uidvozlendének itéljik,
észrevételeink a bevezetni kivdnt szaba-
lyozds egyes részleteit, nem f&irdnyét
érintik.

l.
A MINGOSEGI JOGALKOTASROL

* A jogalkotdsrdl szolé térvény feliilvizsga-
latanak sziikségessége a rendszervaltas ota
idérél idére felmerilt, azonban eziddig e
|épés nem tortént meg. igy a torvényjavas-
lat megsziiletése jelent8s elSrelépést je-
lent. Kikeriiltek a Javaslatbdl az 1987. évi
Xl. torvény elavult rendelkezései, bekeriil-
tek az unids csatlakozassal kapcsolatos
elSirdsok és elStérbe keriilt a mindségi
jogalkotas feltételeinek biztositdsa.

& A Javaslatban fontossaginak megfelelé
sullyal jelenik meg a mindségi jogalkotas
két eleme: az el6zetes és az utélagos
hatasvizsgalat kovetelménye. Az el§-
zetes hatdsvizsgalattal szemben azt a kdve-
telményt tdmasztja a Javaslat, hogy részle-
teiben tarja fol a tervezett jogalkotds indo-
kait, feltételeit és varhaté tdrsadalmi, gaz-
dasdgi hatdsait. Az utdlagos hatdsvizsgélat
a szabdlyozds miikoédésének felmérésére,
az elégtelennek bizonyult elemek azonosi-

tasdra kindl hatékony eszkozt. (Javaslat

28.§)

© A jogalkotds folyamatidnak nyilvdnos-
sagit teremtik meg azok a bevezetni ki-
vant Uj rendelkezések, amelyek az inter-
net utjan hozzaférést biztositanak a
kormany- és miniszterialis szintii jogalko-
tasi tervekhez. A jogalkotési terveknek
az interneten és a Magyar Kozlényben
torténd rendszeres, és részletes kozzété-
tele lehet&séget teremt arra, hogy a sza-
balyozdsban érdekeltek elére megtervez-
hessék: mely jogszabalyok esetén kivan-
nak élni véleményezési jogukkal. (Javaslat
29-31.§)

ElGterjesztés és szakmai
indoklas
(Javaslat 33-34. §)

* A jogalkotds minSségét javitja tovabba az
a bevezetni kivint rendelkezés, amely
szerint a Kormadny elé terjesztendd terve-
zetekhez el8terjesztést, a miniszteri ren-
delettervezetekhez szakmai indoklast kell
késziteni. Ugyanakkor nem értheté,
hogy miért keriilt ki a Javaslatbél az,
a jogalkotdsrdl szold torvénytervezetben
még szereplS rendelkezés, hogy a ter-
vezethez hasonléan az eléterjesz-
tést is véleményezésre kell bocsa-
tani. Az el8terjesztés/szakmai indoklas
véleményezhet8ségét azért tartjuk fon-
tosnak, mert azokbol 6sszefoglaldszertien
kiderul a szabdlyozds soran figyelembe

vett szempontrendszer, az elérendé célki-
tlizés.

Javaslatunk:
S A jogszabélytervezettel egyiitt az els-
terjesztés-tervezetet is véleményezésre
kelljen bocsétani.

Tervezetek véleményezése
(Javaslat 36—40. §)

* A Javaslatnak a jogszabalytervezetek vé-
leményezésének korszer(sitésére és nyi-
tottabbd tételére iranyulé elemeit kiilono-
sen jelentds elSrelépésnek tartjuk. Teljes
egészében osztjuk azt a véleményt, hogy a
megalapozott jogi szabdlyozas elSkészitése
sokrétli megkozelitést tesz sziikségessé.
Ezért jonak tartjuk az el&terjesztének va-
lamennyi javaslatat, amely hozzésegit az ér-
demi véleménynyilvinitas feltételeinek
megteremtéséhez.

© A Javaslat kiilon nevesiti azokat a szer-
veket, amelyeknek feladatkoriikb&l adédo-
an kotelezd a véleményezés, illetve a szak-
miniszter kotelezettségévé teszi, hogy
érintettségiik esetén a torvényben felso-
rolt tovabbi szervek is véleményt nyilvanit-
hassanak. A Javaslat szerint azonban a vé-
leményezés jogat nemcsak a fent meg-
hatdrozott kdrbe tartozd szervek, hanem
barki gyakorolhatja, aki Ggy érzi, hogy a
tervezett viéltoztatdsok jogait, érdekeit
érintik. Eppen ezért fontos lenne kiemelni:



az, hogy egy adott torvénytervezet a
véleményt benyujtani kivané sze-
mély vagy tarsadalmi szervezet ér-
dek-/tevékenységi korébe tartozik-e
vagy sem, kizardlag az érintett sajat
dontése lehet. A szakminisztérium nem
donthet ugy, hogy allaspontja szerint a vé-
leményt ,érintettség hianyaban” nyujtot-
tak be, és ezért azt nem veszi figyelembe.
E veszélyt valésagosnak tartjuk, hiszen az
eddigi gyakorlat az volt, hogy a tircik
tobbnyire maguk dontottek arrol, hogy kit
tekintenek az adott kérdéskorben érin-
tettnek és vonnak be a véleményezés fo-
lyamataba.

Javaslatunk:

< Keriiljpn a Javaslatban rdégzitésre, hogy
a jogszabilyt el6készité minisztérium vala-
mennyi beérkezett véleményt értékelje, ne
zérhasson ki feleket — érintettség hianya-
ban — a véleményezés joginak gyakorlasa-
bol.

O A tervezetek interneten valé kozzététe-
lét hatékony megoldasnak latjuk. Sziiksé-
gesnek tartanank a Javaslat e rendelkezései
kozott egyértelmiien kimondani, hogy a
jogszabalytervezetek kézérdekii ada-
tok. Az adatvédelmi biztos korabban maga
is fellépett ennek érdekében. A jogszabdly
elkészitdje maga is kovette e felfogast,
amikor a jelen Javaslatban ugy fogalmazott,
hogy a tervezeteket barki megismerhe-
ti és véleményezheti. Annak egyértelm(i
meghatdrozasa, hogy a tervezetek kozér-
dekii adatnak mind&stilnek, két fontos pon-
ton erdsitené meg a jogalkotds nyilvanos-
sagat. Egyfel6l még egyértelm(ibbé tenné,
hogy a tervezetek mindenki szimara meg-
ismerhet8ek, nem sz(ikithetd a hozzaférés
joga szervezetekre, meghatarozott felekre.
MasfelSl torvényes lehetdséget teremtene
a tervezetek nyilvanossa tételének ki-
kényszerithet6ségére olyan esetekben,
amikor az adott minisztérium nem tesz
eleget adatkozlési kotelezettségének.

Javaslatunk:

o A torvény hatarozza meg, hogy a tor-
vénytervezetek kézérdekld adatnak ming-
siilnek.

< A Javaslatban nem taldlhaté rendelkezés
arra nézve, hogy mi torténik akkor, ha a

jogszabaly el6készitsi a jogalkotasi eljaras-
ra vonatkozé szabdlyt megszegik. A jogal-
kotasi eljarasra vonatkozé szabaly megsér-
tésének mindsiilhet példaul, ha az eldké-
szit8k a tervezetet nem teszik hozziférhe-
t6évé, vagy annak véleményezésére indoko-
latlanul rovid idét hagynak, illetve valakit
kizarnak a véleményezésbdl.

e A hatdlyos torvény (1987. évi XI. tv.
43.§) ilyen esetekre tgy rendelkezik, hogy
intézkedés végett a Kormanyhoz lehet for-
dulni.

Javaslatunk:

© A térvény hatirozza meg, hogy kihez
lehet panasszal fordulni, ha a jogszabdly
elSterjesztSje megsértette a jogalkotdsra
vonatkozé szabalyokat, milyen kovetkez-
ményt von maga utan a véleményezési jog
torvénysérts korlatozasa.

© Erdemesnek tartanink a tervezetek
hozziférésével kapcsolatban a Javaslatban
rogziteni, hogy legyen mod arra is, hogy a
véleményezési jogaval élni kivino sze-
mély vagy szervezet a tervezet pos-
tai megkiildését kérje a szakminisztéri-
umtdl. Ennek koltségét illetSen alkalmaz-
haté lenne az adatvédelmi térvény 20. §-a,
amely kimondja, hogy a kozérdeki adat
kozléséért az adatkezeld szerv vezet8je —
legfeljebb a kozléssel kapcsolatban felme-
rilt koltség mértékéig — koltségtéritést
allapithat meg.

Javaslatunk:

S Koltségtérités ellenében legyen biztosi-
tott a jogszabaly-tervezetek — kérésre —
postai Uton torténd megkiildése is.

A vélemények értékelése
(Javaslat 39. §)

+ Udvozlends, hogy a Javaslatban szerepel
az el8terjesztd azon kotelezettsége, hogy
Osszegezze és értékelje a véleményezdk
altal megkiildott észrevételeket, és arrdl a
jogalkotoét tdjékoztassa. Ugyanakkor a Ja-
vaslat nem kotelezi a minisztériumokat
ezek nyilvinossagra hozatalara. Vélemé-

nylink szerint az értékelések hozzafér-
hetdségének biztositasa esetén a vé-
leményezék és az allampolgirok megis-
merhetnék, hogy milyen szempon-
tok alapjan mérlegeltek a tarciknal a
jogszabdly el6készitése soran, kinek a ja-
vaslatait vették figyelembe, illetve mely
észrevételek nem keriiltek be a tervezetbe
és ennek mi volt az indoka.

Javaslatunk:

S A véleményekbdl késziilt 6sszefoglalok
szintén kapjanak nyilvinossagot és legye-
nek elérhetdk a tarcak honlapjain.

In.

HOGYAN JAVULHAT

MEG A JOGALKOTAS
MINOSEGE?

A Kormanyon kiviili
torvénykezdeményezésre
jogosultak eléterjesztése

* A Javaslat tervezete még tartalmazott
rendelkezést arra nézve, hogy mi toértén-
jen akkor, ha a torvényalkotdst nem a
Kormény kezdeményezi. E rendelkezés
szerint abban az esetben, ha a Korma-
nyon kiviili torvénykezdeményezés-
re jogosult kivan eléterjesztést be-
nydjtani az Orszaggyliléshez, az Or-
szaggyllés hivatali apparatusdnak, illetve a
Koztarsasagi EIndk dltal kezdeményezett
torvényjavaslat esetén a Koztarsasagi El-
noki Hivatalnak felel8sségévé vilt volna a
torvényben elSirt egyeztetési eljaras le-
folytatdsa. A Javaslat tervezete szerint az
ilyen elSterjesztések esetében a Kormany
elé terjesztendd jogszabaly véleménye-
zésére vonatkozo szabdlyok szerint kellett
volna eljarni. Ez a rendelkezés azonban saj-
ndlatos médon a Javaslatbol kimaradt.

Javaslatunk:

S A Javaslatba keriiljon vissza a Javaslat
tervezetében szereplé rendelkezés, misze-
rint a Kormanyon kiviili torvénykez-
deményezésre jogosultak elSterjesz-
tését a Kormany eléterjesztéséhez
hasonléan véleményezésre kell bo-



csatani. Tovabba keriiljon szabalyozisra
az is, hogy a véleményezésben részt venni
kivinék milyen moédon értesiilhetnek
ezekrdl az el8terjesztésekrdl, hogyan
kiildhetik el a kapcsolédo véleményiiket.
Javasoljuk ennek megolddsira, hogy az
ilyen elSterjesztések kertiljenek fel az Or-
szaggy(ilés honlapjara, egy erre a célra ki-
alakitott helyre, igy azok barki szimara
hozziférhetévé valhatnanak.

Az Orszaggyiilés bizottsagai
és a civil szervezetek

* A jelen torvénytervezet sem hoz megol-
dést a tarsadalmi szervezetek helyzetére
az Orszaggyiilés bizottsagai elétt. Megfon-
tolandd, hogy a térvény elvi szinten rogzit-
se a tarsadalmi szervezetek szerepét az
Orszaggyiilés bizottsdgai elétt is. A bizott-
sagok miikodésére vonatkozé szabilyozds
az Orszaggylilés Hazszabalydban taldlhato.
A Hazszabilyban azonban nem taldlunk
rendelkezéseket a tdrsadalmi szervezetek
bizottsdgok el&tti szerepérdl.

 Emiatt ugy gondoljuk, hogy a jogalkotasi
torvényben lehetne régziteni, hogy azok
a tarsadalmi szervezetek, amelyek

érdemi javaslatot nyujtanak be a napi-
renden szereplS térvényjavaslathoz, meg-
hivast kapjanak a bizottsagi iilésre. Ez
megteremti lehet8ségét, hogy
amennyiben a bizottsag tagjainak kérdésuk
van a szervezet javaslatdhoz kapcsoléddan,
ezekre a kérdésekre a szervezet jelen 1évé
képviselSjétdl valaszt kapjanak. Ez a meg-
oldas nem boritana fol a bizottsdggok mun-
kamenetét, hiszen nem biztositana auto-
matikus megszdlalisi lehet&séget az atfo-
gébb véleményt beterjeszté szervezet
vagy csoport képviselSjének. Az orszig-
gyllési képviselSket segitené abban, hogy
az dltaluk megfontolast érdemlének itélt
,,Civil” javaslatokat megismerijék.

annak

Javaslatunk:

© Atfogé jellegli szabalyozas esetén az ér-
demi véleményt beterjesztd szervezetek
képviselSi kapjanak meghivast a szakbi-
zottsag Ulésére.

A bizottsagi jegyzékonyvek
nyilvanossaga

* Az Orszaggyiilés Hivatala dltal miikodte-
tett honlap a parlamenti szakaszban lévé
javaslatok nyomon kovetésére hatékony
megoldast nydjt. A TASZ tapasztalatai
alapjan ez a rendszer ol
kénnyen hozziférhetdek a benyujtott jog-
szabdlyjavaslatok, valamint a benyuijtott
modositéd inditvdnyok. A rendszer arra is
lehet&séget nyuijt, hogy az érdeklédék az
Orszaggy(ilés iléseinek jegyzdkonyvét
megismerhessék. A jogszabdlyjavaslatok-
hoz kapcsolodé vita teljes nyomon kdve-
tését azonban akaddlyozza, hogy a bizott-
sagok jegyzékonyvei nem keriilnek fel az
Orszaggyiilés honlapjara. Annak ellenére,
hogy a bizottsagi jegyzékonyvek néhiny
kivételtdl eltekintve (pl. zart tdrgyalas) a
Hézszabdly alapjan is nyilvanos adatok.
A jogalkotas nyilvinossdginak elve megki-
vanja, hogy a bizottsdgi jegyzékonyvek is
legyenek az interneten keresztiil elérhe-
tSk.

miikodik:

Javaslatunk:

< a bizottsagi jegyzékonyvek keriil-
jenek fel az Orszaggyiilés vagy az
egyes bizottsagok honlapjara.



A Térsasag a Szabadsagjogokért 1994-ben alakult jogvéds és jogfejleszté nonprofit szervezet. Allamhatalmi
szervektd| és partoktdl fiiggetleniil miikodik, pénziigyi forrasait alapitvanyok és adomanyok biztositjak.

A Tarsasag a Szabadsagjogokért tevékenysége az alibbi tertiletekre terjed ki:
* a betegek jogainak védelmére;
* az artalomcsokkentd drogpolitika elveinek megismertetésére;
* a személyes adatok védelmére;
* a kozérdekii adatok nyilvanossaganak elfogadtatasdra.

A Tarsasag a Szabadsagjogokért jogfejleszté tevékenysége soran:
* kezdeményezi jogszabdlyok megalkotasat, a jogalkalmazasi gyakorlat megvaltoztatasat;
» felhivja a figyelmet az emberi jogi szempontok érvényesitésére a jogszabdlyok szakmai el6készitése so-
ran;
* a térvényjavaslatok parlamenti vitajara megjelenteti és a képviselSknek eljuttatja dllispontjat.

A TASZ Allaspont cimii kiadvanyanak eddig az alabbi szamai jelentek meg:

. Az egészségligyi adatok védelmérdgl

. A drogszabalyok szigoritdsarol

. Az egészségligyi torvény betegjogi rendelkezéseirdl

. A buintetGeljarasi torvényjavaslatrol

. A drogszabilyok szigoritasarol

. Az egészségligyi torvény modositdsardl

. A személyes adatok védelmérdl

. A dajkaterhességrél

. Az Internet szabadsagardl

. Az abortusz-szabalyok szigoritdsardl

. Az egészségligyi kozvetitSi eljarasrol

. A nemzeti (drog)stratégiardl

. A cselekv8képességgel, gondnoksaggal Ssszefiiggd egyes torvénymddositasokrol
. Az egyhazi torvény moédositasarol

. Az egészségligyi torvény modositasarol

. A pszichiatriai otthonok Uj szabalyairol

. Az (j biintetSeljarasi torvény tervezett médositasarol

. Az egészségligyi torvény tervezett médositasairdl

. A biintetd jogszabalyok moédositdsardl

. A kozoktatasi torvény adatkezelést érinté modositisardl
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