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Nyilvánosság Klub

A megbeszélés tárgya: a minősíthető adatkörök jegyzéke.

A megbeszélést Dr. Kisszölgyémi Zoltán úr, a Miniszterelnöki Hivatal Nemzetbiztonsági Iroda Jogi és Közigazgatási Osztály vezetője nyitotta meg. Üdvözölte a megjelenteket és emlékeztetett arra, hogy a minősíthető adatkörök jegyzékével kapcsolatba július 24-én már volt egy megbeszélés. A megbeszélés után a társadalmi szervezetek eljuttatták a Nemzetbiztonsági Irodának a jegyzékkel kapcsolatos konkrét észrevételeiket, amelyeket az Iroda a tárcáknak továbbított. Javasolta, hogy a július 24-ei megbeszélésen elhangzottaknak megfelelően folytassák a minősíthető adatkörök jegyzékével kapcsolatos észrevételek megvitatását. Elmondta, hogy a tárcák korábban küldött észrevételei alapján módosított jegyzéket a megbeszélés résztvevői megkapták, és kérte, hogy ez alapján tárgyaljanak.

Zala Mihály úr a Nemzeti Biztonsági Felügyelet elnöke hozzászólásában felvetette, hogy először a minősíthető adatkörök jegyzékének szükségességét kellene megvitatni.

Molnár Péter úr a Közép-európai Egyetem Média központ képviseletében ügyrendi javaslatként felvetette, hogy először a minősíthető adatkörök jegyzékével kapcsolatos észrevételeket vitassák meg, a megbeszélés nagyobbik részében viszont a minősített adat védelméről szóló törvénytervezet alap normaszövegéről tárgyaljanak a résztvevők, mivel a törvény és annak garanciális szabályai a jegyzék tekintetében is meghatározóak.

A megbeszélés – kisebb vita után – Molnár Péter úr ügyrendi javaslatának megfelelően folytatódott.

A megbeszélés első részében a minősíthető adatkörök jegyzékével kapcsolatban

Dr. Schiffer András úr a TASZ és a Védegylet képviseletében

· elmondta, hogy véleménye szerint nem történt hatalmas elmozdulás a jelenleg hatályos törvényhez képest, a tervezetben szereplő garanciák hézagosak,

· ismételten javasolta, hogy a tárcák a jegyzékkel kapcsolatos szektorális egyeztetéseket folytassák le,

· javasolta azon minősítési típusok törvényben történő meghatározását, amelyek esetében a minősítés megváltoztatása vagy megszüntetése érdekében nem lehet a bírósághoz fordulni,

· kifejtette, hogy álláspontjuk szerint szükség van a minősíthető adatkörök jegyzékére,

· a Kormány és az ügyrendje alapján létrehozott testületek üléseinek jegyzőkönyveiben csak az a rész legyen minősített, amely a ténylegesen védendő adatot tartalmazza és ne az egész jegyzőkönyv.

Dr. Eötvös Pál úr a MUOSZ képviseletében elmondta, hogy ha jó a garancia-rendszer, akkor meg lehet szüntetni a minősíthető adatkörök jegyzékét, de ha nem, akkor szükség van rá.

Kertész Zsuzsanna asszony az adatvédelmi biztosi hivatal képviseletében kifejtette, hogy a lista elhagyása esetén a garancia-rendszert a minősítés minden lépésénél erősíteni kell. 

Dr. Riedl László úr a Miniszterelnöki Hivatal képviseletében elmondta

· legyenek olyan minősíthető adatkörök, amelyekkel nem lehet bírósághoz fordulni, ilyen meghatározó ügycsoport lehetne a honvédelem, a nemzetbiztonság,

· a minősített adatokkal kapcsolatban egy központi iktatórendszer felállítását nem tartja elfogadhatónak, de egy éves statisztikai adatszolgáltatás előírását jónak tartaná,

· a minősíthető adatkörök új jegyzékében a 180., 181., 182. adatköri pont a döntéshozatali folyamathoz kapcsolódik, az adatvédelmi törvényben szereplő lehetőség nem minden esetben elegendő az adott információ megvédésére. Ugyanakkor a gazdaságpolitikára vonatkozó pont megfontolásra érdemes, pontosítást igényel.

Dr. Radnóti Gábor úr az Egészségügyi Minisztérium képviseletében elmondta, hogy bár a jegyzék a jelenleg hatályos törvény mellékletét képező jegyzékben, illetve a tárcák szolgálati titokköri jegyzékében szereplő minősíthető adatoknál kevesebb pontot tartalmaznak, ténylegesen – az általánossága miatt – mégis több adat minősítésére adnak lehetőséget. Az EBESZ médiaszabadság biztosa által a témában készített anyag nagyon rokonszenves. A további vitában arról kellene dönteni, hogy maradjon-e a jelenlegi hosszú jegyzék, vagy egy rövidebb jegyzék is elegendő. 

B. Gróf Tünde asszony a Külügyminisztérium képviseletében elmondta, hogy a július 24-ei megbeszélés után a tárca honlapjára feltették a jegyzéket. A társadalmi szervek által írásban tett észrevételek alapján a minősíthető adatkörök jegyzékének a Külügyminisztériumot érintő pontjait újragondolták és módosították. A módosítást a Nemzetbiztonsági Irodának megküldték.

Dr. Földi Zsolt úr a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium képviseletében elmondta, hogy a társadalmi szervezetek az állatok járványos megbetegedésének megelőzésével és leküzdésével összefüggő adatok minősíthetőségét kifogásolták. Tájékoztatta a megbeszélés résztvevőit arról, hogy ilyen adat minősítésére még nem került sor, de előfordulhatnak olyan esetek, amikor nemzetgazdasági, nemzetbiztonsági okból a titkosítás elkerülhetetlen, ezért kéri, hogy e pont továbbra is szerepeljen a jegyzékben.

Nagy Miklósné asszony a Gazdasági és Közlekedési Minisztérium képviselője jelezte a 212., 213., 215. pontjának törlését, ugyanakkor a 79. pont további szerepeltetést javasolják a jegyzékben.

Molnár Péter úr kifejtette, hogy a nyilvánosság a fő szabály, ezért a kormányülések jegyzőkönyvei egészben nem minősíthetők, csak a minősíthető adatokat tartalmazó részek. 

Dr. Simon Ildikó asszony az Önkormányzati és Területfejlesztési Minisztérium képviseletében elmondta, hogy egyetértenek a társadalmi szervezetek javaslatával, ezért a katasztrófa okozására alkalmas veszélyes anyagokkal kapcsolatos tevékenységre utaló pont módosítását, pontosítását fogják javasolni. 

Magyar Géza úr, Dr. Szabó Gábor úr és Tóth G. László úr a Pénzügyminisztérium képviseletében elmondta, hogy

· a 226. pontban szereplő adatok a zárszámadáskor nyilvánosak lesznek,

· a 227. pont törlését javasolják,

· jelenleg nincs szerencsejáték stratégia. Ha elkészül, az olyan adatok minősítésére, amelyek jogos üzleti érdekeket, nemzetbiztonsági érdeket érintenek szükség lesz, de a többi rész nyilvánosságának nincs akadálya,

· a minősíthető adatkörök jegyzékének 189.-197. pontjai tekintetében a Magyar Nemzeti Bank az illetékes, ezért a közigazgatási egyeztetés során a véleményük kikérésére feltétlenül szükség van,

· az árfolyamrendszer megváltoztatásával kapcsolatos döntés-előkészítés adatainak minősítését szükségesnek tartják, a döntés után pedig az okokat nyilvánosságra hozzák, így azokat mindenki megismerheti,

· a 182, 185. pont összevonására és a 184. módosítására tesznek javaslatot,

· nem értenek egyet a jegyzék 94. pontjával kapcsolatos TASZ véleménnyel, mivel e tevékenység garanciái megtalálhatók az Rtv.-ben és a vámjogban, illetve továbbra is szükségesnek tartják a 121. pontban szereplő adatok minősíthetőségét,

· a 112. pont az okmányok technikai védelmére vonatkozó adatok minősíthetőségéről rendelkezik, szerepeltetése a jegyzékben indokolt,

· az OLAF – a 118. pontban szereplő – adatainak minősíthetősége szintén szükséges, mivel itt nem csak a már megállapított szabálytalanságokról készül jelentésről lehet szó.

Dr. Lévai Szabolcs úr a Nemzetbiztonsági Szakszolgálat képviselője elmondta, hogy

· nem tudják elfogadni a titkos adatszerzés, illetve a titkos információszerzés adatainak minősíthetőségével kapcsolatban tett észrevételeket,

· a többi, a hivatal feladatait érintő pontokat felülvizsgálják, és ha szükséges, módosításukra, illetve elhagyásukra javaslatot tesznek.
Zala Mihály úr elmondta, hogy a törvény koncepciója szerint nem a jegyzék az elsődleges a minősítéseknél, hanem a tényleges kár. A minősítéseket ez alapján kell elvégezni.

Haraszti Miklós úr, EBESZ médiaszabadság-biztos kifejtette, hogy a minősített adatok védelmével kapcsolatos jogszabály megalkotásakor a nyilvánossághoz fűződő közérdek elsőbbségét kell figyelembe venni. Álláspontja szerint egy rövid, a legfontosabb védendő értékeket tartalmazó lista alkotmányossági szempontból is jobban alkalmazható. A rövid lista mellett viszont szükség van egy – a nem minősíthető adatok körét tartalmazó - tiltólista törvényben történő szerepeltetésére, és megszegése esetén a büntetőjogi felelősségre vonás lehetőségének megteremtésére is.

A megbeszélés második részében a minősített adat védelméről szóló törvénytervezet alap normaszövegének megvitatására került sor.

Dr. Eötvös Pál úr véleménye szerint a listára a titkosítás megkönnyítése érdekében van szükség, ugyanakkor nem időtálló. A megbeszélés első részében tett észrevételeit fenntartva hangsúlyozta, hogy a minősítési folyamatot kell szigorú kontroll alatt tartani.

Molnár Péter úr szerint a törvény garanciális elemeinek ismeretében lehet csak a listáról dönteni. Kifejtette, hogy a minősítőt kell kötelezni a bírósághoz fordulásra, ha nem ért egyet az adatvédelmi biztos megállapításával, és amennyiben ez nem történik meg, a minősítés szűnjön meg. A kárszempontú minősítés fontos elem, de a titkosítás kárát is meg kell jeleníteni. Megfontolásra javasolta, hogy esetleg egy speciális bíróság döntsön a különösen fontos adatok tekintetében.

Zala Mihály úr elmondta, hogy a direkt, bárki által kezdeményezhető bírói utat nem tartja megvalósíthatónak, egy szakmai szűrő beépítésére a rendszerbe feltétlenül szükség van.

Dr. Schiffer András úr javasolta azon adatkörök meghatározását, amelyeket csak az adatvédelmi biztos támadhat meg, de a többi adatkör esetén legyen lehetősége mindenkinek erre. Véleménye szerint – a 48. § miatt is – a nemzetbiztonsági törvény módosításának vitáját is meg kellene nyitni. Ismét javasolta, hogy a minősítő kötelezettsége legyen a bírósághoz fordulás, ha nem ért egyet az adatvédelmi biztos megállapításával, és ha ezt nem teszi meg, a minősítés szűnjön meg. A törvényben előírt felülvizsgálat elmaradása esetén is szűnjön meg a minősítés. 

Haraszti Miklós úr szerint az adatvédelmi biztos jelenlegi hatásköreit meg kell erősíteni, és ismét hangsúlyozta a nem minősíthető adatok törvényben történő felsorolásának szükségességét.

Dr. Majtényi László úr az Eötvös Károly Közpolitikai Intézet képviseletében elmondta, hogy támadási pontot jelent, ha kizárólag az adatvédelmi biztos fordulhat a bírósághoz, szerinte mindenki részére biztosítani kell ezt a jogot. A jelenlegi tervezet e tekintetben  visszalépést jelent.
Dr. Kisszölgyémi Zoltán úr zárszavában kérte, hogy azon tárcák, amelyek a társadalmi szervek észrevételeire figyelemmel a feladatkörükbe tartozó adatköröket felülvizsgálták és azok módosítását vagy törlését javasolják, ezt a MeH Nemzetbiztonsági Irodának írásban jelezzék. Ezután megköszönte a javaslatokat, felvetéseket, amelyek a további munkához nagy segítséget nyújtanak és a megbeszélést bezárta.

Budapest, 2007. augusztus 28.
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