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Nemzetkozi munkaerdpiac

Az elmult negyedév vegyes valtozasokat hozott a vilag munkaer8piacain: a foglalkoztatottsag
kismértékben emelkedett, de a konszolidacié megtorpant. A munkanélkiliségi ratak magas
szinten tartézkodnak, s6t az elmult hénapokban enyhe emelkedést mutattak. Utdbbi legf6bb
oka az aktivak szamdanak dinamikusabb névekedése mellett a gazdasagi teljesitmények és igy
a munkaer§ irdnti kereslet visszafogott bdéviilése. Ezzel 6sszhangban az érdemi munkaerd-
piaci fordulat, azaz a munkanélkiiliségi rata szignifikdns csokkenése legkorabban csak 2013-
ban kezd6dhet meg.

1. ABRA: AZ EUROPAI UNIO, AZ USA ES A VISEGRADI ORSZAGOK MUNKANELKULISEGI RATAI

(SZEZONALISAN KIIGAZITVA)
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Az Eurdpai Uniéban 2011 utolsé hénapjaban a munkanélkiiliségi rata elérte a 9,9 szazalékot,
amelyre eddig nem volt példa, igy egy év alatt 0,5 szazalékpontot emelkedett a mutatd. A
tagdllamok kétharmadaban az elmult hénapban emelkedett a munkanélkiliek ardnya az
aktivakon belll, igy 6sszességében 23,8 milli6 munkanélkili volt az EU-ban az év utolsd
honapjaiban. Ezzel szemben az USA-ban tovdbb folytatédott a munkanélkiliek szamanak
csokkenése, a rata mértéke 2010 decemberéhez képest 0,9 szdzalékponttal csokkent, amely
igy most 8,5 szadzalékos szinten all.

Az eurdpai orszagok vegyesen teljesitettek az elmult negyedévben: az északi orszagokban
stagnalt vagy csokkent a rata, ahogyan Németorszagban is, ahol a harmadik negyedévben
atlagosan 5,8 szazalékon 4llt a mutatd. A rata oktdberben tovabb csokkent, 5,5 szazalékra, és
ezzel historikusan alacsony szintet ért el. Ezzel szemben példaul Irorszagban,
Franciaorszagban és Hollandidban is 0,1-0,2 szdzalékponttal emelkedett a munkanélkiliek
aranya a harmadik negyedévhez képest. A legrosszabb helyzetben a spanyol munkaerdpiac
van: 2011 lll. negyedévére 22,2 szazalékra emelkedett a munkanélkiiliségi rata, ami 1,2
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szazalékponttal magasabb, mint a megel6z6 negyedévben. Az oktdberi adatok alapjan pedig
tovabb romlott a helyzet, ugyanis 22,8 szazalékon all a mutaté.

Csehorszagban a foglalkoztatottsdg boéviilésének dinamikadja 2011 harmadik negyedévében
tovabb csokkent éves alapon, minddsszesen csak 0,3 szazalékkal tudott néni. Amennyiben az
el6z6 negyedévhez viszonyitjuk a masodik negyedévi teljesitményt, a szezonalisan kiigazitott
adatok tanusaga szerint 0,1 szdzalékos bGvilés lathatd. A folytatddé lassu foglalkoztatottsag-
béviilés mellett fontos szerephez jutott a ndvekedési struktira megvdltozdsa. A korabbi
negyedévekben a vallalkozék szamaban jelentkezd jelent6s emelkedés lelassult, mikozben az
alkalmazottak szama a korabbi id6szakok csokkenését kdvetSen emelked6 tendencidt
mutatott. Szektoridlis bontasban vizsgdlva a foglalkoztatas valtozasat megdllapithatd, hogy
az ipar maradt a ndvekedés legfébb forrasa. Ev/év dsszehasonlitasban 3,8 szazalékkal bviilt
az agak foglalkoztatottainak szama, ami kozel 53 ezer f6t jelent, szemben a kordbbi, elsé
negyedévben tapasztalt 76 ezer f6s ndvekménnyel. Az iparon belil az exportra termel6
feldolgozdipar volt a legjelentésebb hozzajaruld a boviiléshez. A szolgdltatasi szektorban
tapasztalt 2011. |. negyedévi ndvekedés csak atmenetinek bizonyult, mivel a masodik
negyedév utdn ismételten csokkent a foglalkoztatottak szdma, nagyjabdl 5 ezer fGvel, vagyis
0,2 szazalékkal éves bazison. A folyamat mogott els6Gsorban kormanyzat intézkedései
hazédhatnak meg, amik a nem piaci szolgdltatdsokat érintették. A legnagyobb visszaesést
elszenved6 aldgazat az egészségiigy és szocialis ellatds volt, de az allami adminisztraciéban
dolgozdk szama is jelentGsen visszaesett. A cseh épit6ipari foglalkoztatottsag is folytatta
mélyrepllését a harmadik negyedévben.

A visegradi orszagok legnagyobb gazdasaganak, Lengyelorszagnak a munkaerdpiaca javuld
tendenciat mutat. Mindemellett azonban a foglalkoztatottsag novekedési iteme a harmadik
negyedévben tovabb lassult, a nemzetgazdasag és a versenyszféra szintjén egyarant. A
gazdasdgilag aktivak szama tovabb novekedett, bar lassabb mértékben, mint a korabbi
negyedévek sordn. A munkanélkiliségi rata igy magas szinten stabilizalédott. A munkakindlat
és a munkakereslet egyarant csokkend Utemi novekedést mutatott a masodik negyedév
soran. A munkanélkiiliségi rata ingadozott: a masodik negyedévre 0,2 szazalékponttal nétt, a
harmadik negyedévre 0,1 szazalékponttal csokkent, és szeptemberben 9,4 szdzalékon Allt.
2011 lll. negyedévében a regisztralt munkanélkiliek ardnya kismértékben volt alacsonyabb,
mint a megel6z6 negyedévben. Ennek oka, hogy az Gjonnan regisztralék szama csokkent, de
ezzel parhuzamosan a regiszterbdl toroltek szama is kevesebb lett.

A Lengyel Nemzeti Bank legutébbi elGrejelzése szerint a rovid tdvd munkaer6-piaci kilatdsok
romlanak. A lassuld novekedés mar nem segiti a konszolidaciés folyamatot. A
foglalkoztatottsag boviilése csokkenni fog 2012 hatralevé részében. Ekdzben azonban az
aktivak szamanak esését valdszindsitik, igy jelentésiik szerint a munkanélkiliségi rata tovabb
csokken az elGrejelzési horizonton, igy 2012-re 9 szazalék kozelébe siillyedhet.



A régid sereghajtdja tovabbra is Szlovakia, s6t Eurdpa egyik legmagasabb munkanélkiliségi
ratdjaval bir. A korabbi negyedévekben tapasztalt pozitiv folyamatok megtortek, és az
allastalanok aranya 2011 harmadik negyedévben az el6z6 negyedévhez viszonyitva 0,2
szazalékponttal emelkedett, igy 13,4 szazalékon all. Ekdzben a foglalkoztatottsdg a harmadik
negyedévben az el6z6 hdromhavi atlaghoz képest 0,3 szazalékkal emelkedett, amelyhez
leginkdbb az informacié és kommunikacio, a piaci szolgdltatasok aga, valamint az ipar jarult
hozza. A korabban jelen |évé kereslet oldali problémak a gazdasdgi ndvekedés visszaesésével
parhuzamosan egyre inkabb feler6s6dnek, és varhatdan a jové évben sem fog jelentGsen

javulni a kép.

Munkanélkiili ellatdsok az EU-ban

A valsag kitorését kovetéen a munkanélkiliséggel parhuzamosan a foglalkoztatds-politikai
eszkozokre szant dsszegek is jelent6sen néttek. Ebbe beletartoznak az aktiv eszkézdkre szant
forrasok is, amelyek segitenek az alldskereséknek visszatérni a munkaer@piacra, valamint a
passziv eszkozok, amelyek a munkanélkiiliek ellatasat biztositjak. Az utdbbiak kozdl is
kiemelkednek a munkanélkili segélyek kilonboz6é formai, amelyek pénziigyi segitséget
nyujtanak a munkakeresés ideje alatt.

2. ABRA: A MUNKANELKULISEG ES A PASSZi{V ELLATASOK ALAKULASA 2006-2009 KOzZOTT AZ EUROPAI
UNIOBAN REALERTEKEN (2006=100)
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Osszességében a munkanélkilli segélyekre szant 6sszegek az Eurdpai Unidban 2007-2009
kozott 0,87 szazalékrdl 1,32 szazalékra n6éttek a GDP aranyaban, ezzel egyitt a munkaeré-
piaci ellatasokra (aktiv, passziv) szant forrasok is jelentésen emelkedtek (1,6 szdzalékrél 2,17)
szazalékra. Ha osszehasonlitjuk a munkanélkili segélyekre szant 6sszegek emelkedését a



munkanélkdliségi rataval, akkor jol Iathatd, hogy meredekebben emelkedett az el6bbi. Ez azt
jelenti, hogy a tagallamoknal prioritast élveztek ezek az ellatdsok a valsag alatt.

Az unid tagallamain belll azonban jelentGsen eltérnek a munkanélkiliségi segélyekre szant
Osszegek a GDP szazalékdban. A legkevesebbet Lengyelorszdgban koltottek hasonlé
ellatdsokra 2009-ben (0,21 szazalék), mig a legtdbbet Spanyolorszdgban (2,92). Azonban
minden unids tagallamban novekedtek a munkanélkiiliségi segélyre szant dsszegek a GDP-
hez viszonyitva 2007-2009 kozott. Litvanidban, Olaszorszagban, Esztorszagban,
Spanyolorszdgban és irorszagban az unids atlag feletti volt a névekedése a fenn emlitett
passziv elldtasnak, mig a tobbi orszagban kisebb volt a bdévilése a keretdsszegeknek. A
kilonbségek egyik oka az lehet, hogy mas tipusu ellatdsok voltak az egyes orszagokban,
amelyek kiilonbozhettek az idGtartamukban, a segély mértékében. A legkevesebbet segélyt
Bulgaridban kaptak a munkanélkiiliek, a legtébbet Danidban.

3. ABRA: AZ EGY FORE JUTO MUNKANELKULI SEGELY MERTEKE (EUR) ES A MUNKANELKULISEG RATAJA,
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Forrds: Eurostat

A munkanélkili segélyre szant 0Osszegek nem feltétlenil dllnak 06sszhangban a
munkanélkiliségi ratakkal. Az aldbbi dbran lathatd, hogy Spanyolorszdgban messze az egyik
legnagyobb a munkanélkiliségi rata, az egy fére es6é munkanélkiiliségi segély mértéke
viszonylag alacsony, de még igy is itt kdltenek a legtdbbet erre a passziv tamogatdsra a GDP
szdzalékdban. Azonban azt nem lehet kijelenteni, hogy a munkanélkiiliségi rata
emelkedésével, n6nének az egyes orszagokban a keretosszegek a fenn emlitett passziv
ellatdsra. Az dbra tanusdaga szerint a nyugati és a keleti dllamok segélyezési gyakorlata eltér
egymastol. Altalaban tobbet kdltenek nyugaton a GDP aranyaban munkanélkiili ellatasokra,
mint a keleti dllamokban. A negativ példat ezen mutatdék alapjan Szlovakia, Litvania és
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Lettorszag jelenti, mivel naluk viszonylag nagy a munkanélkiiliség, viszont keveset koltenek
passziv elldtasra. Ez alapjan azonban nem lehet kijelenteni, hogy ezek az dllamok rosszul vagy
jol kezelték a valsag munkaerdpiacra nehezedé nyomadsat, hiszen ez csak egy formdja a
foglalkoztatdspolitikdnak. Valamint ezen eszkdzok hatékonysdgaban is jelent8s kilonbségek
lehetnek. A munkanélkiili segély finanszirozasbdl adédd kilonbségek atértékelhetik a fenti
megfigyeléseket.

Magyar munkaerépiac

A munkaerGpiacon tovabb folytatddtak a kedvezd tendencidk az elmult hdrom hénap soran.
2011 harmadik negyedévhez képest tobb mint 8 ezer fével emelkedett a foglalkoztatottak
szezonalisan kiigazitott létszdma, ekdzben a munkanélkiliek szama csak kismértékben, 4
ezer f6ével csokkent, igy tovabbra is az aktivitds emelkedését regisztraltdk a 15-74 éves
korosztdlyban. A munkakindlat béviilése elsGsorban a kormdnyzati beavatkozasoknak, a
nyugdijkorhatdr emelésének és a rokkantnyugdijazas szigoritdsanak kdszonhetd. A ndvekvd
munkakinalatot a kdzmunkaprogramok Ujbdli kiirdsa, valamint a versenyszféra lassan b&vilé
munkaeré-kereslete szivta fol. A munkanélkiliek szdma Iényegében nem valtozott az el6z6
év azonos id6szakdhoz, illetve az el6z6 negyedév szezonalisan kiigazitott adataihoz képest,
emiatt tovdbbra is historikusan magas, 10,8 szdzalékos szinten 4allt 2011 negyedik

negyedévében a rata.

4. ABRA: AZ AKTIVITAS, FOGLALKOZTATOTTSAG ES MUNKANELKULISEG NEGYEDEVES VALTOZASA
(SZEZONALISAN KIIGAZITOTT, EZER FO)
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A foglalkoztatottak, valamint az aktivak szamdnak novekedése megtort 2011 utolséd
honapjaban. Bar az el6z6 negyedévhez viszonyitva az aktivitas és a foglalkoztatas is csokkent
tavaly decemberben, az alacsony bazis miatt év/év viszonyitdsban még igy is jelentls a
novekedést regisztraltak. A rovid bazisu indexek daltal mutatott kedvezétlen tendencidk
folytatddhatnak is, mivel a konjunkturalis kildtasok kedvezé6tlenek, és ez visszavetheti a
munka irdnti keresletet a gazdasagban.

A munkanélkiliség 10,8 szdzalékos ratdja tovabbra is magasnak tekinthet6, és nem varhato a
kozeljovGben a csokkenése. Kedvezé jelnek tekinthet6 azonban, hogy a tartds
munkanélkiliek aranya az 6sszes dallastalan kozott és a munkakeresés atlagos id6tartama
folyamatosan csokken. Az egy évnél tovdabb munkat keres6k ardnydnak enyhe visszaesése
azonban csak annak volt kdszonhet6, hogy a rovid tdvud munkanélkiliek szama
megemelkedett, ami a szezondlis hatdsok mellett a kdzmunkaprogramoknak tulajdonithaté.
A kovetkez6 id6szakok legfontosabb kérdése, hogy sikeriil-e csokkentenie a kormanyzatnak a
hosszi tavu munkanélkiliséget. Ehhez szikséges a kodzmunkaprogramok idei, mar
bejelentett szerkezeti valtozdsa, mivel a rovid id6étartamu kodzfoglalkoztatdsi forma nem
feltétlenlil segitette az els6dleges munkaerdpiacra torténé visszajutdst.

Az aktiv munkakeresGk szama kismértékben csokkent az el6z6 negyedévhez képest, de még
mindig historikusan magas szinten all. Emellett a gyenge munkaer6-kereslet miatt az
Ujonnan kiirt allashelyek szdma alacsony volt, igy az egy Ures pozicidra jutd munkanélkiliek
szama tovabbra is magas, tehat a munkapiaci feltételek tovdbbra is lazak, amint az a
Beveridge-gorbén lathato.

5. ABRA: A BEVERIDGE-GORBE
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Az intézményi statisztikak kedvezGtlenebb képet mutatnak, mint a munkaer6-felmérésbdél
szdrmazod adatok, aminek az oka az lehet, hogy az el6bbi csak a négy {6 feletti szervezetekre
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vonatkozik. Az 6t vagy tobb fét alkalmazd szervezeteknél 2011 harmadik negyedéve utan
éves bazison ismét csokkent az alkalmazottak szama. Leginkdbb a koltségvetési
szervezeteknek tudhatd be a romld statisztika, mivel az el6z6 év azonos idGszakanak bazisan
5,0 szdzalékkal csokkent az alkalmazottak szama a szférdban. Mar negyedik negyedéve
érezhetd az éves bazisu dinamikdkban a kdzmunkaprogramok atszervezésének a hatasa. A
tavalyi atlagos 87 ezer fGs létszam utan idén minddssze 57 ezer f6 kapcsolédott be a
programba. Tovabbi kedvezG6tlen tendencia, hogy nagy részik (a belépdk kozel 70 szdzaléka)
a rovid id6tartamu kozfoglalkoztatdsi formdban, azaz csak részmunkaid6ben alkalmazott.
Amennyiben eltekintiink a kodzfoglalkoztatas volumenének torzité hatdsatdl, a kozszféra
alkalmazottainak szdma csak kismértékben esett vissza.

A versenyszféra létszdmnovekedése 0,2 szazalék volt az el6z6 év azonos id&szakdnak bazisan
a negyedik negyedévben az el6z6 negyedéves 0,9 szazalékos év/év béviilés utan, ami a
romld konjunkturalis kilatdsokkal, valamint a magasabb bazissal volt 6sszhangban. 2010
aprilisa 6ta most fordult el6szor eld, hogy egy hdnapban csokkent az alkalmazottak szdma a
szférdban. Az exportorientalt agakban tovadbbra is tobben dolgoztak, mint egy évvel
kordbban, azonban a novekedés dinamikaja ezeknél a vallalatokndl is csokkent. Az egyelGre
novekv6é kilsé kereslet, valamint az egyre bizonytalanabba valé novekedési kilatasok
kivardsra Osztonzik a vallalatokat. Erre utalhat az is, hogy az elsé fél évben tapasztalt
keresletélénkiilésnek koszonhet6en inkdabb a tulérdk szama nétt a feldolgozdiparban,
mikozben a teljes és nem teljes munkaidds alkalmazottak szdma csak kismértékben béviilt. A
negyedik negyedéves romld ipari teljesitmény azonban a tuldrak csdkkenésén is érezhetd. A
feldolgozéiparral pdrhuzamosan a piaci szolgaltatdsok d4gaiban is tovdbb lassult az
alkalmazotti létszam novekedése. Eves bazison leginkdbb az informacié és kommunikacié
agdban, a szakmai, tudomdnyos és miiszaki tevékenységet végz4 vallalatoknal és a
munkaer6-kolcsonzéssel foglalkozd szervezeteknél volt kismértékd létszambdvilés. Ekozben
a bels6 piacokra termel6 és szolgdltatd dagakban (épitSipar, kereskedelem és
gépjarmjavitas) tovabb csdkkent az alkalmazottak szama.

A nemzetgazdasagi atlagkereset év/év dinamikaja a harmadik negyedév utan tovabb
gyorsult. Az éves valtozdshoz a kdzmunkaprogramok torzitd hatdsa is hozzajarult, igy novelve
a koltségvetési szervezetek atlagos bruttd bérét. A kozfoglalkoztatottakat kiszlirve nem
valtozott érdemben a szféra rendszeres bruttd keresete, amely csak az ugynevezett
illetményautomatizmusoknak koszonhetéen nétt atlagosan 2,9 szazalékkal a negyedik
negyedévben, azaz jelent6sen elmaradt a versenyszféra 6,6 szdzalékos bérdinamikajatdl.

A versenyszféra bérndvekedése jelentésen nétt 2011 negyedik negyedévében. A kiugrd
bérdinamika a tavalyi évi alacsony bazisnak koszénhetd, amikor a vallalatok az addszabalyok
valtozdsa miatt attoltak a jutalomfizetést 2011 elsé hdénapjaira. A piaci szolgaltaté agazatok
kozll csak az informacié és kommunikdcid agdban nétt az atlag felett a bruttd és a
rendszeres bér a negyedik negyedévben. Leginkdbb a pénzigyi és a tudomadnyos



szervezeteknél csokkentek az atlagos bruttd keresetek, ami az el6bbinél a szektor rossz
teljesitményével van dsszhangban.

Kozfoglalkoztatas és foglalkoztatast helyettesitoé tamogatas

2011. évtél kezd6dGen megvdltozott a kozfoglalkoztatas eddigi rendszere, amely a tobb
forrasbdl finanszirozott kozfoglalkoztatdsi formak datalakuldsaval jart. Az aktiv kord, nem
foglalkoztatott személyek részére megallapitott rendelkezésre allasi tdmogatast a bérpdtlo
juttatas valtotta fel. A bérpdtld juttatds (tovabba BPJ) havi Osszege az oregségi nyugdij
mindenkori legkisebb 6sszege volt.

Az érvényes szabdlyozds alapjan a BPJ jogosultsdgat tovabbra is a helyi 6nkormanyzatok
allapitottak meg, de az érintetteknek az eddiginél aktivabban kellett kézremdikodnilk a
munkakeresésben. A tavalyi év decemberéig érvényes szabalyok szerint a végzettségének
megfelel§ vagy annal eggyel alacsonyabb szinti munkat volt koteles elvallalni a
munkanélkili. Az Uj szabdlyok értelmében a juttatasban részesil6knek, az iskolai
végzettségiuktSl fuggetlenll, kotelezé volt elfogadni a kirendeltségek 4altal felajanlott
munkat, beleértve a kozfoglalkoztatast is. A jogosultsagi feltételek Uj eleme volt a sajat
lakdkornyezet rendben tartasa, amit dnkormanyzati rendeletben lehetett szabalyozni.

2011. januar 1-jét kovetéen megszlint az dnkormanyzatok altal szervezett kdzcéld munka, a
kdzhaszni munkavégzés tdmogatdsa, és megvaltozott az orszdgos kdzmunkaprogramok
addigi rendszere is. Az Ujonnan bevezetett tdmogatdsok forrasa a Munkaer6-piaci Alap
kozfoglalkoztatasi tdmogatasok elGiranyzata. 2011. évben a kozfoglalkoztatds tdmogatdsara
fordithaté keret osszege 64 milliard forint volt.! 2011. janudr 1-jétél kezdédéen a
kozfoglalkoztatdas megvaldsitasara négy kiilonbozé tipust tdmogatasi format vezettek be:

e rovid id6tartamu kozfoglalkoztatas (2—4 hdénap);

e hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas (2—12 hénap);

o vdllalkozds részére bérpotld juttatdsban részesilé személy foglalkoztatdsdahoz
nyujthaté tdmogatas (legfeljebb 8 hdnap);

e orszagos kozfoglalkoztatdsi programok tamogatdsa.

A 2011. augusztus 31-én bérpdtld juttatdsra jogosult személyek 2011. szeptember 1-t6l
foglalkoztatdst helyettesité tdmogatasra jogosultak, igy az ellatds folydsitasa folyamatos. A
foglalkoztatdst helyettesité tdAmogatds havi 6sszege az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb
Osszegének 80 szazaléka, azaz 2012-ben 22 800 Ft/hd, mig a bérpdtld juttatdas 2011-ben
28 500 Ft/hé volt. igy a foglalkoztatast helyettesité tdmogatdsban nem érvényesiilnek a
bérkompenzacids elvek, amely igy arra 6sztonodzheti a munkanélkiilieket, hogy hamarabb

' Tajékoztatéd — a munkaiigyi kézpontok részére a foglalkoztatdsi és szocidlis targyu torvények 2011. januar 1-
jétél tervezett modositasairdl, valamint a kozfoglalkoztatas rendszerének atalakitasardl — NFSZ.
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taldljanak és fogadjanak el allast az els6dleges munkaerépiacon, vagy elfogadjak az allam,
illetve onkormanyzat dltal felkindlt kdzmunkat. A foglalkoztatast helyettesité tamogatds
folydsitasa sziinetel, ha az elldtdsra jogosult rovid idejl, legfeljebb 90 napig tartd
keres6tevékenységet folytat, ha — id6tartamatdl flggetlenil — kozfoglalkoztatasban vesz
részt, tovabba a keresetpotld juttatdssal jaréd képzés idGtartama alatt. A 2011. janudr 1-én
bevezetett bérpdtld juttatds Uj eleme volt, hogy a telepiilési 6nkormanyzat rendeletben
elGirhatja jogosultsagi feltételként, hogy a juttatdsban részesulé a lakdkornyezetét tartsa
rendben, amely az Uj néven folydsitott munkanélkili ellatasnal is megmaradt.

A foglalkoztatdst helyettesit6 tdmogatdsra vald jogosultsagot évente felll kell vizsgalni.
2011. december 31-e utan csak annak a személynek lesz folydsithaté az ellatds, aki a
jogosultsag felulvizsgalatat megel6z6 egy évben legaldbb 30 nap munkaviszonyt tud igazolni,
vagy uUgy, hogy kozfoglalkoztatasban vesz részt, vagy pedig az elsédleges munkaerGpiacon
helyezkedik el. Ez tovabbi 6sztonzét jelent az allastalanoknak arra, hogy minél hamarabb
visszatérjenek a munka vildagdba. A 30 napba be kell szamitani az egyszer(Usitett
foglalkoztatdst és a haztartdsi munkdat, valamint a munkaeré-piaci programban, vagy 6
hdénapot meghaladd id6tartaml képzésben torténd részvétel vizsgdlat id6szakra esé
id6tartamat is. Amennyiben a jogosult ezeknek a feltételeknek nem tud eleget tenni, mert
szdmara nem tudtak kodzfoglalkoztatds korébe tartozé munkat felajanlani, illetve a 30 nap
munkavégzést egyéb mddon sem tudta teljesiteni, akkor a 30 nap szdmitdsandl az altala
teljesitett kozérdekld onkéntes tevékenység id6tartamat is figyelembe kell venni. Azonban
bizonyos esetekben ezek a tevékenységek ellenGrzése nehézkes.

A foglalkoztatast helyettesit6 tdmogatasban részestilé a munkalgyi szervezettel
nyilvantartott  allaskeres6ként koteles egylttmikodni. 2011. szeptember 1-t6l
kozfoglalkoztatas keretében csak a kirendeltség altal kozvetitett allaskeres6k, elsGsorban
foglalkoztatdst helyettesité tamogatasra jogosult személyek foglalkoztathatdak. Szamukra a
kozfoglalkoztatds korébe tartozd munkat a munkaligyi kirendeltség ajanlja majd fel. Az
tgyfél a felajanlott munkalehet6séget az iskolai végzettség és szakképzettség
figyelembevétele nélkiil koteles elfogadni, hasonléan a 2011-es szabalyozashoz. Az ,Ut a
munkahoz” program a 35 év alatti, altaldnos iskolai végzettséggel nem rendelkez6k szdmdara
(kb. 7-8 ezer f6) a segély folydsitasanak feltételévé volt a tanulds. A szakképzetlenek pedig a
munkaerépiac altal igényelt szakmdkra vald felkészitést nyujté tanfolyamokon vehettek
részt. A 35 év alatti altaldnos iskolai végzettséggel nem rendelkezé allaskeresék eltéré
egyluttm(ikodési kotelezettsége most megszlinik, nem a képzésben vald részvétel lesz az
els6dleges egylttmikodési kotelezettség.

A rendszeres szocialis segély (RSZS) megallapitasanak, folydsitdsanak, megsziintetésének és
felulvizsgalatdnak feltételei nem valtoztak. Uj elemként jelent meg, hogy a
keres6tevékenység, valamint a keresetpétld juttatdssal jaréd képzés idGtartama alatt a
rendszeres szocidlis segély folydsitdsa is szlinetel.
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Megszlinik az a lehet8ség, hogy a rendszeres szocialis segélyre jogosult személy a
foglalkoztatdst  helyettesit6  tdmogatasra  jogosult  személyek  egyuttmikodési
kotelezettségét, azaz elsésorban a kozfoglalkoztatasban valé részvételt valassza. Az erre
irdnyuld hatdsagi szerz6dést ugyanis az 6nkormanyzat abban az esetben koéthette meg, ha a
jogosult kozfoglalkoztatdsat biztositani tudta. Tekintettel arra, hogy a koézfoglalkoztatas
korébe tartozd munkat a jovében nem az 6nkormanyzat ajdnlja fel, ilyen hatdsagi szerzédés
megkotésre nem lesz lehet&ség. A megkotott hatdsdgi szerz6dések megsziinnek, az érintett
személyekre a tovabbiakban ismét a rendszeres szocidlis segélyre vonatkozé szabdlyokat kell
alkalmazni. A rendszeres szocidlis segélyre jogosult személy allaskeres6ként tovabbra is
nyilvantartdsba vetetheti magat (ez nem feltétele a segély folydsitasanak) és allaskereséként
részt vehet a hosszabb idejl kozfoglalkoztatasban, illetve az orszagos kozfoglalkoztatdsi
programban abban az esetben, ha a kirendeltség, mint allaskeresét kikdzvetiti.

A kozfoglalkoztatottat a fenti id6ponttdl a teljesitményhez kotott tevékenységek kivételével
kozfoglalkoztatdsi bér kap alapfoku végzettséggel, illetve kozfoglalkoztatdsi garantalt bér
illeti meg, ha kdzép vagy magasabb foku végzettsége van. Teljes munkaidej(i foglalkoztatas
esetén a kozfoglalkoztatdsi bér 6sszege 57 000 Ft, a kozfoglalkoztatasi garantdlt bér 0sszege
78 000 Ft.

6. ABRA: A KOZFOGLALKOZTATAS KERETEBEN FOGLALKOZTATOTTAK LETSZAMA (EZER FG)
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2010-ben havonta atlagosan 87 ezer f& vett részt a kozfoglalkoztatasban, amely még az ,Ut a
munkahoz” programban keretein belll tortént, ahol kozhaszna, kozcéli és orszdgos
kozfoglalkoztatottak voltak. Kozilik részmunkaidében 19,5 ezer {6, teljes munkaid6ben 67,9
ezer f6 volt foglalkoztatva, akiknek az atlagos bruttd keresetiik 75 ezer forintot tett ki. 2011-
ben a nem tejes és teljes munkaid&sok aranya megfordult és atlagos létszamuk is jelent6sen,
30,3 szazalékkal megcsappant. Ennek egyik oka az volt, hogy az ,,Ut a munkahoz” program
teljes mértékben atalakult, és a mar fenn emlitett négy féle kozfoglalkoztatdsi tipus
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dominalt. Az atdllas csak lassan ment végbe, mivel az 6nkormanyzatoknak és a munkalgyi
hivataloknak is Uj palydzatokat kellett kiirniuk, amelyeknek meg kellett felelniik az Uj
kovetelményeknek. igy nem volt meglepd, hogy az év elsé négy hdnapjaban csak fele
annyian vettek részt a kozfoglalkoztatasban, mint 2010-ben, valamint nagy részik a rovid
idejli programokban helyezkedett el. 2011 szeptemberéig nem is volt jelentds valtozas,
amikor is megszlint a bérpdtld juttatds és felvdltotta a foglalkoztatast helyettesité
tdmogatas. Az év utolsé hdnapjaiban némileg normalizalddott a helyzet, és mar csak
atlagosan 20 szazalékkal voltak kevesebben kdzfoglalkoztatasban, mint 2010-ben.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium 3altal finanszirozott kozfoglalkoztatdsba belép6k szama
2011-ben 6sszesen 268 ezer 6 volt, atlagosan havonta 59 ezer f6. Kozuluk 186 ezer 6 rovid
id6tartamu, 39 ezer f6 hosszabb id6tartamu és 29 ezer f6 orszagos kdzfoglalkoztatdsban vett
részt. A maradék tdmogatott allashely a kisebb jelent6ségl programokban volt jelen. A
Belligyminisztérium 4dltal finanszirozott kozfoglalkoztatdsi programokban 2011 jdliusa és
december kozott 34 ezer ember vett részt. A tdmogatott allashelyek nagy része a
gazdasagilag elmaradott, nagy munkanélkiliséggel sujtott kistérségekben jott létre Az
érintettek nagy része mez6gazdasagi, erd6telepitési és karbantartdsi munkalatokat végzett.
A kistérségi start mintaprogramokban 6sszesen 12 ezer f6 volt foglalkoztatva, amelynek
keretében belviz elvezetési feladatokat, erdégazdalkoddsi és mez6gazdasagi munkdkat,
valamint foldutak karbantartasat végezték.

A 2011-es év kozfoglalkoztatdsat a rovid idejli tdmogatasi forma jellemezte, amely altal a 64
milliard forintos keretdsszegbdl viszonylag sok embert lehetett, kevés id6re foglalkoztatni.
Azonban a részmunkaidés kozfoglalkoztatasi forma nem feltétlen volt elég a megélhetéshez,
igy idén mar a kedvez6bb, hosszabb tipusu kozfoglalkoztatds fog domindlni, mivel teljesen
megszUinik a tavalyi évi gyakoribb tdmogatasi forma. Ennek érdekében a Nemzetgazdasagi
Minisztérium a munkaerd-piaci alapbdl nagyobb Osszeget szan a kozfoglalkoztatds
rendszerére. Az idei évben 132 millidrd forint all rendelkezésre, amely a Belligyminisztérium
elSzetes szamitasi szerint dsszesen 206 ezer kdzfoglalkoztatott bevonasara elegendd. igy
jovére kevesebb embert tudnak 6sszesen bevonni, azonban nagy résziik a mar emlitett
hosszabb tipusu kozfoglalkoztatdsban venne részt, ami jobb megélhetést biztosithat a
programban résztvev6knek. Ennek a két intézkedésnek az eredbje egyel6re kérdéses a
részletesebb informacidk hianyaban, de elképzelhets, hogy idén nem tudnak havonta tobb
embert a kozfoglalkoztatads rendszerében alkalmazni, mint tavaly.

A tamogatds mértéke is valtozhat 2012-ben, mivel az eddig atlagos 90-95 szdzalékos
tdmogatas helyett kisebb mérték( forras juthat az 6nkormanyzatoknak, amely az igy is nehéz
helyzetd hivataloknak nagyobb anyagi terhet jelenthet. Ezen felll nehéz megbecsiilni, hogy
hanyan fogjak igénybe venni a foglalkoztatast helyettesité tdmogatast, amely jelent&sen
csokkent a bérpdtld juttatashoz képest. Ez abbdl a szempontbdl fontos, hogy féleg azok
kaphatnak kézmunkat, akik felveszik az emlitett tdmogatast. igy 6sszességében nem biztos,
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hogy havi szinten néne a kozfoglalkoztatottak létszama, de egyelGre ezt teljes bizonyossaggal
nem lehet kijelenteni. Azt viszont fontos hangsulyozni, hogy a kozfoglalkoztatds csak egy
atmeneti megoldas a munkanélkilieknek, akik szeretnének visszakeriilni az elsGdleges
munkaerdpiacra. Ez a fajta munkavégzés segit szamukra meg6rizni a munkatapasztalatokat
és a segélynél egy jobb jovedelemforrast biztosit. Ezért is fontos, hogy a kdzfoglalkoztatasi
bér a munkanélkili ellatas és a piaci minimalbér kozott helyezkedik el, ami igy névelheti a
munkanélkiliek aktivitdsat. Azonban a hazai és nemzetkozi tapasztalatok alapjan nem
feltétlentl lehet azt dllitani, hogy a kozfoglalkoztatas visszaszoritand a tartds
munkanélkiliséget, de egy jol célzott, esetleges képzésekkel 6sszekapcsolt kdzfoglalkoztatas
képes lehet erre.

Bérkompenzacio

Az egyes adotorvények és azzal 6sszefliggé egyéb torvények maédositasardl szold 2011. évi
CLVI. torvény 29. §-aban foglaltak szerint 2012. januar 1-jét6l megszlinik a munkavallaldk
addjovairasi lehet6sége. A torvény 202. §-a szerint szintén 2012. januar 1-jétél 1
szazalékponttal emelkedik a munkavallaldk altal fizetett egészségbiztositasi jarulék. A két
intézkedés egyiittes hatdsdra 2012-ben a havi szinten 216.806 forint alatt keresék 2011. évi
netté nominalis bére csak ugy Orizheté meg, ha a brutté béreik emelkednek. A Rendelet e
nettd nomindlis érték meglrzéshez szilkséges béremelések mértékét és a béremelés
végrehajtasanak maddjat hatarozza meg. A rendelet hatidlya nem terjed ki azokra a
munkaltatokra, ahol a Kormany koézvetlen munkavallaléi kompenzacidt biztosit. Ez a
koltségvetési célelGiranyzatbdl megvaldsuléd kozvetlen munkavallaléi kompenzacié a
koltségvetési szerveknél és az egyhdazi fenntartasd, kozfeladatot ellatdé egészségligyi,
oktatdsi, szocialis, valamint kozgydjteményi és kozmdlvelGdési szolgdltatast nyujtéd
intézményeknél foglalkoztatott munkavallaldkra terjed ki. Minden mds munkdltatd —
ideértve a gazdasagi tarsasagokat, az egyéni vallalkozasokat és a non-profit szervezeteket - a
munkavallaldk brutté bérének a Rendeletben foglaltak szerinti emelésével biztosithatja a
bérek nettd értékének megébrzését 2012-ben.

Kompenzdacios céli addékedvezményre jogosult az a munkdltatd, aki a rendeletben
meghatarozott elvart béremelést minden folyamatosan foglalkoztatott munkavallaldja
esetében végrehajtotta. Az elvart béremelés mértéke ugy keriilt meghatarozasra, hogy a
munkavallalék netté bére valtozatlan feltételek mellett ne csokkenjen. A szocialis
hozzdjaruldsi add kedvezményének Osszege uUgy kerilt meghatdrozdsra, hogy a
munkavallalok netté bérének valtozatlansaga esetén a foglalkoztatds munkaltatéra haruld
koltségei munkavallalonként legfeljebb 5%-kal ndjenek. Amennyiben a vallalkozas a
feltételeket teljesitette, az addkedvezmény a 2012-ben Ujonnan belépett munkavallaldk
esetében is igényelhets. Azok a szervezetek, vallalkozasok, akik nem teljesitették az elvart
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béremelést az érintett munkavallaldk legalabb kétharmaddanal, két évig nem indulhatnak
kOzbeszerzési palydzaton és koltségvetési tdmogatasban nem részesiilhetnek.

A kedvezményt a koltségvetési szervek, valamint az egyhazi fenntartdsu, kozfeladatot ellato
egészségligyi, oktatasi, szocidlis, valamint kozgyljteményi és kdzmlivel6dési szolgaltatast
nyujté intézmények kivételével minden munkdltaté igényelheti, aki valamennyi
folyamatosan foglalkoztatott munkavallaldja szamdra (beleértve a belfoldi kapcsolt
vdllalkozastél a munkaltatd allomdnyaban keriilt munkavallalét is) a rendeletben
meghatdrozott elvart béremelést kizardlag a bérek novelésével biztositotta.

A munkaaddknak megnyitott dltaldanos kompenzacié lényege, hogy az allam a béremelés 5
szazalék folotti részét kompenzalja a szocidlis hozzajaruldsi addban (kordbbi munkaltatoi
jarulékban) adott kedvezménnyel. Ez tehat egy munkaltatéi addkedvezmény, az
addjovairasnal nem bonyolultabb szabalyokkal, a feltétele, hogy az elvart béremelést a
munkaltatd végre is hajtsa. Akik a tamogatas ellenére sem kaptak fizetésemelést, a 21
millidrdos keretbdl kdzvetlenll szamithattak segitségre.

Azonban a rendszer nem feltétlen Osztdonzi a munkaltatokat a bérkompenzaciéra, mivel
nagyon sok vallalatnak nincsenek allami érdekeltségei, és szamukra k6zombos, ha
kimaradnak az allami megrendelésekbdl. igy kérdéses, hogy az érintett 700-800 ezer
alkalmazott koziil mennyien részesiilnek majd a megfelel6 béremelésben.

Munkaeré-piaci alap 2011, 2012

A Munkaer6-piaci alap bevételi és kiadasi oldaldn jelent6s novekedés figyelheté meg a 2011.
évi tervekhez képest. A kiadasi oldalon a passziv kiadasok jelent&sen csokkentek, aminek oka
a tamogatdasok csokkentése és jogosultsagi id6 90 napra csokkentése volt.

A 2011-es Munkaeré6-piaci alap bevételi oldalon az elGirdnyzathoz képest a legnagyobb
eltérést az egyéb bevételek okoztak. A tobbi tétel esetében hibahatdron beliil teljesiltek a
tervek. A kiadasi oldalon azonban mar nagyobb eltérések voltak. A passziv kiadasok
csokkentek a modositott elGirdnyzathoz képest, aminek egyik oka a passziv tdmogatdsokkal
kapcsolatos évkozbeni szabdlymddositas lehetett. Az aktiv eszkdzok kozil, a
kozfoglalkoztatasra szant 64 millidrd forintot sem hasznaltak fel teljes mértékben, mivel év
elején csak nehezen futott fel a kdzfoglalkoztatds, és igy az el6zetes tervekkel ellentétben
kevesebben tudtak részt venni a programokban, igy 6sszességében 6,7 szazalékkal kevesebb
Osszeget hasznaltak fel a kozfoglalkoztatdsra. A m(ikodési kiadasok is csokkentek, ami
Osszefliiggésben lehet a passziv elldtdsok és a kozfoglalkoztatas csokkenésével. Az egyéb
kiadasokkal egylttesen az elGiranyzathoz képest a Munkaerd-piaci Alap kiadasi f60sszege az
elSirdnyzathoz képest 9,1 szazalékkal, 28 milliard forinttal volt kevesebb. igy dsszességében
a Munkaer6-piaci Alap 2011-ben 47 milliard forintos tobblettel zart, ami 21 millidrd forinttal
tobb, mint az elGiranyzat.
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1. TABLAZAT: A MUNKAERG-PIACI ALAP 2011. EVI TELIESITESENEK ALAKULASA (MILLIO FT)

2011. évi 2011. évi
Megnevezés moddositott . . Eltérés (%)

o teljesités

elGiranyzat

Bevételi f66sszeg 337 238,1 330 485,8 -2,0%
Szakképzési hozzajarulas 49 000,0 49 158,7 0,3%
Egészségbizt. és munkaerd-piaci jarulék 187700,0 186 596,3 -0,6%
MPA tdmogatasa 64 000,0 64 003,8 0,0%
Egyéb bevételek 36538,1 30727,1 -15,9%
Kiadasi f66sszeg 311 975,2 283 572,0 -9,1%
Passziv kiaddsok 135481,3 125 826,3 -7,1%
Kozfoglalkoztatas 64 000,0 59735,5 -6,7%
M(kodési kiadasok 100,0 86,7 -13,3%
Egyéb kiadasok 112 393,9 97 923,5 -12,9%
Egyenleg 25262,9 46 913,8
Forrds: NGM

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (régi nevén MunkaerG-piaci Alap) kiaddsi és bevételi

féosszege is ndvekedett a 2011. évi teljesitéshez képest, redlértéken azonban csak a kiadasi

oldal mutatott bGviilést. Az idei évi egyenleget azonban kisebb tobblettel tervezték meg.

2. TABLAZAT: A MUNKAERG-PIACI ALAP 2011. EVI TELIESITESENEK ALAKULASA ES A 2012. EVI ELOIRANYZAT (MILLIO FT)

Redlértéken

. 2011. évi 2012. évi Eltérés oy
Megnevezes teljesités elGiranyzat (%) sz’a n’1|tott
eltérés (%)
Bevételi f66sszeg 330485 341 125,0 3,2% -1,7%
Szakképzési hozzajarulas 49158 52700 7,2% 2,1%
Szocidlis hozzajarulasi ado és
jarulékok 186596 193530 3,7% 1,2%
Koltségvetési tamogatas 64003 50000 -21,9% -25,6%
Egyéb bevételek 30727 44895 46,1% 39,2%
Kiadasi foosszeg 283572 307632 8,5% 3,3%
Passziv kiadasok 125826 58700 -53,3% -55,6%
Egyéb kiadasok 157745 248932 57,8% 50,3%
Egyenleg 46 913,0 33493,0
Forrds: NGM

A Munkaerd-piaci Alap bevételi oldaldan a szakképzési hozzdajarulasbdl 3,7 millidrd forinttal

tobb befizetésre szamit a kormdany, amely tavaly a tdrsadalombiztositdsi jarulékalap 1,5

szazaléka volt, az idén pedig a szocidlis hozzajaruldsi addalap 1,5 szazaléka. Ez nem valtozott,
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azonban redlértéken igy is tobblettel szamol a kormdanyzat, a nagyobb bértémeg varakozas
miatt. A szocialis hozzdajaruldsi adébdl és egyéb jarulékokbdl befolyd Gsszegek [ényegében
nem valtoztak realértéken. A legnagyobb eltérések a koltségvetési tamogatasokban és az
egyéb bevételekben [athatdk, azonban ezen tételek 6sszehasonlitdsa nem lehetséges. Tavaly
a kézmunkaprogramok finanszirozasara adtak 64 millidrd forintot, ez idén is hasonldan
alakult, de most csak 50 millidrd forint plusz tdmogatdsra van sziiksége a Munkaer6-piaci
Alapnak.

A kiaddsi oldal lényegesen eltér a 2011. évi teljesitéshez képest. A legnagyobb véltozas a
passziv kiadasokban figyelhet6 meg. A korabbi években a Munkaer6-piaci Alap kiadasai
kozott a legjelentGsebb tétel az alldskeresési tdmogatdsok voltak. 2010-ben 137 millidrd
forintot, 2011-ben 135 milliard forintot hasznaltak fel erre a célra.

A Széll Kdlman Tervnek megfelel6en az allaskeresési tdmogatdsok rendszere jelentGsen
atalakult, az allaskeresési jaradék ideje lerovidilt, 270 naprél maximum 90 napra, és a
jaradék maximalis 6sszege is csokkent. 2011-es szabalyok alapjan még meg volt hatarozva a
minimalis 0sszege az allaskeres6k jaradékanak, ami a jarulékalap 60 szazaléka volt, legalabb
a jogosultsag kezdGnapjan hatdlyos minimalbér 60 szazaléka. A maximalis folydsitasi 0sszeg a
hatdlyos minimalbér 120 szazalékaval egyezett meg. Ebben az évben nem hatdrozott meg a
minisztérium minimalis 6sszegest, csak a maximalisat, ami a hatalyos minimalbér 100
szazaléka, azaz nomindlisan 300 Ft/hé-val alacsonyabb, mint 2011-ben. Allaskeresési
jaradékban 2012-ben havonta 76 ezer f6 fog részesilni a minisztérium becslése alapjan,
mikozben 2011-ben atlagosan 133 ezer f6 kapott hasonlé tdmogatdst, aminek az atlagos
Osszege 63 ezer forint volt.

Nyugdij el6tti dlldaskeresési segélyben a minisztérium becslései alapjan havonta 2 ezer f6 fog
részestlni, 31 ezer Ft/f6/hd Gsszegben. A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat adatai alapjan
2011-ben 59 ezer f6 részesilt havonta ebben a tdmogatdsban, aminek az 6sszege kevesebb
volt, mint az idén hatalyos segély. igy dsszességében &llaskeresési tamogatasra 78 milliard
forinttal kevesebbet szan a kormany, mint a tavalyi évben.

Az aktiv tdmogatdsok is lényegesen atalakultak. Szakképzési és feln6ttképzési tamogatdsokra
2010-ben 25 millidrd forint, 2011-ben 33 millidrd forint jutott. A 2012. évi elGiranyzat
tervezett Osszege 23 millidrd forint, ami a Konvergencia Programban megfogalmazott
kiadascsokkentéseknek megfelel. A szakképzés-fejlesztési koncepcidban és a Magyar
Munkatervben foglaltak alapjan folyamatban van a szakképzési hozzajarulasi rendszer
atalakitdsa, és ezzel az 6sszefliggben a szakképzési hozzajarulasrél sz6l6 torvény modositdsa.

A kozfoglalkoztatdsra 2011-ben 64 milliard forint allt rendelkezésre, amibél 59 milliard
forintot haszndltak fel. 2012-ben Iényegesen tobben szan az NGM és a BM a Start-munka
programra, amely alapvetdé prioritdsa a kormdanynak. Idén 132 millidrd forint all
rendelkezésre, melynek felhasznaldsdval varhatéan 206 ezer f6 kozfoglalkoztatasanak
tdmogatasa valdésul meg.
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