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Vezetodi 6sszefoglalo:

A vezet6i 6sszefoglald bemutatja az egyes szakmai elemzési dimenzidk f6bb megallapitasait, és

ezek alapjan indikativ kormanyzati, vezet6i beavatkozasi javaslatokat fogalmaz meg.

1. FO&BB MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK

SZAKMAI ELEMZESI
DIMENZIO

1. Az unios forrasok
felhasznalasara vonatkozé
f6bb statisztikak elemzése
és értékelése

FGBB MEGALLAPITASOK

1.1. Alacsony szintd a palyazoi
aktivitas;
1.2. A tdmogatdéi dontések

szama a 12 hetes atlag koril
alakult;

1.3.
szerz6déskotések szama;

Lassan nétt az (]

1.4. A tervezett alatt alakuld a
kifizetések;

1.5. Tovabbra is igen jelentés
az allokacids ollé.

JAVASOLT KORMANYZATI LEPESEK INDIKATI{V

LISTAJA

1.1. Sziikséges lenne:

- a kozosségi forrasok igénybevételéhez
kapcsolédd kommunikacids modell
fellilvizsgalatara; esetlegesen  Uj, alternativ

kommunikacios csatornak igénybevétele;

- olyan innovativ allokdciés mechanizmusok
bevezetése, amely elGzetesen feltdrja a valds
kedvezményezetti igényeket és ezekre alapozottan

biztosit forrasokat;

- a kedvezményezetti oldal szamara kozponti
forrassal tamogatott projektfejlesztési szakértést
biztositani (mentoralasi szolgaltatas);

- komplett termék/szolgaltatdas — finanszirozasi
csomagokat kidolgozni és kinalni, amelyek a teljes
tekintetében biztositanak

projekt scope

finanszirozasi  termékeket (komplementaritasi

alapu kombinalt pénziigyi termékek);
1.2. Sziikséges lenne:

- mint eléfeltétel: az igényldi aktivitas motorizalasa
(lasd 1.1.);

- az értékelési rendszer egyszerUsitése,
automatizaldsa és részbeni el6zetes kivaltasa

(programozott és mentordlt projektfejlesztés,

granting, stb);
1.3. Sziikséges lenne:

- mint el6feltétel: az igényl6i aktivitas és a

tdmogatasi dontések meghozatalanak

motorizalasa (lasd 1.1. és 1.2.);

- egyszer(sitett szerz6déskotési modell, és —

legaldabb részben — automatizalt, az elGzetes

projektfejlesztésre  éplil6, azt kovetben a

szerz6dést csak hatalyba léptet6 intézményi

lgykezelés  bevezetése  (programozott  és




SZAKMAI ELEMZESI
DIMENZIO

2. A fejlesztéspolitikai
programokban
megfogalmazott stratégiai
célok elérésének id6szakos

monitoringja

FOBB MEGALLAPITASOK

JAVASOLT KORMANYZATI LEPESEK INDIKATIV
LISTAJA

mentoralt projektfejlesztés, granting, stb);
1.4. Sziikséges lenne:

- egyszer(sitett és informatikailag tamogatott
elszdmolasi és projekt menedzsment rendszer
bevezetése;

- a kedvezményezetti oldal cash flow és oneré
finanszirozasi helyzetét is kezel6 komplex (az
NSRK-st kiegészit6) finanszirozasi csomagok és
pénzugyi stb.)
bevezetése;

termékek  (6ner6-garancia,

1.5. Sziikséges lenne:
- mint el6feltétel: 1asd 1.1. - 1.4.;

- projekt-doktori rendszer és szolgdltatds aktiv
alkalmazdsa.

2.1. Az USzT egyenlGre még
kevéssé képes a
nemzetgazdasag egészének
motorizaldsara;

2.2. Az USzT a gazdasag
dinamizdldsa terén halad a
leggyorsabb tGtemben.

2.1. Sziikséges lenne:
- a teljes allokacids életciklust (a felhivas és
projekt-fejlesztést, a dontési szakaszt, tovabba a
megvaldsitasi és elszdmolasi szakaszt egyarant)
jelentésen  leréviditeni, hogy az  USzT-vel
O0sszhangban 1évé projekt-otletek felmeriilése és
megvaldsuldsa kozott eltelt id6 jelent6sen
csokkenjen
- erre alkalmas lehet (els6sorban az allami
és onkormdnyzati projektek esetében) a
kozpontilag koordinalt és programozott,
mentoralt projektfejlesztés és tdmogatott
végrehajtas,
- az egyéb kedvezményezettek esetében
az egyszer(sitett és kvazi automatizdlt
igény-benyujtasi és elszamolasi rendszer

bevezetése,
- tovabba a teljes projektéletciklust cash
flow szempontbdl kezel6 pénzlgyi

termékek bevezetése;
- az USzT céljainak elérését kiemelten tdmogatd
projekt-tipusok kiemelt/gyorsitott kezelése;
- az intézményrendszer szamara a 4/2011-es
modositasaban kitlizott Gj hatarid6k be nem
tartdsa negativ szankcionalasara (tulteljesitése
bonusszal valé jutalmazasara);
- olyan kiemelt projektek elinditasara, amelyek fé
célja az allokaciés életciklus egyes szakaszainak
tematizadlt motorizdldasa (pl.: KEOP mentor
szolgaltatas);
2.2. Szikséges lenne:
- a gazdasagfejlesztés terlletén fenntartani a
kiemelten gyors allokaciot és az ott szervett jo
gyakorlatokat (granting, kombinalt termékek,




SZAKMAI ELEMZESI
DIMENZIO

3. A fejlesztéspolitikai
intézményrendszer
miik6dése és az azt
tamogato jogi-szabalyozasi
folyamatok elemzése és
értékelése

4. Az elemzési idGszakban

meghozott fébb dontések

és intézkedések elvart és
varhato kovetkezményei
és hatasai elemzése és
értékelése

FOBB MEGALLAPITASOK

JAVASOLT KORMANYZATI LEPESEK INDIKATIV
LISTAJA

automatizalds, stb) megosztani mas programok
felelGseivel is.

3.1. Vegyes teljesitményt
mutat az USzT-s
intézményrendszer;

3.2. Tovabbra is tobb ezer
projekt var jelentés hatdaridé
tullépés mellett dontésre;

3.3. Mar kozel négyezer
projektgazda részére csak
jelent6s késéssel érkezik meg
az unios forras;

3.4. Jelent6s maradt a nem
teljesitett kovetelés allomany;

3.5.Tovdbbra is magas a
szabalytalansagi  vizsgalatok
szama; az eljarasok csak kb.
Y-ének esetében nem
igazolddik a gyanu;

3.6. Tovabb
intézményi
hatékonysag;

fejleszthet6
kommunikacios

3.7. Tovdbbra sem kezdddott
el a 2014-2020-as
koltségvetési id6szakot
megalapozd munka.

3.1. Sziikséges lenne:

- egy teljes intézményi audit, amely kiterjedne a
varhato igényeknek valé megfelelési alkalmassagra
és amelyben a jelenleg nem jdl teljesiték esetében
egyértelmlien  azonositdsra  kerililnének a
feloldandé sziik keresztmetszetek (erre hataridg,
eszkoz és felelGs);

- a jo gyakorlatokat meg kell
intézmények munkatarsaival is;
3.2. Sziikséges lenne:

-1asd 3.1,;

- egyértelmlien azonositani a késések okait és a
megfelel6 er6forrasok biztositdsa mellett ki kell
jelolni  a  késés-felszamolds hataridejét és
felelGseit;

3.3. Sziikséges lenne:

-lasd 3.1-3.2;

- kiegészit6 pénziigyi termékekkel az esetleges
csuszasok alatt is fenn kell tartani a cash flow
folyamatossdgot a projektek gyors megvaldsuldsa
tdmogatdsara;

3.4. Sziikséges lenne:

-1asd 3.1-3.3;

3.5. Sziikség lenne:

- a KSz-ek projektmenedzserei és a
kedvezményezettek kozotti kommunikacios
modell fejlesztése — kiemelten is a személyes,
el6zetes konzultacié bevezetésével — amelynek
célja a szabdlytalan gyakorlatok megel&zése;

3.6. Sziikség lenne:

osztani mas

- a gyors, hatékony és hatasos miikodés
szempontjabol a tul hosszi informacids utak

felszamolasara; ehhez a kiemelt felelGsségl és
szerepl (ill. horizontalis hataskord) szerepl6k
beazonositdsa és az egyes kulcsintézmények és
feladatok  ezek  kozvetlen  kommunikaciés
csatornajaba (hataskorébe) vald rendelése;

3.7. Szlikséges lenne:

- a 2014-2020-as koltségvetési idGszakot
megalapozd tervezési és programozasai munka
kapcsan miel6bbi Kormanydontéssel rendezni az
annak egyes, potencidlis szerepl6i kozotti feladat
és felel6sség-megosztast; a kapcsolédo
részfeladatokat, kereteket és hataridéket.

4.1.
modositas

Kormanyrendelet

szlletett a
korabbinal gyorsabb és
szabalyosabb uniés forras-
lekotési mechanizmus jogi
keretinek megteremtésére;

4.2. DoOntés sziletett a
tobbletkotelezettség-

4.1. Sziikség lenne:

-1asd 3.1,;

-lasd a 2.1. a 4/2011-re vonatkozé javaslata;

4.2. Sziikség lenne:

- a toObbletkotelezettség-vallalas eszkdzének
alkalmazasa mellett a mentori és
programallokaciés rendszer bevezetésére és erre
éplilve a 2011-13-as akcidtervek prioritasi keretein
feltli tartalék kiemelt projekt és palyazati




SZAKMAI ELEMZESI
DIMENZIO

5. Az Eurdpai Unios

keretekkel kapcsolatos
fébb aktualitasok és a
kapcsolodé magyar
vonatkozasok bemutatasa

FOBB MEGALLAPITASOK

vallalasahoz kapcsolédd
eljarasrend bevezetésérdl;

4.3. Dontés sziiletett a ,top-
up” forras-mechanizmus és
hazai igénybevétele kapcsan.

JAVASOLT KORMANYZATI LEPESEK INDIKATIV
LISTAJA
konstrukcidk, illetve mentor keretek nevesitésére

az akciotervekben;
4.3. Sziikség lenne:

- forrasoldalon megoldast taldlni a hazai
keretdsszeg-csokkenés — legalabb részleges —
visszapdtlasara, ugyanis ennek hianya

veszélyeztetheti tobb, a Kormany altal nevesitett
kiemelt projekt megvaldsuldsat, ill. csokkentheti a
tervezett palydzati felhivasok, konstrukcidok
tervezett keretét.

5.1. Megjelentek a 2014-
2020-az U] altalanos rendelet
és szabdlyozds keretei és
elkezd6dott azok
értelmezése;

5.2. A kotelezettségszegési
eljaras kovetkezményei miatt
veszélybe kerilhetnek egyes
jovébeni kohézids projektek;

5.3. Megmaradtak a nyitott
kapuk az unio részérél: a top-
up mechanizmus igénybe
vehet&sége tovabb bdévilhet
a sikeres IMF és EU
targyaldsok esetén.

5.1. Sziikséges lenne:

- a 2014-2020-az uj altaldanos rendelet és
szabdalyozds kerete kapcsan a Magyarorszag
szamdra kritikus kiemelt elemeket és teriileteket
miel6bb beazonositani, ill., és ezeken el kell
kezdeni nemzetkozi koaliciok megszervezését mas,
hasonlé érdek tagdllamokkal;

5.2. Sziikséges lenne:

- annak hazai és nemzetkozi kommunikacidja, hogy
a kohéziés alapok felfiiggesztését kezdeményez6
EB-allaspont még csupan javaslat, és az Ecofin
esetleges eziranyu dontése esetén is
Magyarorszagtdl fiigg, hogy megfelel-e azon
feltételeknek, amivel elkeriilhet6 a dontés
hatdlyba |éptetése;

- annak még a marciusi Ecofin (lés el6tti
nemzetkozi (elsGsorban a hasonléd helyzeti
Portugalia és Spanyolorszag szamara vald)
kommunikacidja, hogy a pénziigyminiszterek az
intézkedést megszavazd esetleges dontése masok
szamara is ,veszélyes precedens”-t teremthet,
hiszen tobb mas, hasonldan magas koltségvetési
hidnnyal kiizd6 tagorszag is van az EU-ban;

- ha mégis kifizetési stopot rendel el Brisszel,
miel6tt a l1épés 2013-tol hatalyba |épne, meg kell
tenni azokat az intézkedéseket, amelyek lehetévé
teszik a kohézids pénzek teljes korének
folydsithatésagat;

5.3. Szlikség lenne:

- az IMF-fel, illetve EU-val valé targyaldsok soran
olyan megallapodast kétni, amelynek megfelelGen
jogszabaly-mddositasban nevesitett jogalapokon
kapnank EU-s segitséget, igy az ebbe torténd
belépéstél a kilépésig, de maximum 2013.
december 31-ig Ujra jogosultak lennénk a +10%
pontos ,top-up”-ra.




1. Az unids forrasok felhasznalasara vonatkozo fobb statisztikak
elemzése és értékelése

1.1. Alacsony szintli a palyazaéi aktivitas

Az utébbi egy hdnap heti atlagos palyazat-benyujtasi gyakorisaga nem éri el a 300-at, amely az
elmdult 12 hét atlaganak alig 60%-at teszi ki. Az igényelt tamogatasok allomanya szintén joval a
12 heti atlag alatt marad (az utdbbi két hétben alig haladta meg a heti 10 Mrd Ft-ot).

1.2. A tamogatoi dontések szama a 12 hetes atlag koriil alakult

Az USZT tamogatott projektjeinek a szima az utébbi honapban kevéssel a 12 hetes atlag alatt
alakult (az az elmult héten a gyakorisag 231-gyel n6tt, ami valamelyest elmaradt az egy héttel
korabbitdl (253 db), illetve az elmult 12 hét atlagatdl (267 db) is). Az dtlagosndl nagyobb volt a
novekedés az Egészségipari Programnal (17 db), illetve az USZT kdzvetett kapcsolddasu
kiirdsoknal (26 db).

A jovahagyott tamogatasok allomanya csokkent; csupan az utolsé egy hétben mintegy 600
Millié Ft-tal. Ennek hatterében elsésorban az az egyedi hatads all, hogy a kbdzel 9 Mrd Ft
tdmogatasi értékli Kozép-Duna Vidéke Hulladékgazdalkoddsi Rendszer fejlesztése projekt
tdmogatd dontését a héten sztorndztak és egy Uj, nem végsé dontést rogzitettek. Nagyobb
Osszegli tdamogatasok jovahagyasara elsdsorban az USZT kozvetett kapcsoldddsu kiirdsoknal
kerdlt sor.

Az UMFT-ben hetek 6ta csokkend trendet mutat a nyertesek szama, és a megitélt tamogatasok
allomanya egyarant (az utolsé heti csokkenés meghaladta a 3 Mrd Ft-ot). A trend legfébb faktora
a KMOP forrasainak abszorbcidja.

Az NSRK oOsszesen szinten jovahagyott tamogatasok heti értéke folyamatosan csdkken. Az
utébbi héten tobb mint 3,5 Mrd Ft-tal esett vissza.

1.3. Lassan nott az Uj szerz6déskotések szama

Az USZT-ben leszerz6dott projektek szama az elmult héten csak kevéssel emelkedett (az elmuilt
12 hétben hetente atlagosan mintegy 180 szerz6dést kotottek). A leszerz6dott allomany 11,5
Mrd Ft-tal bévilt. Ennek nagy részét, 8 Mrd Ft-ot az USZT kozvetett kapcsolddasu projektek
teszik ki (elsésorban szennyvizelvezetés és tisztitas).

Az UMFT-ben a leszerz6dott tamogatdsok dllomény az elmult héten 8,5 Mrd Ft-tal emelkedett.
JelentSsebb névekedés a KEOP-ban (5,5 Mrd Ft), illetve az EAOP-ban (2,4 Mrd Ft) volt. Ezzel
NSRK szinten a névekedés valamelyest meghaladta a 20 Mrd Ft-ot, amely januar kdzepe 6ta a
legmagasabb érték.



1.4. A tervezett alatt alakuld a kifizetések

Az elmult héten az utdébbi hetekbek megfigyelt trenddel 6sszhangban, 85-tel emelkedett a
kifizetésben részesiilt projektek szdma, a kifizetett tamogatdsok értéke pedig 2,1 Mrd Ft-tal. A
tamogatasok meghatarozo része (1,5 Mrd Ft) a Vallalkozasfejlesztési Program nyerteseinek lett
kifizetve, elsGsorban a Jeremie projektekre (1 Mrd Ft).

Az NSRK szintli kifizetések allomanya az elmult héten 13 Mrd Ft-tal emelkedett, amely
valamennyivel kevesebb az egy héttel korabbinal, és jelentésen a korabbi atlag és a tervezett
mérték alatt marad. Jelent8sebb névekedés csak a KOZOP-ban volt, kdzel 4 Mrd Ft (ebbél 1,5
Mrd Ft-ot egy vasuti projektre kifizetett tdmogatds tesz ki).

Idén Gsszességében mintegy 80 Mrd Ft lett kifizetve a kedvezményezetteknek (februdr 16-ai
kifizetési datummal bezardlag). Ez — az id6aranyostdl tovabbra is elmaradva — az els6 két
hdénapra elGiranyzott 170 Mrd Ft-nyi kifizetésnek kevesebb, mint felét teszi ki. Az
idéaranyoshoz képest kisebb-nagyobb elmaradas valamennyi OP-nal megfigyelhetd; az
atlagosnal nagyobb mértéki a KOZOP-ban, az EKOP-ban, illetve egyes regionalis programoknal.

Az év elején a kifizetések lassu volta okdn, NSRK szinten a januari terveket 57%-on, a februarit
40% alatti teljesitési arannyal sikeriilt csak megvaldsitani.

1.5. Tovabbra is igen jelentds az allokacids ollo

Az utdbbi hetekben minimadlisan zarult az oll6 a megitélt tamogatasok és a kifizetések
volumene k6z6tt, ugyanakkor a 12 heti atlag tovabbra is negativ.

Nem sikerilt kitorni a 40%-os hatdrbdl, azaz, hogy a kifizetések nem érik el a megitélt
tamogatasok 40%-at sem. Ennek egyik legfontosabb kdvetkezménye, hogy az NSRK tovabbra
sem képes a gazdasagot dinamizdld valddi eszkdzzé valni, hiszen annak el6feltétele a gyors és
koncentralt forraskihelyezés, amivel a rendszer tovabbra is adés maradt.



2. A fejlesztéspolitikai programokban megfogalmazott
stratégiai célok elérésének id6szakos monitoringja

2.1. Az USzT egyenlére még kevéssé képes a nemzetgazdasag
egészének motorizalasara

Az uniés forrasok felhaszndldsa terén a gazdasagi multiplikdcidhoz, a célindikatorok elérése
tamogatasahoz szitkséges megval6sitasi, kifizetési fazisba az USzT projektjeinek még csupan kis
hanyada jutott el.

Az eddig realizdlhaté novekedési és foglalkoztatasi hatdsok tobbsége még az UMFT
projektjeinek koszonhetd, amelyek jelent6s része mar a kifizetési fazisba lépett.

2.2. Az USzT a gazdasdg dinamizaldsa terén halad a leggyorsabb

litemben

Orvendetes, hogy az &ltalanos lassabb haladas mellett éppen a foglalkoztatasi szempontbdl
kulcsfontossagu vallalkozas-fejlesztési és zold-gazdasagfejlesztési dimenzidkban mutathaté fel
aranyaiban az eddigi legtobb megvaldsitasi, kifizetési fazisba jutott USzT projekt.
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3. A fejlesztéspolitikai intézményrendszer miikodése és az azt
tamogato jogi-szabalyozasi folyamatok elemzése és értékelése

3.1. Vegyes teljesitményt mutat az USzT-s intézményrendszer

Ugyan az USZT-s projektek esetében valamennyi eljarasrendi kategéridban (konnyitett palyazat,
normal palyazat, kiemelt projekt) a teljes intézményrendszer atlagaban sikeril tartani mind a
dontési, mind a szerz6déskotési hataridoket, a dontések atfutdsi ideje az utdbbi hetekben
lassan, de folyamatosan emelkedik és normal palyazatok esetén atlagosan elérte a
jogszabalyban rogzitett hataridék 100%-at.

Az egyes kozrem(ikodo szervezetek esetében jelentds kiilonbségek figyelhet6k meg. Tobbségiik
késedelemben van. A cslszds tobb esetben meghaladja a 30%-ot. Van olyan kézremiik6do
szervezet, ahol a jogszabalyi hatarid6 kétszerese alatt sziiletik meg (dtlagosan) a dontés.

A szerz6déskotéseknél valamennyi kézremiik6dé szervezet hataridében teljesit.

3.2. Tovabbra is tobb ezer projekt var jelentds hatarido tullépés mellett
dontésre

Az elmult hdnapban ugyan kissé mérséklédott a hatarid6t legalabb 28 nappal tullépd, dontésre
varé projektek szama (ardnyaiban a legjelentésebb csokkenés az RFU-knél volt), de a
késedelmes projektek szama tovabbra is 2.000 db koériil alakul.

3.3. Mar kozel négyezer projektgazda részére csak jelentds késéssel
érkezik meg az unios forras

Y4

Jelent6sen emelkedett a 28 napon tuli csuszasban lévd, kifizetésre varé szamldk szama.
Valamennyi kézrem(ikodo szervezetnél szignifikans darabszam-novekedés volt. Ezzel jelenleg kb.
3.800 késedelmes szamla var kifizetésre, amely 2011. oktober 6ta (az Uj mddszertan bevezetése
ota) a legmagasabb szam.

3.4. Jelent6s maradt a nem teljesitett kovetelés allomany

A teljes kovetelés dllomany kb. 40%-a tovabbra sem teljesitett. Az egyes operativ programok
teljesitménye ebbdél a szempontbdl is jelent6s eltéréseket mutat.
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3.5.Tovabbra is magas a szabalytalansagi vizsgalatok szama; az
eljarasok csak kb. %-ének esetében nem igazolddik a gyanu

Igen magas a szabalytalansagi vizsgalatok szama. Az egyes lgyek jogalapjai eltér6k, de
megallapithato, hogy a vizsgalatok csupan %-ében nem igazolédik a szabalytalansag gyanuja.
Ennek oka a legtobb esetben ugyanakkor nem szandékos szabalysértés, hanem az
eljardsrendnek nem megfelel6 projektgazdai oldali Ugykezelés.

7 e 7

3.6. Tovabb fejleszthet6 intézményi kommunikacios hatékonysag

Az intézményrendszer egyes szerepl6i kozotti kommunikacié gyakran a lehetséges optimumnal
lassabb, tulformalizalt és a hatékonytalansag jeleit mutatja.

A kézrem(ikodo szervezetek kozvetleniil az NFM ala rendelése javitott a helyzeten, de tovdbbra
sem kell6 mértékd a kommunikdacids hatékonysag az NFM Fejlesztéspolitikai Koordinacidért
Felel6s Allamtitkarsaga és az NFU egyes iranyité hatésagai kozott.

7 e @

3.7. Tovabbra sem kezd6dott el a 2014-2020-as koltségvetési id6szakot
megalapozé munka

Az intézményrendszer egyes szerepl6i kozotti feladat megosztdsok nyitott kérdései miatt
tovabbra sem kezd6dott meg a 2014-2020-as unids koltségvetési idOszak tervezése és
programozasa.

Kormanydontés hidnydban egyes intézményi szerepl6k kivarnak; masok egyenlére szétszort,
koordinalatlan modellben prébdlnak egyes feladattal haladni.
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4. Az elemzési idGészakban meghozott fobb dontések és
intézkedések elvart és varhato kovetkezményei és hatasai
elemzése és értékelése

4.1. Kormanyrendelet modositas sziiletett a korabbinal gyorsabb és
szabdlyosabb unids forras-lekétési mechanizmus jogi keretinek
megteremtésére

Kapcsolddo jogi, szabalyozasi elem: kormanyel6terjesztés és rendelet-mddositas (ill. erre épllve
az EMK aktualizaldsa) a 2007-2013 programozasi id6szakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazé tamogatasok
felhaszndldsanak rendjérél szol6 4/2011. (I. 28.) Korm. rendeletet illetéen

Vdrhato és elvart hatdsok:

Az kormanyrendelet-mddositas elfogadasat kdovetéen gyorsabb és a korabbindl szabalyosabb
tamogatas allokacios modellt all fel az intézményi oldalon.

Ennek hatasara:

e egyszerlibb és gyorsabb lesz az akcidtervek kidolgozasa és mddositdsa;

e konnyebb lesz a prioritasokon bellli forrasatcsoportositds és a kiemelt projektek
nevesitése;

e csokkennek a tdmogatdsi konstrukciok tervezésével, tovabba elinditasara és a beérkezett
palyazatok kezelésével kapcsolatos rendelkezésre allé intézményi hatariddk;

e intézményesil az elektronikus tigykezelés;

o feldllitasra kerul egy projektfelligyeleti rendszer, ami az adminisztrativ, kifizetési, és/vagy
menedzsment problémakkal kizdd, illetve késedelemben 1év6, nemzetgazdasagi, illetve
abszorpcids szempontbdl kiemelt jelent6ségl projektek megmentését tdmogatja;

e bevezetésre kerill a kozvetlen szallitdi kifizetés alkalmazasa az épitési beruhdzas, épitési
koncesszid projektelemet tartalmazoé projektek esetében;

e egyszer(sités és hatarid6 csokkentés kovetkezik be a kozbeszerzési szabalyok és a
jogorvoslati eljarasok tekintetében;

o tObblettdmogatast lehet majd biztositani a palydzdk szamara az altalanos forgalmi adé
mértékének 2012. janudr 1-jén hatdlyba lépett emelkedésére tekintettel.

Fentiek eredményeképpen igényléi oldalon:

e csokkennek az egyes tamogatdsi igények adminisztartiv terhei;
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e gyorsul a tamogatasi igények és kérelmek kezelése-iddigényei.
Ezek hatdsdra kedvezményezetti szempontbdl olcsdbbda, konnyebbé és gyorsabba valhat az
unids forrassal tamogatott projektek megvaldsitasa.

Kiemelten fontos ugyanakkor latni, hogy a vart, éremi gyorsité hatas csupan a fenti jogi keretek
szerinti hatarid6k gyakorlati betartatasa és a kedvezményezetti oldal igénylGi, forras-lehivoi
motorizalasa, aktiv bevondsa (mentoralt projektfejlesztés, Oners garancis, stb) esetén érhetd el.

A jogi-szabdlyozdsi megoldds révid elemzése és értékelése:

Az Uj Széchenyi Terv programjainak sikeres végrehajtasdhoz elengedhetetlen, hogy az
érintettek a rendelkezésre allé forrasokat maradéktalanul felhasznaljak, a stratégiai célokhoz
illeszkedd fejlesztésekre forditsak. A Magyarorszag szamdra rendelkezésre allé teljes eurdpai
uniés tamogatdsi keret miel6bbi hasznositdsa érdekében kiilonds figyelmet kell forditani a
forraskihelyezés szabalyossagra és a kifizetések tempdjara.

Az elGterjesztés ezen célokat tdmogatandé médon a 2007-2013 programozasi id6szakban az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazd
tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolé 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Korm. rendelet) mddositasdra tett javaslatot.

Az el6terjesztés Iényege, hogy az intézményrendszer tekintetében relevans és jelentds gyorsitast
ir eld.

Kiemelendd tovabb3d, hogy a KIM kérésének megfeleléen a Kormany februar 3-ai Glésén kiilon
elGterjesztés keretében elfogadott, a Nemzeti Stratégiai Referencia Keret egyes operativ
programjai tekintetében vallalhaté tobbletkotelezettség-vallalas eljarasi szabalyairdl szolo
tervezetben foglalt szabalyozas is beépiilt a tervezetbe.

Ez kiilon is tAmogatja a miniszterelnok altal meghatarozott abszorbcios célérték elérését.
Megjegyezziik ugyanakkor, hogy:

e ajelen jogi-intézményi szabdlyozas csupdan akkor képes feladatat hatékonyan elladtni, ha a
benne foglaltak be nem tartdsa negativ, tulteljesitése pozitiv szankcionaldst von maga
utan (pl.: hatékonytalansagi malus és hatékonysagi bénusz a mozgdbér elemekbe is
beépitve, stb).

e aberuhdzasok hatékony megvaldsuldsa érdekében tovabb kell csokkenteni a kifizetéseket
esetlegesen hatrdltatd, alapvet6en a projektgazdaknal jelentkezé problémakat, valamint
a szerz6déskotést és a kifizetéseket késlelteté, a tdmogatdsok kezelésével foglalkozd
intézményrendszeren belll jelentkez6 nehézségeket (pl.: Uj allokaciés modellek
bevezetése, Onerd kivaltd vagy tdmogatd garancia alap, stb).
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4.2. Dontés sziiletett a tobbletkotelezettség-vallalasahoz kapcsolodo
eljarasrend bevezetésérol

Kapcsolédd jogi, szabalyozdsi elem: kormdnyelGterjesztés és hatarozat az egyes operativ
programok tobbletkotelezettség-vallaldasahoz kapcsolddé eljarasrendrdl

Vdarhato és elvart hatdsok:

A hatdrozat 27 prioritdsban 107,4 Mrd forint tobbletkdtelezettség-vallalds megtételét irja el6 a
lenti indikativ bontasban.

Kiemelten fontos, hogy a tartalékkonstrukcidk rendszere a koltségvetés szamara nem jelent
valds, azonnali tobblet-kételezettségvallalast, igy nem érinti, negativ, elére nem tervezett
tartalommal a koltségvetés egyenlegét (megj.: a tartalék konstrukciok terhére palyazati kiirast
vagy kiemelt felhivdst kibocsatani csak forrasok felszabadulasa vagy tobbletkotelezettség-vallalas
engedélyezése esetén lehet).

Ugyanakkor a tartalékok rendszere bevezetése erOsebb versenyt teremtve (a kés6, és
lemorzsolédd projekt helyett kdnnyen és gyorsan belép egy Uj) varhatdéan erGsiti a normal
igények konkurens modellii fejlesztése minGségét és sebességét.

Szintén fontos hangsulyozni, hogy Magyarorszag szamara kiemelt nemzetgazdasagi cél a
rendelkezésre allé fejlesztési forrasok teljes mértékli (minim 95%pontos) és minél gyorsabb
felhasznalasa, hiszen annak makrogazdasagi (multiplikator) hatasai révén lehet6ség nyilhat a
valsagbol valé mielSbbi kilabalasra és a Kormanyprogram céljainak elérésére.

A jogi-szabdlyozdsi megoldds révid elemzése és értékelése:

A lemorzsolddé forrasokat tekintetében fenti célok tdmogatasa okdn valéban kiemelten fontos,
hogy azokat az intézményrendszer palyazati felhivasok formajaban Gjra meghirdesse, vagy egyéb
allokacids modellben mielSbb kotelezettségvallalassal lekdsse.

Ugyanakkor fontos latni, hogy mind a projektek dontési és szerz6déskotési folyamata, mind a
kivitelezése jelentds id6t vesz igénybe, és a fejlesztési forrdsokat azonban 2015 végéig fel kell
hasznalni és a projektgazddaknak ki kell fizetni. Ezért a tobbletkételezettség-vallalasokkal
egyidejlileg, azok mellett, sziikséges a projekt-mentoralas és a koordinalt, (mikro)programozott
projektfejlesztés elinditasa is.

Ezen folyamatnak egylttes, egymast tdmogatéd alkalmazdsa els6sorban azon prioritasok
tekintetében relevans, amelyek esetében a kotelezettségvallalas mértéke elérte azt a szintet,
amelyet kovetéen tobbletkotelezettség-vallalas nélkiil a meglévd és a lemorzsolddé forrasokat
az intézményrendszer csak késve, vagy nagy igényoldali bizonytalansag mellett tudna
meghirdetni a palyazék felé.
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A kotelezettségvallalas minimum szintje, amelynél a tébbletkotelezettség-vallalas igényelhetd, és
a kiegészit6 modellek alkalmazasa sziikségessége a projektek gazdai jogallastdl és a tamogatott
projektek atlagos méretétdl is fiigg. A nagyobb 0Osszkoltségl, allami, vagy Onkormanyzati
projektek hosszabb el6készitési és kivitelezési id6igénnyel rendelkeznek, ezért az ilyen tipusu
projekteket tamogatd prioritdsok esetében mar alacsonyabb kotelezettségvallaldsi szint mellett
sziikséges tobbletkotelezettség-vallaldssal és mentoralasi segitséggel élni, ezzel még id&ben
ellensulyozva a projektek méretébdl és kivitelezési id6 igényébdl eredd kockdzatokat. Az
alacsonyabb atlagos nagysagu projektek esetében magasabb kotelezettségvallaldsi szint elérése
a tobbletkotelezettség-vallalasi szint benyljtasanak alapfeltétele.

A tobbletkotelezettség-vallalas eszkdzének alkalmazasa mellett tehat sziikséges mentori és
programallokacios rendszer bevezetése és erre épililve a 2011-13-as akcidtervek prioritasi
keretein fellili tartalék kiemelt projekt és palyazati konstrukciok, illetve mentor keretek
nevesitése az akciotervekben.

4.3. DOntés sziiletett a ,top-up” forras-mechanizmus és hazai
igénybevétele kapcsan

Kapcsolédd jogi, szabdlyozasi elem: kormanyelGterjesztés és hatdrozat a pénzigyi stabilitdsi
gondokkal kiizd6 tagdllamok megsegitését szolgald, az unids tamogatdssal megvaldsuld projektek
atmeneti tarsfinanszirozds-emelésére vonatkozo segitségnyujtds igénybevételébdl ered6 hatasok
kezelésérél

Vdarhato és elvart hatdsok:

1. Az unids segitségnydujtds igénybevételének hatdsai

A segitségnyujtas igénybevétele nem jelent tényleges tobbletforrast az EU részérél; azaz az egyes
operativ programokban meghatarozott EU-forrasok mértéke nem valtozik, csupan a hazai
tarsfinanszirozds aranya csokken. A ,top-up” forrds a stabilitdst el6segité unids segitségnyujtas
Magyarorszag korabbi igénybevételének meghatarozott idészakara utélag vehetd igénybe a mar
benyujtott elszamolasok alapjan.

A segitségnyljtds igénybevétele azt eredményezi, hogy 201 millié eurdval, megkozelitéleg 56
Mrd Ft-tal' csékken a teljes hazai tarsfinanszirozas ®6sszege. Ugyanakkor a hazai
tarsfinanszirozas Osszegének csokkenése révén az operativ programok keretosszege, igy a
kovetkez6 évekre tervezett fejlesztések, projektek szama is csokken. A hazai keretosszeg-
csokkenés — visszap6tlas hidnyaban — veszélyeztetheti tobb Kormany altal nevesitett kiemelt
projekt megvaldsulasat is, csokkentheti a tervezett palyazati felhivasok, konstrukciok tervezett
keretét.

1280 HUF/EUR é&rfolyamon
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2. A keretésszeg-csGkkentés hatdsai

A hazai keretdsszeg-csokkenés hatasai a ,top-up” utani szabad hazai keret fliggvényében,

prioritdsonként eltérbek:

Azon prioritasok esetében, ahol a ,top-up” igénybevétele miatti cskkentett hazai keret
meghaladja az eddigi hazai kotelezettségvallalasok Osszegét, a prioritds jovébeli
palyazati kiirasainak hazai keretét kell csokkenteni.

Azon prioritdsok esetében, ahol a , top-up” igénybevétele miatti cs6kkentett hazai keret
nem éri el a hazai kotelezettségvallalasoknak a jelenleg futé, még nem elbiralt palyazati
kiirdsok hazai keretével novelt Gsszegét, a futd palydzati kiirdsok hazai keretét kell
csokkenteni, valamint a prioritds jovGbeli palyazati kiirasaira nem lesz hazai keret.

Azon prioritdsok esetében, ahol a ,top-up” igénybevétele miatti hazai keret6sszeg-
csokkenés nem nyujt fedezetet a prioritasban mar megtett hazai
kotelezettségvallalasokra (a prioritasok hazai kerete, amelyet a csokkentés érintene, mar
kotelezettségvallaldssal terhelt), tovabbi intézkedés sziikséges.

Az NFM és az NGM az alabbi mddon kivanja kezelni a keretdsszeg-csokkenést:

A ,top-up” igénybevételéhez sziikséges intézkedéseket (adatlap kitoltése, hivatalos
kérelem formalis benyujtdsa (2012. januar 31-ig megtortént)) az NFM és az NGM
el6késziti és végrehaijtja.

A kérelem elfogaddsat kovetéen az NFM megteszi a sziikséges intézkedéseket az érintett
prioritasok keretdsszeg-csokkenéseinek végrehajtasara.

Azon prioritdsok esetében, ahol a ,top-up” miatti keret6sszeg-cs6kkenés nem
érvényesithet6 a mar megtett kotelezettség-vallalasok miatt, az NFM megteszi a
szikséges intézkedéseket a keretdsszeg-csokkenés kompenzdlasara. Ezen prioritasok
esetében a projektgazdak (jellemz6en 6nkormanyzatok) altal vallalt nagy Osszegli sajat
erd miatt keriilt mar lekotésre a teljes hazai keret. Ebbe a csoportba tartozé prioritasok
kompenzaldsa a mar megtett kotelezettségvallalasok érdekében 8 prioritast érint, 8,97
Mrd Ft 6sszegben.

A jogi-szabdlyozdsi megoldds révid elemzése és értékelése:

Az Uj Széchenyi Terv programjainak sikeres végrehajtasahoz elengedhetetlen, hogy a sziikséges

onerdk rendelkezésre alljanak és, hogy a konstrukcidk olyan tarsfinanszirozasi igény mellett

legyenek meghirdetve, amely biztositja a megfelel6 volumenti igény keletkezését is.
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A Magyarorszag szamara rendelkezésre allé teljes eurdpai unids tamogatasi keret miel6bbi
hasznositdsa érdekében kiilonos figyelmet kell forditani a forraskihelyezés kedvezményezetti
oldala forraslehetdségeire és a koltségvetéssel szembeni finanszirozasi igény nagysagara.

Az el6terjesztés fenti célokat tamogatandé mdédon a kapcsolédd unids jogi szabdlyozds hazai
alkalmazasa kereteire tett javaslatot.

Fontos hangsulyozni ugyanakkor, hogy az Gj mechanizmus okozta segitségnyujtas igénybevétele
nem jelent tényleges tobbletforrast az EU részérdl; azaz az egyes operativ programokban
meghatdrozott EU-forrdsok mértéke nem valtozik, csupan a hazai tarsfinanszirozas aranya
csokken, illetve, hogy a ,top-up” forras a stabilitast elGsegité unids segitségnyujtas
Magyarorszag korabbi igénybevételének meghatarozott id6szakara utdlag vehetd igénybe a
mar benyujtott elszamoldsok alapjan.

A segitségnyujtas igénybevétele azt is eredményezi, hogy a hazai tarsfinanszirozas 6sszegének
csokkenése révén az operativ programok keretésszege, igy a kovetkezd évekre tervezett
fejlesztések, projektek szama is csokken. A hazai keretdsszeg-csokkenés — visszapotlas
hidnyaban — veszélyeztetheti tobb Kormany altal nevesitett kiemelt projekt megvaldsulasat is,
csokkentheti a tervezett palyazati felhivasok, konstrukcidk tervezett keretét.

Megjegyezziik tehat, hogy: a jelen jogi-intézményi szabalyozas csupan akkor képes feladatat
hatékonyan ellatni, ha:

e a kiesé tarsfinanszirozas miatti forrasok addicionalis visszapotlasa révén biztosithato,
hogy ne keriiljon veszélybe tébb, a Kormany a3altal nevesitett kiemelt projekt
megvaldsulasa,

e ill. hogy csak kiemelten indokolt és alatamasztott esetben csékkenjen egyes, tervezett
palyazati felhivasok, konstrukcidk kerete.
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5. Az Eurdpai Unios keretekkel kapcsolatos fébb aktualitasok és
a kapcsolddo magyar vonatkozasok bemutatasa

5.1. Megjelentek a 2014-2020-az uj altalanos rendelet és szabalyozas
keretei és elkezd6dott azok értelmezése

Az Eurdpai Bizottsag megjelentette a 2014-2020-as koltségvetési idészaka szabalyozasi
dokumentumai munkavaltozatat. A tervezetek a legtobb szempontbdl a 2007-2013-mas
keretekhez képest szigorubb szabalyozasi keretet teremtenének az unids forrasok fejlesztési
allokacidja terén.

Magyarorszag szamdra kulcsfontossdgu a tervezet szigoritdsaival 6sszhangba hozott Uj allokacids
mechanizmus és intézményrendszer koncepcidé miel6bbi felvdzolasa (ezzel egyidejlileg az
allokacid tervezése megkezdése), és a kritikus, szdmunkra kiemeltnek itélt teriileteken
nemzetkozi koalicidk kotése mds, hasonld érdek( tagallamokkal.

5.2. A kotelezettségszegési eljaras kovetkezményei miatt veszélybe
keriilhetnek egyes jovébeni kohézids projektek

A hazankat érint6 tulzottdeficit miatti kdtelezettségszegési eljards soran az Eurdpai Bizottsag azt
javasolja, hogy fagyasszanak be kézel 140 millidrd forint Magyarorszagnak szant kohézids
tamogatasi 0sszeget, mert az orszag nem teljesitette hianycsdkkentési kotelezettségeit.

A dontés preventiv jellegti, id6t hagy a sziikséges intézkedésre, hogy el lehessen kerilni a
szankciot.

Az eljaras az orszag unids csatlakozdsa, 2004 d6ta folyik, és a hidny leszoritasara kitlizott hatarid6t
mar kétszer, 6sszesen harom évvel meghosszabbitottak, de ,Magyarorszag mindeddig nem tudta
hatékony, fenntarthaté és hiteles mdédon csokkenteni a hianyt” (Oli Rehn). Az EU biztos szerint, a
forrasmegvonas kilatasba helyezése ,nem biintetés, hanem a korrekcidra valé 6sztonzés”. Azt
mondta, ,bizik benne, hogy Magyarorszag képes lesz erre, és meg is fogja tenni, a magyar
allampolgarok jéléte érdekében”.

Johannes Hahn, regiondlis politikdért felel6s biztos azt emelte ki, hogy ,a pénzmegvonds
elhalasztasaval az EB prdébalt kiegyensulyozottan kozeliteni a kérdéshez”. Kozolte, hogy az unios
alapok koziil a szocialis és a regionalis fejlesztési alapot nem érinti a dontés, csak a kézlekedési
és kornyezetvédelmi beruhazasokat finanszirozé kohéziés alapot. De ezen a terileten sem
torténik semmi; 2013. januar 1-jéig a projekt-el6készités folytatédhat. Az esetleges szankcio
pedig csak a jovGbeni beruhazasokat fenyegeti, a mar elfogadottakat mindenképp be lehet
fejezni.

19



A Bizottsag javaslata egyenl6re nem jévahagyott: nem biztos, hogy megszavazzak, de ha igen,
akkor sem kell, hogy elvesszen a pénz.

A kohézids alapok felfiiggesztését kezdeményezé EB-javaslatot a pénziigyminiszterek
tandcsanak (Ecofin) marciusi lilésén hagyhatjak jova. Kérdés tehat, hogy a pénziigyminiszterek
meg is szavazzdk-e majd az intézkedést, azzal ugyanis ,veszélyes precedens”’-t teremthetnek,
hiszen tobb mas, hasonléan magas koltségvetési hiannyal kiizd6 tagorszag — koztik példaul
Portugdlia, Spanyolorszag — is hasonld sorsra juthat.

Ha mégis kifizetési stopot rendel el Briisszel, mivel a lIépés 2013-tol Iépne életbe, addig a
Kormanynak még van ideje és lehetdsége arra, hogy megtegye azokat az intézkedéseket,
amelyek lehetdévé teszik a kohézids pénzek teljes kore folydsithatdsagat.

5.3. Megmaradtak a nyitott kapuk az unié részérol: a top-up
mechanizmus igénybe vehetdsége tovabb bdviilhet a sikeres IMF és EU
targyalasok esetén

Az IMF és EU targyalasok egyik kevéssé kommunikalt kapcsolédasa az unidés forrasok
elszamolasahoz, hogy, ha és amennyiben az IMF-fel, illetve EU-val ebbdl a szempontbdl
megfelel6 megallapodast kotnénk, azaz olyat, amely szerint a korabbihoz hasonléan, jogszabaly-
mddositasban nevesitett jogalapokon kapnank EU-s segitséget, akkor akar 2013. december 31-
ig is Ujra jogosultak lehetnénk a +10% pontos ,,top-up” mechanizmus-ra.

Az Eurdpai Bizottsag eredeti javaslata szerint az érintett 6 tagallam a stabilitast elGsegit6é unids
segitségnyujtds igénybevételének kezd6datumatdl — visszamendleges hatallyal — automatikusan
igénybe vehette volna a ,top-up” unids forrast, ezzel nyujtva szamukra érdemi és gyors

segitséget.

Magyarorszag az unids pénziigyi segitséget a nevezett 6 tagallam kozil legkordbban, 2008.
november 5-én vette igénybe, a finanszirozas nyujtasanak id6szaka mar 2010. november 4-én
lejart. A Bizottsag eredeti javaslata szerint az NGM szdmitasa alapjan hazank 278 millié EUR ,top-
up” unids forrast kaphatott volna.

A Tandcs strukturalis intézkedésekért felels tanacsi munkacsoportjanak (Structural Actions
Working Party, SAWP) (lése keretében tobb alkalommal targyalta a bizottsagi javaslatot. A
tdrgyaldsok sordn éles ellentét bontakozott ki a nettd befizet6k és a kedvezményezett hat
tagdllam kozott. A nettd befizet6k torekvése kettés volt:

1. A javaslat koltségvetési hatasainak korlatozdsa; ennek f6 elemeként a retroaktiv
alkalmazas eltorlését vagy korlatozasat kivantak elérni;

2. A ,top-up” mechanizmus automatikus lehivdsi lehetGségének megsziintetése és minél
tobb feltételt tdmasztdsa az igénybevétel elé.
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A fentiekre tekintettel targyaldsok sordan — a Lengyel EIndkség kompromisszumos javaslata
alapjan — a jogosultsagi idészak lerdvidult 2010. janudr 1-t6l 2013. december 31-ig. Ennek
megfelel6en Magyarorszag 2010. januar 1-jét6l 2010. november 4-éig (a stabilitast biztositd
segitségnyujtasbdl vald kilépésink datumdig) tarto idészakra lett jogosult ezen addicionalis
forras (,,top-up”) lehivasara.

Amennyiben az IMF-fel, illetve EU-val valé targyaldasok soran olyan megallapodast kotnénk,
amelynek megfeleléen a korabbihoz hasonléan a jogszabaly-mddositdsban nevesitett
jogalapokon kapndnk EU-s segitséget, akkor az ebbe torténé belépéstél a kilépésig, de
maximum 2013. december 31-ig Gjra jogosultak lennénk a +10% pontos ,,top-up”-ra.
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