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Nemzetkozi munkaerdpiac

A nemzetkozi munkaerGpiacok tovabbra is kettés képet mutatnak 2012-ben. Eurépdban és
az Egyesiilt Allamokban zajlé folyamatok kozétt jelentds eltérés tapasztalhatd. Az Eurdpai
Unié orszdgaiban a 2011-ben tapasztalt lassu konszolidacié megdllt és a realgazdasagi
visszaesés masodik hulldmadval parhuzamosan romlasnak indult a helyzet. Ezzel szemben az
Egyesiilt Allamokban az elsé negyedév soran — bér csak kis mértékben — de folytatédott a
konszolidacié. Osszességében a vildg legtobb orszagdban még mindig magas szinten
tartozkodik az dllastalanok ardnya. Tekintettel a lassuld gazdasagi novekedésre Eurdpaban, a
jelenleg is zajld negativ folyamatok varhatéan fennmaradnak az idei év sordn. A munkaerd-
piaci helyzet lassu javuldsa csak 2013-ra varhaté.

Az OECD legfrissebb, aprilisban kiadott jelentése szerint a munkanélkiiliségi rata 2012
februarjdban 8,2 szdzalékon tartdzkodott. A mutatéd gyakorlatilag 2011 janudrja Oota
valtozatlan, nagyjabdl 45 millié f8 volt a munkanélkiiliek szdma 6sszesen. Osszevetve az egy
évvel kordabbi mértékkel ez 400 ezer fGs novekményt jelent. Azonban az OECD agregdlt
mutatadi elfedik a vildgban tapasztalhato kett&sséget.

1. ABRA: A MUNKANELKULISEGI RATAK VALTOZASA NEHANY KIVALASZTOTT ORSZAGBAN, 2012
FEBRUARJABAN (SZEZONALISAN IGAZITVA, AZ EL6Z6 EV AZONOS IDEGSZAKANAK BAZISAN,

SZAZALEKPONT)
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Az Eurostat aprilisban kiadott jelentése alapjan ismételten novekedett a szezondlisan
igazitott munkanélkiliségi rata mértéke az idei év masodik hdnapjaban. Az eurédvezetben és
az Eurdpai Unidban egyarant 0,1 szazalékponttal emelkedett az allastalanok aranya az el8z6
hdnaphoz viszonyitva. Ezzel az eurdovezeti statisztika jelenleg 10,8, mig az Eurdpai Unids
mutaté 10,2 szazalékon all, igy mindkett6 esetben historikus csucson tartdézkodik a mutaté.
Az el6z6 év azonos id6szakahoz képest ez rendre 0,8 és 0,7 szazalékpontos emelkedést jelent



a két régidban. Az Eurdpai Statisztikai Hivatal becslése szerint kozel 24,6 millié f6 volt allas
nélkul az unié 27 tagallamaban egylttesen. Az el6z8 havi adathoz viszonyitva ez 167 ezer
fével tobb munkanélkiilit jelent. Hasonld mértékben nétt az eurdovezetben is az allastalanok
szdma: janudrhoz képest 162 ezer f6 a ndvekmény, igy februarban 17,1 millié volt a szamuk
Osszesen. Az éves valtozdsokat vizsgalva az EU 27-ben 1,9 és a valutadvezetben 1,5 millid

fével n6tt a munkanélkiliek szdma 2011 és 2012 februarja kozott.

Az Eurdpai Unid tagorszagai kozott jelentds diverzifikdcidé mutatkozik a munkanélkiliségi
ratdk szintjében. A februdri statisztikdk tanuUsdga szerint tovdbbra is Ausztridban a
legalacsonyabb a munkanélkiiliség: 4,2 szdzalék, ami 0,2 szdzalékpontos novekedést jelent az
el6z6 hdnaphoz képest. A skala masik végén ismételten Spanyolorszag taldlhaté, ahol tovabb
nétt az allastalanok aranya és februdrban mar 23,6 szazalékon allt, szemben a januari 23,3
szdzalékos ratdval. A tavalyi év mdsodik hdénapjahoz mérten csupan nyolc tagallamban
csokkent a mutatd értéke, mig egy esetében (Romdnia) stagnaladst regisztraltak. A toébbi
tizennyolc orszagban a munkanélkiiliségi rata ndvekedett.

2. ABRA: AZ EUROPAI UNIO ES A VISEGRADI HARMAK MUNKANELKULISEGI RATAJA SZEZONALISAN
IGAZITVA (SZAZALEK)
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A harom visegradi orszagban az idei év els6 két hénapjanak adatai alapjan fennmaradt a
munkaeré-piaci folyamatok vegyes jellege. A régié sereghajtdja a munkanélkiiliségi rata
alapjan tovabbra is Szlovakia, ahol januarhoz hasonldan februarban is 14 szdzalékos mutatot
regisztraltak. Ezzel gyakorlatilag négy hdnapja stabil a rata és az év/év novekedés 0,6
szdzalékpontot tett ki. Csehorszdgban tovabb folytatédott a mutatd trendszer(i emelkedése:
havi bdzison Ujabb 0,1 szdzalékponttal emelkedett az allastalanok aranya februarra, igy
jelenleg 6,8 szazalékon tartdzkodik. Ez azonban még mindig 0,1 szazalékponttal alacsonyabb,
mint a tavalyi év masodik hénapjdban regisztralt érték. Lengyelorszag mutatdja gyakorlatilag



teljesen egyltt mozog az unids atlaggal, igy februarban azzal megegyezd 10,2 szazalékon allt
a rata. Az éves novekmény mértéke is hasonld az uniés mutatdhoz: 0,8 szazalékpont, ami a
régidban a legrosszabb teljesitmény.

Az Egyesiilt Allamokban — szemben az Eurdpai Unié egészében tapasztalt trenddel —
folytatddott a munkanélkiiliségi rata csokkenése. 2012 marciusdban a szezondlisan igazitott
mutaté 8,2 szazalékon allt, ami 0,1 szazalékpontos sillyedést jelent az el6z6 havi értékhez
képest. Amennyiben a rata éves valtozasat tekintjlk, a javulas jelentds, 0,7 szdzalékpontos. A
tavalyi év marciusdhoz képest igy kozel 1 millié fével csokkent az allastalanok szama, amely
jelenleg 12,7 millié f6t tesz ki. A 27 hete vagy annal tobb ideje munka nélkiil 1évék (vagyis a
hosszU tavd munkanélkiliek) szdma egy év alatt kozel 800 ezer fével csokkent, szdmuk
marciusban 5,3 millié f6 volt. HosszU id6 utan most el6szor csokkent 20 hét ala a
munkanélkiliség atlagos id6tartama (19,9 hét).

A munkaer6 irant megnyilvanuld kereslet tovabbra is béviil az Egyesiilt Allamokban, azonban
a novekedés mértéke mdrciusban lecsokkent. Mig az el6z6 harom hdnap sordn atlagosan
246 ezer fével emelkedett havonta a foglalkoztatottak szama, addig februdr és marcius
kozott a novekmény 120 ezer f6re tehetS. Ez a maganszféra 121 ezer f6s bovilésének és az
allami szféra 1 ezer f6s szikiilésének egylttes hatdsdt mutatja. Az el6z6 év azonos
id6szakdhoz mérten a foglalkoztatottak szdma Osszesen 1,5 szdzalékkal emelkedett
marciusban. Amennyiben csak a privat szférat nézzik, az éves novekedés ratdja kozel 2
szazalékra tehet6.

Bértamogatasi rendszerek hatasai a nemzetkozi gyakorlatban

A bértamogatasi rendszerek az aktiv munkaerd-piaci intézkedések csoportjaba tartoznak. Az
ilyen jellegli programok a kormanyzatok altal mar régdta ismertek és haszndltak. Céljuk
els6sorban a hatranyos helyzetli munkavallalok csoportjdnak munkdhoz vald juttatdsa,
vagyis a munkahely-teremtés. Egy masik lehetséges célja pedig a valsaggal sujtott id6kben a
foglalkoztatottsag szintjének fenntartdsa, azaz a munkahely megtartasa. A legutdébbi
gazdasdagi vilagvalsag soran az ilyen jellegli munkaerG-piaci intézkedések ismételten a
kozéppontba keriiltek mind a fejl6d6, mind pedig a fejlett orszagokban. Utdbbiak esetében
ez elssorban az elbocsatasok megakadalyozasanak egyik eszkdzéil szolgalt.!

Leggyakrabban az 6sztonz6k a hatranyos helyzetlieken kivannak segiteni, hogy 6ket vissza
tudjdk helyezni a munkaerdépiacra. A rovid tava programok elsédleges célcsoportjai igy a
hosszu tavi munkanélkiliek, az etnikai kisebbség tagjai, a fiatalkoru palyakezddék vagy éppen
az idésebbek és a megvaltozott munkaképességli személyek (Bell et. al [1999]).> Az &

! De Mel, Suresh — McKenzie, David — Woodruff, Christopher [2010]: Wage Subsidies for Microenterprises.
American Economic Review: Papers & Proceedings 100. (614—618. 0.)

? Bell, Brian — Blundell, Richard — Van Reenen, John [1990]: Getting Unemployed Back to Work: The Role of
Targeted Wage Subsidies. International Tax and Public Finance 6(3) (339-360 o0.)
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elhelyezkedésiikh6z nyujtott tdmogatdasok kompenzdlhatjak a munkaltatd azon kockazatat,
amelyet azzal véllal, hogy ilyen munkaerét alkalmaz.

A bértamogatasi rendszerek kozott két tipust kulonboztethetliink meg. Az egyik esetében
kozvetlenll a munkavallalét tdmogatjdk a programok, mig a masik lehetéség, hogy a
rendszer a munkaltatdkat 6sztonzi Uj munkaerd felvételére, Uj munkahelyek teremtésére. A
foglalkoztatottat tdmogatd rendszerek fontos ismertetdje, hogy altaldban olyan orszédgok
alkalmazzak, amelyekben a munkaerépiacon a kindlati oldal korlatos. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy kevés a munkavallalé, melynek elsédleges oka a rezervacids bér (az elvart
minimalis bér) magas mértéke. llyen jelleg(i korlatokkal a fejlett orszagokban talalkozhatunk
leggyakrabban. A legf6bb cél a munkakindlat fenntartdsa, megtartasa, vagyis, hogy egyre
tobben és egyre tobb munkaval jelenjenek meg a piacon a haztartasok kozil. llyen jellegi
aktiv programot vezetett be korabban az Egyesiilt Kirdlysag és Kanada is (Smith, [2006]).

A fejl6éd6 orszagok esetében, illetve a rossz konjunkturdlis idészakokban a munkaeré-piaci
problémak sokkal inkabb a keresleti oldalon keletkeznek, vagyis ahol a munkanélkiiliség a
természetes ratdja felett van. Ebben az esetben a munkdltatdkat kell 6sztondzni Uj
munkahelyek |étrehozdsara, a munkaer6 irdnt megnyilvanuld keresletiik ndvelésére. Erre
szolgalhat megoldasként a vallalatok szdmadra nyudjtott bértdmogatdsi program. Burns és
tdrsai [2010] néz6pontja szerint, amikor a magas munkanélkiliség és a szegénység kéz a
kézben jarnak, az ilyen bértdmogatdsi politikdk nem csak a munkaerd&piacon tudjak orvosolni
a problémakat, de a szegénység elleni kiizdelemben is hatdsosak lehetnek.* Mivel hazankban
is @ munkaltatdi oldal szamara biztosit tdmogatast a program, ezért a tovabbiakban erre
fokuszalunk.

A munkaltatéi oldal szdmdra nyujtott tdmogatds csokkenti a vallalat munkaerére forditott
kiaddsait anélkil, hogy ez hatranyosan érintené magat a munkavallalot. A koltségek ilyen
modon torténd lefaragasa pedig Osztonzi a vallalatokat az Uj munkaer6 felvételére. A
magasabb foglalkoztatottsagon keresztil viszont ndvelhet6 a gazdasdg kibocsatadsa is.
Tovdbbi dinamikus hatast jelent, hogy egy ilyen 0sztonz6 rendszer segiti a vallalatok
profitabilitdsdnak javitasat, ez pedig hosszabb tdvon elGsegiti a vallalati beruhdzasok
szintjének emelkedését, amely tovabbi jotékony hatdsokkal bir a potencidlis kibocsatasra.
Emellett egyéb pozitiv tovagylriiz6 hatasok is keletkezhetnek a gazdasagban: a tobb
munkaerd emeli a haztartasok aggregalt bevételét, csokkenti a termelési koltségeket és ezen
keresztll a termékek darat (feltételezve a tokéletesen versenyz6 piac meglétét). Mindezen
hatdsok egylttesen 6sztonz6leg hathatnak a fogyasztdsra is (Burns et. al [2010]). Az egyének
szintjén szintén jelentkezik a pozitiv externdlia, mégpedig az dltal, hogy a tamogatott

* Smith, Christopher [2006]: International experience with worker-side and employer-side wage and

employment subsidies and job search assistance programs: Implications for South Africa. Employment Growth
and Development Initiative. Pretoria, South Africa: Human Science Research Council

* Burns, Justine — Edwards, Lawrence — Pauw, Karl [2010]: Wage Subsidies to Combat Unemployment and
Poverty, Assessing South Africa’s Options. IFPRI Discussion Paper 00929
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munkahelyen dolgozé egyén munkatapasztalatot szerez, noveli a human tékéjét. Ennek
hatdsdra tehat egyéni szinten is képes novelni a produktivitast, ami pedig noveli az adott
munkavallalé jovébeni elhelyezkedési esélyeit.

Természetesen azonban nem csak pozitiv hatdsai lehetnek ennek az aktiv munkaeré-piaci
eszkoznek. Az egyik lehetséges hatrany, hogy a tdmogatassal felvett munkaeré masok eldl
veszi el a munkdt (kiszoritdsi hatds). A rovid kifutdsu rendszerek masik hatranya, hogy
megfelel§ monitoring hidnyaban a tdmogatott dolgozét egy masik tamogatott dolgozdval
helyettesitenek az elSbbi felvételére szolgdld program lejartaval. Tovabbi problémit jelent
az ilyen jellegl tdmogatasoknal, hogy a sziikséges keretet is biztositani kell hozza. Ez az
allami kiaddsok atcsoportositdsaval, vagy akar adok megemelésével is jarhat. Ez utébbi pedig
negativ hatdssal lehet a gazdasdgra. Ezért a bevezetés el6tt fontos kiszamolni, hogy milyen
forrdsokbdl biztositandk a programot és annak milyen koltségei/hasznai realizdlédnanak,
tehat érdemes szamszerUsiteni egy ilyen program nettd gazdasdagi hatasat is.

Az el6z6ekben lathattuk, hogy mennyire sokrét(i hatdsa van elméletben a bértdmogatasi
rendszereknek. Azonban a 2000-es évek kdzepéig meglehetésen kevés empirikus bizonyiték
allt rendelkezésre arrdl, hogy ténylegesen milyen hatdsokkal bir a kiilonb6z6 bértdmogatasi
programok bevezetése. A 2000-es évek masodik felétdl megélénkiilt a szakmai diskurzus az
empirikus eredményekrél és egyre tobb olyan kutatds latott napvildgot, amely a
bértdmogatasi rendszerek hatdsait elemezte és préobalta szamszerdsiteni.

Az elméleti attekintést kovetb6en most térjink at az empirikus tanulmdanyokra. Harom
kivalasztott orszag bértamogatdsi rendszerét, pontosabban annak hatasait kivanjuk
bemutatni. Mindharom esetben az 0sztonz6 rendszer a munkdltatonak nyujtott
tdmogatasokra épilt. A harom tanulmany azonban eltéré aspektusokbdl vizsgalja a program
végkimeneteleit. A Németorszagrdél szél6 empirikus tanulmany az ott alkalmazott tdmogatasi
rendszer hosszU tavli hatdsait vizsgdlja, elsésorban a bérek szempontjabdl.> A Dénidra
készillt hataselemzés azt kutatta, hogy mennyiben jelentkezik a bértdmogatasi programok
esetében a kiszoritasi hatds, vagyis a foglalkoztatasra valdé negativ hatdsat kivantak
bizonyitani vagy cafolni.® A Finnorszagra késziilt kutatas példajan keresztiil pedig az alacsony
bérliek szamara nydjtott tdmogatasi rendszerek foglalkoztatottsagi hatasat mutatjuk be.’

> Stephan, Gesine [2009]: Employer wage subsidies and wages in Germany, Some evidence from individual
data. IAB Discussion Paper 9/2009

6 Rotger, G. Pons — Arendt, J. Nielsen [2010]: The Effect of a Wage Subsidy on Subsidised Firm’s Ordinary
Employment. AKF Working Paper

’ Huttunen, Kristiina — Pirttila, Jukka — Uusitalo, Roope [2010]: The Employment Effects of Low-Wage Subsidies.
IZA Discussion Paper No. 4931



A német bértadmogatdsi rendszer hatdsa a bérekre

Németorszagban a célzott bértdmogatasi rendszereknek nagy hagyomanya van és az aktiv
munkaeré-piaci elemek legfontosabb részét képzi, amelynek célcsoportja a hatranyos
helyzetd munkavallalék.

Stephan [2009] tanulmdnyanak célja az volt, hogy megvizsgdlja, milyen hatdssal van a
kés6bbi bérekre az 6sztonzési program, milyen kiilonbségek adddnak a tdmogatott és nem
tdmogatott helyen elhelyezkedd alkalmazottak késébbi keresetében. Amennyiben azt
talalnd, hogy a tdmogatott dolgozdk bérei jelentésen magasabbak lennének a hasonld, am
nem tamogatott munkavallaléhoz viszonyitva, az azt jelentené, hogy a programnak nem
kivant negativ mellékhatasai vannak a munkaerépiacon. Korabban ehhez hasonlé empirikus
kutatds Németorszdgra vonatkozéan nem készilt. Az észak-amerikai kutatdsok vegyes
eredményeket hoztak, de tobbségilikben a tdmogatott munkavallalék bérhatranyat mutattdk
ki.

A hatdsok becsléséhez alapul szolgdld minta 2003 masodik negyedévébdl szdrmazik,
egyénileg megfigyelt adatokbdl. A mintdba azok keriltek, akik a jelzett id&szak el6tt
regisztralt munkanélkiiliek voltak és az adott hdrom hénap alatt helyezkedtek el. Eletkorukat
tekintve 25 és 49 év kozottiek, mivel az ennél fiatalabbaknak és idGsebbeknek mas, célzott
aktiv munkaerG6-piaci programok alltak rendelkezésiikre. Ezen emberek egy része tdmogatott
munkahelyekre keriilt. llyen médon alakult ki egy vizsgalati és egy kontroll csoport. A fent
vazolt feltételek mellett nagyjabdl 3 ezer ember helyezkedett el ezen id6szak alatt
tdmogatassal, mig 87 ezer f6 tdmogatas nélkiil, vagyis ekkora a teljes minta nagysdaga.

A tanulmany hdarom szempontbdl hasonlitotta 6ssze az igy létrehozott két megfigyelési
csoport napi atlagos béreit: 1, kezd6bérek, 2, a munkaba allast kovetd 3,5 éves idészak alatt
kapott bér (leszamitva azokat a napokat, amikor esetleg munkanélkiliekké valtak ujra) 3, a
munkaba 3allast kovets teljes 3,5 éves id6szak alatt kapott bér, attél fluggetlenil, hogy
dolgozott-e vagy sem. A teljes mintdra becsilt eredmények mindharom fent jelzett atlag
esetében azt mutattdk, hogy a tdmogatott allast betolté munkavallalé szignifikdnsan
kevesebb bért kap, mint a nem tdmogatott személy.

Ezt kovetben egy masik, ugynevezett kulonbség kilonbsége (difference-in-difference)
maodszerrel vizsgaltdk a bérek evoluciéjat. A fentebb leirt harom eset fennmaradt, annyi
maodositassal, hogy az ott kapott atlagos eltérést Osszevetették a 2003 Il. negyedévi
munkakezdést megel6z6 utolsé munkdban toltott nap atlagbérével. A teljes mintds becslés
eredménye nem mutatott szignifikans eltérést, vagyis a két csoport tagja kozott nem volt
szamottevd bérkiilonbozet valtozas. igy a programnak nem volt kimutathaté hatdsa a
bérszinvonal megvaltozasara.

A vizsgalat soran azonban kitlint, hogy a tdmogatott dolgozdok a munkaba allastél szamitott
3,5 év alatt kumulalva szignifikdnsan tobb bért kaptak (magasabb az 6sszkeresetiik), mint



azok, akik nem részesiltek tdmogatasban. Ez azt jelzi, hogy a tamogatottak nagyobb
valdszinlséggel maradtak hosszabb tavon is alkalmazottak valahol, a tdmogatott csoport
foglalkoztatdsi ratdja magasabb lehetett. Ebbél a hosszu tavu vizsgalatbdl kiindulva Stephan
[2009] készitett egy egyszer( koltség-haszon elemzést is, kizardlag fiskalis szempontokat
figyelembe véve. A programmal felmeriild koltségeket tette a mérleg egyik oldalara. A masik
oldalon ezzel szembeidllitotta a tdmogatott embereken megspdrolt munkanélkili segélyek
Osszegét, valamint a foglalkoztatdsukbdl szarmazd add és jarulékbevételeket. Ezek alapjan a
németorszagi bértdmogatdsi rendszer kifizet6d6 volt, a 3,5 év alatt tobb bevétele szarmazott
az allamnak ebbdl, mint kiaddsa. Egy megfelelGen kialakitott bértdmogatasi rendszer tehat
nettd értelemben véve hasznot hoz az dllam szdmara a koltségvetési hatasait tekintve.

A ddn bértdmogatdsi rendszer hatdsa a foglalkoztatottsdgra

Ahogyan a német tanulmany is mutatta, és egyébként mas empirikus tanulmanyok is
bizonyitjak, a tamogatottak késébbi foglalkoztatasi helyzetét nagyban segiti ez az aktiv
munkaerd-piaci program.8 Azonban meglehet6sen kevés tanulmany vizsgdlja az ugynevezett
kiszoritasi hatast. A bértamogatas megléte miatt ugyanis el6fordulhat, hogy rendes (nem
tamogatott) allashelyek nem jonnek létre. Ez direkt mddon megjelenhet akar a tdmogatast
igénybevevl cégnél is, de indirekt médon mas cégek munkakeresletét is sz(ikitheti a bérekre
vald hatdsa miatt.

A bértamogatasi rendszerek teljes foglalkoztatasi kovetkezményének komplex értékeléséhez
a szakirodalom négy kulonb6z6 hatdsrdl tesz emlitést: a program tiszta hatdsaként
értelmezhet6 az a foglalkoztatotti létszam, amely tdmogatott allashelyek lévén keriilt a
munkaerdpiacra. A holtteher-veszteség abban az esetben jelenik meg, amikor a tdmogatott
munkavallaléd tdmogatds nélkil is elhelyezkedett volna. A kozvetlen helyettesitési hatas
akkor jelentkezik, amikor a tdmogatott munkaeré miatt egy nem tdmogatott elvesziti az
allasat az adott cégnél és a kozvetett helyettesitési hatds a béreken keresztiil alakulhat ki.?

Maga a dan rendszer, illetve az adatok is csupan a direkt helyettesitési hatds vizsgdlatat
tették lehet6vé Rotger és Arendt [2010] szdmara. A kevés, hasonld empirikus tanulmany
eredménye egyébirant az volt, hogy nincsen szignifikdns kiszoritdsi hatdsa az ilyen jellegi
bértamogatdsi rendszereknek.

A ddén rendszer a tamogatdsi id6szakot egy évben maximalizdlja és a bérek kozel 50
szazalékat fedezi a tdmogatas. Az atlagos ilyen jellegl foglalkoztatasi id6 6 hénap. Maga a
torvény megprébdlja elejét venni a helyettesitési hatdsnak azzal, hogy kikoti, hogy a
tdmogatott munkavallaldt alkalmazoé vallalat nettd foglalkoztatas boviilésének pozitivnak kell

® Remek 4ttekintést nyujt a témardl Kluve, J. [2006]: The Effectiveness of European Active Labor Market Policy.
IZA Discussion Paper No. 2018.

° Az indirekt hatas esetében mivel a véllalat alacsonyabb béren tudja alkalmazni a tdmogatott munkavallalét,
igy a munkaerd kindlata a lecsokkent bér mellett szintén alacsonyabb lesz.
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lennie a tamogatott id6szak alatt. Ez azt segiti el§, hogy nem lehet rendes munkavallalét
tdmogatott személlyel kivaltani. Tovabbi kikotés még, hogy maximalizaltdk a tdmogatott és
nem tdmogatott munkahelyek egymashoz viszonyitott aranyat a vallalatoknal.

A vizsgdlathoz felhasznalt adatbazis cégszintl, kdzel 2600 vdllalat adatait dleli fel, amelyek
legaldabb egy tdmogatott munkahelyet hoztak Iétre 2006 marciusa és juniusa kdzott. Kontroll
csoport gyanant pedig az a 86,5 ezer véllalat szolgalt, amely nem tdmogatott munkahelyeket
hozott Iétre ezen id6szak alatt. A becslés soran a kontroll csoportot Ugy szlikitették, hogy a
két csoport atlagos vallalatanak kiilonb6z6 specifikacid kozel azonosak legyenek.

A kutatas eredménye szerint egy tamogatott munkavallalé felvétele atlagosan nem jar sem
holtteher-veszteséggel, sem pedig helyettesitési hatdssal Danidban. S6t mi tobb, azt
tapasztaltdk, hogy a bértdmogatasi rendszer hatasara vallalati szinten emelkedett a rendes
foglalkoztatottsagi szint. Ez azzal magyardzhatd, hogy a rovid id6re — atlagosan 6 hdnapra —
alkalmazott tamogatott személyt végiil hosszabb idére is megtartottdk a tamogatdsi id6szak
lejarta utan is. A mdsik lehetséges magyarazat a jelenségre, hogy a tdmogatott allashely
biztositdsaval nyert forrast Gj, nem tdmogatott munkahelyek Iétrehozasdra csoportositottak
at. A szerz6k fontosnak tartottdk felhivni a figyelmet arra is, hogy a szezonalis vallalatoknal
(tehat azoknal, amelyek csak az év egy bizonyos szakaszaban alkalmaznak szamottevé
munkaerét), jelentés negativ hatds mutathaté ki. Ezeknél a vdllalatoknal igy jelentds a
kiszoritasi hatds. Ez arra vezethet6 vissza, hogy az amugy is csak rovid idére felvenni kivant
nem tamogatott munkds helyett inkabb tdmogatottat vesznek fel, jelent6s versenyel6nyt
biztositva ezzel maguk szdmara. Ez felhivja a figyelmet arra is, hogy egy ilyen bértamogatasi
program esetében rendkivil fontos a monitoring, illetve azon iparagak beazonositasa,
melyek érdemben segithetik a munkaerd-piaci helyzet hosszu tdvu javitasat.

A finn bértdmogatdsi rendszer foglalkoztatdsi hatdsa az alacsony
képzettségliekre

Huttunen és tarsai [2010] arra keresték a valaszt, hogy a bértamogatdsi rendszer mennyiben
segiti az alacsonyan kvalifikalt, jellemz6en id6s munkavallaldk foglalkoztatdsat. A kutatds
fékuszpontja a finn rendszer sajatossagaibdl adédott.

A finn bértamogatasi program 2006 januarjatél 2010 decemberéig az alacsony kereset(, 54
év feletti, teljes munkaid6ben alkalmazott dolgozék munkaltatdsdhoz nyujtott 6sztonzét. Az
igénybe vehet6 tdmogatas mértéke degressziv volt, vagyis minél tobbet keresett az adott
munkavallalé, aki utdn igénybe vette a vallalat a tamogatast, annal kisebb mértéki
tdmogatasban részesiilt. A rendszer ugy lett kialakitva, hogy az atlaghoz képest legkisebb
keresetl egyének foglalkoztatdsahoz biztositotta a legtobb tamogatast. Erre azért van
szikség, mert az alacsonyan kvalifikdlt munkaerd felvétele jelenti a legmagasabb kockdazatot
a cégek szamara.



A becslés soran 2001 és 2007 kozotti adatokat hasznaltak fel a foglalkoztatasi ratardl, a
ledolgozott munkadrakrél. A megfigyelt személyek a 46 és 60 év kozotti munkavallalok
voltak, éves kohorszok alapjan. Az elsé vizsgdlat soran a kor alapjan képeztek vizsgalati
csoportokat: az 54 év felettiek és alattiak kerlltek kilon. Tovabba id6 szerint is
megbontottak a mintdt, vagyis a program bevezetése el6tti és utani idészak foglalkoztatasi
trendjeit nézték. Az igy képzett kiilonbség kiilonbsége analizis soran arra a megallapitasra
jutottak, hogy a bértamogatasi rendszer pozitiv hatassal volt az 54 év felettiek foglalkoztatasi
ratdjara. Ez azt jelentette, hogy eredményiik megegyezett a kordbbi empirikus tanulmanyok
végkovetkeztetéseivel.

A tanulmdny GUjdonsdga, hozzaadott értéke az volt, hogy egy masodik becslés sordn mar
harom kilonboz6 csoportot képeztek: akik kaptak tdmogatdst, akik nem kaptak, és akik nem
kaphattak, de jogosultak voltak ra. Ezzel a mddszerrel csokkentették a modell becslési
bizonytalansagat és a két kontroll csoport segitségével pontosabb végeredményeket kaptak.
Legf6bb eredményiik, hogy szamitasaik szerint a két csoportos vizsgalatok (kiilonbség
kilonbségének vizsgalata) pozitiv irdnyba torzitanak. Az Uj becslési mdédszer ugyanis azt
mutatta, hogy a bértdmogatasi rendszernek egydltaldan nincs hatasa az idGsebbek
foglalkoztatdsi ratajara, vagyis a finn rendszer ez alapjan nem mikoédott hatékonyan.
Azonban némi pozitivumot mégis taldltak a szerz6k: a ledolgozott munkadrdk szama
emelkedett. Ez azt jelentheti, hogy a tamogatds hatdsdra a kordbban részmunkaidében
dolgozd alkalmazottakat teljes munkaidében alkalmaztak. A finn rendszer tehat elsGsorban
azzal ért el sikereket, hogy az id6sebb munkavallalék a tdmogatds segitségével képesek
voltak megtartani allasukat, a kilépési ratajuk alacsonyabb lett, a ledolgozott érak szama
pedig emelkedett.

Bértamogatas Magyarorszagon

A bértdmogatds célja, hogy elGsegitse a hatranyos helyzetli személyek foglalkoztatasat,
vagyis azoknak a személyeknek a munkdhoz jutdsat, akik olyan csoportokhoz tartoznak,
amelyeknek nehézségekkel kell szembenézniik, amikor be akarnak kerilni a
munkaerépiacra; akik a friss munkatapasztalat hidnyabdl, a megvaltozott
munkaképességbdl, vagy mas tartdés hatranybdl addédé valds vagy vélt alacsonyabb
termelékenységiik miatt a tamogatds nélkil nem, vagy csak a tébbi munkavallaléhoz képest
sokkal nehezebben taldlnak munkat.™ Magyarorszdgon a rendszer azoknak a munkaaddknak
nyujthatd, amelyek a fenti személyek foglalkoztatasat vallaljdk, tovabba olyan hatranyos
helyzetld személy (munkavallalé) tovabb-foglalkoztatasara vallal kotelezettséget, akit
munkahelyének elvesztése fenyeget.

"% A definicié a Nemzeti Foglalkoztatasi szolgalat Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkézok fontosabb
létszdmadatai cim( kiadvdnyaban talalhato



Az elsé tablazatban lathatd, hogy 2007-ig (2008 kivételével) 30 ezer f6 felett volt a hatranyos
helyzetliek l|étszdma a bértamogatdsi rendszerben. 2007-t6l kezdve azonban jelent&sen
csokkent a tdmogatott alldsok szama. Az utolsé két vizsgalt évben mar alig haladta meg a
létszam a 20 ezer f6t. A hatranyos helyzetliek kozil leginkdbb a tartésan munkanélkilieket,
valamint az 50. életévet betdltott személyeket tamogattdk a programban. 2009-ben tébb
mint 40 szazaléka a résztvevGknek az el6bbi kategdridba tartozott, mig az utdbbiba 18
szazalék.

1. TABLAZAT: BERTAMOGATASBAN RESZTVEVGO CEGEK ES FOGLALKOZTATOTTAK SZAMA (EZER)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Munkaltatok (db) 32,9 29,2 n.a. n.a. n.a. n.a.
:%g)lalkoztatottak létszama 374 32.9 206 40,9 204 205
Belépdk létszama 22,3 12,9 7,1 *39 17 n.a.

Forrds: NFSZ
*Uj rendszer lépett életbe

Frey [2007] a 2001-2005-6s id6szakban vizsgdlta a bértdmogatasi rendszereket és azok
monitoringjat. ** A kdvetéses vizsgalatok eredményei alapjan a 2000-es évek elsé felében a
tamogatott foglalkoztatdsbol kikertil6k 60—65 szazaléka a kotelezd tovabbfoglalkoztatasi id6
lejarta utdn harom hoénappal késébb is ugyanannal a munkaadéndl dolgozott. Ez az arany a
90-es években a 70 szdzalékot is elérte. A kilonbség azzal magyarazhatd, hogy a két
id6szakban jelent6sen eltért a tamogatottak Osszetétele, mivel a kés6bbiekben a
hatranyosabb, nehezebben elhelyezheté munkanélkiiliek voltak inkabb tobbségben.

A szerz§ a vizsgalat sordn arra is kereste a valaszt, hogy a munkatgyi kozpontok mennyiben
segitették a munkaaddk foglalkoztatdsi szandékait. A megkérdezettek 20—25 szdzaléka azt
nyilatkozta, hogy akkor is bévitette volna az alkalmazotti |étszamot, ha nem kapott volna
tdmogatast. Ezt a szaknyelv holtsuly-hatdsnak nevezi, ami a tdmogatds nettdé hasznat
csokkenti. A valaszaddk tobb mint 40 szazaléka azonban arrél szamolt be, hogy a
bértdmogatas nélkil elhalasztotta volna a létszdmbdvitést, tovabbi 27 szdzalék pedig senkit
sem alkalmazott volna. A szerz6 viszont kiemeli tanulmanyaban, hogy a rendszerrel az volt a
legnagyobb probléma, hogy a munkdltaték nagy része a munkaligyi kirendeltségek
hallgatélagos beleegyezése mellett kivdlogatta a tartés munkanélkiiliek kozul a
legértékesebbeket, a legkdnnyebben mobilizdlhatéakat. igy a leghdtranyosabb rétegek
kisebb eséllyel keriilhettek be a programba, ami tovabb rontotta elhelyezkedési esélyeiket.

Csoba és szerz6tarsai® 2009-2010 kozott tobb  aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkozt
vizsgdltak, tobbek kozott a bértdmogatasi programot is. Ekkor a tamogatdsban résztvevék

H Frey Mdria [2007]: Aktiv munkaerG-piaci eszkozok mikodésének értékelése 2001-2006 kozott és valtozasa
2007-ben

? Csoba, Judit — Nagy, Zita Eva — Szabd, Fanni [2010]: Aktiv eszkézok, munkaerd-piaci programok
kontrollcsoportos, tébbvaltozos értékelése
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atlagos foglalkoztatdsi ideje 8,3 hdnap volt. A programot befejez6k 77 szdzaléka a tdmogatas
letelte utan 6 honappal is dolgozott, akik kdzll 72 szdzalék azonnal taldlt munkat, a tobbiek
par hénapon belil tudtak aj allast talalni. Tehat Frey [2007] elemzéséhez képest a kovetéses
vizsgalatok eredményei javultak. Mas munkaerd-piaci eszkozokhoz képest magasnak
tekinthetd az elhelyezkedési arany. Ez egyrészt a bértamogatdsi programban résztvevék jobb
képzettségével magyarazhatd, mdsrészt a terileti dimenzidk is kedvez&bbek. Némileg
arnyalja a képet, hogy sok esetben fellép a ,helyettesit6” és ,holtsily” hatas. Az el6bbi azt
jelenti, hogy nem teremtenek a munkaaddk Uj munkahelyeket, csak a meglévs
alkalmazottakat forgatjak vissza. Az utébbi pedig azt jelenti, hogy a munkaaddk akkor is létre
hoztak volna Uj munkahelyeket, ha nem veszik igénybe a tdmogatast.

A helyettesit6 hatds vizsgalatakor megallapitottdk, hogy viszonylag nagy lehetett 2009-2010
a ,visszaforgatott” munkavallald. Az alkalmi munkavallaldi kiskdnyvvel vald foglalkoztatds
miatt @ munkaaddk egy része bértdmogatasi rendszerre kivant atallni, és ezzel a mar
meglévd alkalmazottait vette fel a program keretein belil. Ezt Ugy dallapitottdk meg, hogy
megkérdezték a munkavallaldkat, hogy egyedill vagy masokkal keriilt tamogatott
munkahelyre. A valaszadék haromnegyede egyediil, mig a maradékukat csoportosan
alkalmaztak. A vizsgdlat eredményei alapjan nagyon erGs volt az 6sszefliggés a csoportos
»Visszafoglalkoztatas” és a munkaaddk tamogatds nélkili foglalkoztatasi hajlanddsaga kozott.

Csoba és szerzGtarsai vizsgaltdk a mar Frey altal is tapasztalt ,holtsuly-hatdst”. A vizsgdlatok
kozott azonban az volt a kiilonbség, hogy mig az utdbbi szerz6 a munkaltatokat kérdezte
meg, addig az el6bbiek mar a munkavallaloktdél gyljtottek informacidkat a bértdmogatdssal
kapcsolatban. Az eredmények negativabb képet festettek, mint a 2007-es vizsgdlatok. A
munkavallalék tobb mint fele azt nyilatkozta, hogy a munkaadd tdmogatds nélkil is
alkalmazta volna 6ket (2001-2005 kozott ez az arany 20-25 szazalék volt). Mas dimenzidk
mentén vizsgdlva azt taladltdk, hogy az esetek 70 szdzalékdban az Adllaskeres6k elsé
alkalommal és bértdmogatasi keretben keriiltek az Gj munkahelyiikre. Osszegezve a két fajta
megkozelitést a ,holtsuly hatasat” 35—40 szdzalékra becslilték a szerzok.

A tanulmdnyok alapjan a bértdmogatasi program foglalkoztatdsi hatdsa a tobbi aktiv
eszkodzzel szemben igen jonak mondhatd, bar az eredményeket jelentésen arnyalja az erés
yhelyettesit6”, illetve ,holtstly-hatas”. A szerzOk arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az
el6bb emlitett tényez6ket figyelembe véve a bértamogatasi program alig mutat kedvezébb
képet, mint a képzés, de a kdzfoglalkoztatdshoz képest még igy is joval hatdsosabb. Ezeket az
eredményeket persze csak ugy lehet értelmezni, ha figyelembe vesszik azt is, hogy a
programokban résztvevs allaskeres6k szocio-demografiai mutatdi lényegesen eltérnek
egymastol.

A jelenleg futd bértamogatasi program ,helyettesitési hatasat” csokkenthetik a kovetkez6
feltételek: a tamogatds iranti kérelem benyuljtasat megel6z6 tizenkét hdnapban a
munkaltatd altal foglalkoztatott munkavallalék munkaviszonyat mikodésével 6sszefiiggé
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okbdl, rendes felmonddssal nem sziintette meg. Valamint, hogy a tamogatdassal érintett
személy felvétele az érintett vallalkozas munkavallaléi létszamdnak nettd novekedését
eredményezi az el6z6 12 honap atlagahoz viszonyitva. Ezek a feltételek azonban nehezen
kezelik a , holtsuly-hatdst”. Ezért fontos, hogy a munkaigyi kdzpontok minél tobb eréforrast
csoportositsanak ennek a hatasnak a mérséklésére és indikdtorrendszereiket Ugy alakitsak
at, hogy ki tudjdk szlirni a kevésbé jogosult vdllalatokat. Ez azért fontos, mivel a
bértdmogatas egy fére esé fajlagos koltsége viszonylag magasnak tekinthetd, ami 2010 elsé
félévében 43 ezer Ft volt havonta.

Magyar munkaerdpiac

A foglalkoztatasi adatok alapjan az latszik, hogy a munkakereslet lassuldsa, a
foglalkoztatottsag csokkenése megallt 2012 masodik hdnapjdban. A szezonadlis adatok
alapjan idén februarban az allassal rendelkez6k szama 3 millié 832 ezer f6 volt, ami 3 ezer
fével tébb, mint az el6z6 hénapban. A munkanélkiliek szdma azonban tovabb nétt, 10 ezer
fével tébben voltak, mint janudrban, igy a szezonalisan kiigazitott rata 11,2 szdzalékos volt.
Osszességében az aktivak szédma elérte a 4 millié 314 ezer f6t, amire nem volt példa az 1998
O6ta mért idészakban.

3. ABRA: AZ AKTIVITAS, FOGLALKOZTATOTTSAG ES MUNKANELKULISEG NEGYEDEVES VALTOZASA (SZEZONALISAN KIIGAZITOTT,
EZER FO)
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Az aktivak szdmdnak novekedése tovabbra is a Kormdny munkakinalatot bd&vité
intézkedéseinek hatdsdra folytatddhatott (nyugdijkorhatdr emelkedése, rokkantsagi
ellatasok szigoritasa). A munkanélkuliség atlagos idGtartama jelentds mértékben csokkent,
mivel a foglalkoztatds és a munkanélkiiliség kozotti aramlds viszonylag nagy lehetett. Ez
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tovabbra is a kozfoglalkoztatds idei atalakitasaval magyardzhatd, mivel az atallas
kovetkeztében a ki- és belép6k szama viszonylag magas volt.

4. ABRA: A BEVERIDGE-GORBE
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Forrds: NFSZ, Szdzadvég-szamitds

Idén marciusban az allaskeres6k szdma 591 ezer f6 volt, igy 5,2 szadzalékkal kevesebb
regisztralt munkanélkili volt a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalatnal bejelentve, mint az el6z6
év azonos id6szakdban. A szezonalisan kiigazitott adatok alapjan az el6z6 két hdnap
stagndlasa utan Ujbdl csokkent a nyilvantartottak szdma. Az év elején megugrd létszam a
kézmunkaprogramok ujbdli kiirdsanak volt betudhatd, ami miatt sokaknak ujra kellett
jelentkeznililk a munkaligyi kozpontokban. A regisztraltak kozll az allaskeresési ellatasra
jogosultak szdma jelent6sen csOkkent a rendszer atalakitdsa miatt. Az el6z6 évhez
viszonyitva 56 szazalékkal kevesebben voltak jogosultak tamogatdsra. Ennek kovetkeztében
jelentésen nétt az ellatas nélkdli allaskeres6k szama, mintegy 40 ezer fével az el6z6 évhez
képest. Azonban pozitiv fejleménynek tekintheté az, hogy a szakképzetlenek ardnya
nagymértékben csokkent 2011-hez képest, ami a kdézmunkaprogramokkal lehet
osszefliggésben, igy az egyik leghatranyosabb réteg helyzete javulhatott az allaskeres6k
kozott. A tartésan regisztraltak szama és az atlagos regisztracios id6 is jelentésen csokkent.
Az el6bbi 42 ezer fével, mig az utébbi 54 nappal csokkent az el6z6 évhez képest. Ezek a
valtozasok a passziv és aktiv eszkdzok atalakitasaival egyarant magyarazhatdk. A passziv
eszkozok atalakitdsabdl fakaddan egyre kevesebben jogosultak pénzbeli elldtasokra,
valamint a kozfoglalkoztatds évenkénti atalakitdsa miatt a statuszok kozotti aramlasok
felgyorsultak, igy Osszességében arra kényszeriltek a regisztraltak, hogy kevesebb id6t
toltsenek munkanélkuli statuszban.

Az Uj alldasok szama is n6tt az el6z6 évhez képest, ami a tdmogatott pozicidk nagyszamu
kiirdsanak koszonhet6. A nem tdmogatott allashelyek szama az el6z6 évek atlagahoz képest
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azonban jelent&sen csokkent, igy a munkapiac tovabbra is laza, mivel az egy allasra esé
munkanélkiliek szama még mindig historikusan magas. Ez a munkavallaléok alkupoziciojanak
romlasaval jarhat, ami a bérek kisebb mértékld novekedéséhez vezethet.

Az alkalmazottak szdmanak csokkenése nem folytatdédott 2012 masodik hdnapjaban, mivel a
koltségvetési intézményekben dolgozdék szdma novekedett a havi adatok alapjan. Ez
elsésorban a kodzfoglalkoztatds ujbdli kiirdsaval figg 6ssze, mivel a januarban tapasztalt 16
ezer fs tdmogatott alldsok szama 48 ezerre nét, ami ez el6z6 évhez képest jelentds bévilés.
Ez azt jelenti, hogy az atalakitds gyorsabban zajlott le, mint tavaly, igy csak kevés ideig
maradhattak munka nélkil a kozfoglalkoztatottak. Szamuk varhatéan tovabb fog novekedni,
amit jol jelez a regisztralt allaskeresék szamanak csokkenése is.

A versenyszféraban 1évé alkalmazottak szama azonban 2012 februdrjdban sem érte el a
tavalyi atlagos szintet. Az év els6 hdnapjaban jelent6sen csokkent a szféra
foglalkoztatottsaga, ami egyrészt a statisztikai minta valtozdsaval, valamint a minimalbér
emelésével és a bérkompenzacidval magyardzhatd. Egyel6re nehéz két adatpont alapjan
megallapitani, hogy ténylegesen melyiknek tulajdonithaté a valtozds. Legnagyobb
mértékben a szallashely-szolgdltatds és az ingatlan lgyek againak alkalmazotti létszama
csokkent, az ipari dgak létszamadatai stagnaltak az év els6 hdnapjahoz képest.

5. ABRA: A BRUTTO ATLAGKERESETEK ALAKULASA
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Forrads: KSH

A nemzetgazdasdgi bruttd atlagkeresetek 6,9 szdzalékkal n6ttek 2012 mdsodik hénapjaban
az el6z6 év azonos idGszakahoz képest. Ez elsésorban az elvart béremelésnek és a
bérkompenzacié hatasanak tulajdonithaté. A rendszeres nemzetgazdasagi bérek 7,9
szdzalékkal emelkedtek a vizsgalt id6szakban. Azaz a rendszeres és teljes bér kozotti
kiilonbség szlikalt, mivel a vdllalatok kevesebb juttatast és boénuszt fizettek az
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alkalmazottaknak. Ez a bérkompenzaciénak tulajdonithatd, mivel az csak az alapbérre
vonatkozik.

Az idei év janudrjatdl az add- és jarulékvaltozdsok ellentételezésére szolgdld, a keresetbe
nem tartozd kompenzacid kifizetése megkezd6dott, melyhez az arra jogosultak a
koltségvetési szférdban és a nonprofit szervezeteknél havonta jutnak hozza. 2012. januar—
februarban a koltségvetésben a teljes munkaid6sok mintegy 59 szdzaléka atlagosan 11 ezer
Ft juttatdst kapott ezen a cimen. A kozfoglalkoztatas nélkil a szféra bruttd bérei 5,6
szazalékkal novekedtek.

A versenyszférdban a bruttd keresetek 8,9 szazalékkal emelkedtek, mig a rendszeres
keresetek éves dinamikdja elérte a 10 szazalékot. Ez a mar emlitett bérkompenzicidval és
elvart béremeléssel, valamint a minimalbér ndvekedésével van 6sszefliggésben, mivel a laza
munkapiaci feltételek nem magyarazzak a valtozasokat.
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