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Vezetdi 6sszefoglalo

A jelentés célja a vagyonpolitika, mint kozpolitika peremfeltételeinek, irdnyainak,
hatékorének és eszkdzeinek pontos beazonositasa a kormanyzati dontések megértésének, és
a kés6bbiekben azok folyamatos, hatékony tamogatasdnak érdekében.

A szakpolitika teruleteinek attekintése soran felmértiik a vagyonpolitika helyét a kozjogi
rendszerben, meghataroztuk annak targyait a szabalyozasi kornyezet tikrében.

Azonositottuk az allami vagyonpolitika lehetséges iranyait, az irdnyok elveit, kérvonalazni
kezdtik a politika megvaldsitasa Utjan elérhet6 kozéptavu célokat.

A felmérés soran részben megvizsgdltuk a szakpolitika altal alkalmazott eszkozoket,
kitekintettiink az alkalmazhaté eszk6zok lehetséges korére.

Elemeztilk a nemzeti vagyon korébdl az dllami vagyon szambevételének mddszereit, a
vagyon Osszetételét 6nmagdban és az azt kezel6 vagyonkezelGk szempontjabdl, rogzitettiik
az allami vagyont terhel6 kotelezettségeket és a vagyon értékét. A jelentés e fejezete az
MNV Zrt. rdbizott vagyonaba tartozé vagyonelemeket vizsgalta, az MFB Zrt. és az NFA,
tovabba az dnkormanyzati vagyon el6bb felsorolt dimenzidk alapjan torténd elemzésére a
kés6bbiekben kerilhet sor.

A teljes korliség és a lényegesség szempontjait egyarant figyelembe véve beszamoltunk a
vagyongazdalkodasi terilileten tortént adott havi eseményekrél az dallami vagyon adott
csoportjaira valé bontasban.

Elkezd6dott a ,,Vitds és fliggd kérdések” beazonositasa, elhdritandd az esetleges akadalyokat
a kozpolitikai célok megvaldsitdsanak uGtjabdl azzal, hogy azok meghatdrozdsara az
objektivitds legmesszebbmendkig torténd biztositdsa érdekében késSbbi jelentésiinkben
adunk szamot.

Végil felsoroltuk az allami vagyonkezelés kulcsszereplGit, tovabba kitekintettiink a
vagyonpolitika és mas szakpolitikak k6zos metszeteire, egylttmikodési lehetdségeire.

A megismert tények, és azok elemzése alapjan ahol sziikséges bdvitjik, ahol indokolt
finomhangoljuk a jelentés tartalmat a vagyonpolitikai még hatékonyabb mdikodtetése
érdekében.



1. A nemzeti vagyon

1.1 Magyarorszag Alaptorvénye a nemzeti vagyonrdl

»,38. cikk (1) Az dllam és a helyi 6nkormdnyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti
vagyon kezelésének és védelmének célia a kézérdek szolgdlata, a kézds sziikségletek
kielégitése és a természeti erOforrdsok megdvdsa, valamint a jévé nemzedékek
sziikségleteinek figyelembevétele. A nemzeti vagyon megdbrzésének, védelmének és a
nemzeti vagyonnal valé felel6s gazddlkoddsnak a kdvetelményeit sarkalatos térvény
hatdrozza meg.

(2) Az dllam kizdrdlagos tulajdondnak és kizdrdlagos gazdasdgi tevékenységének korét,
valamint a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelent6ségli nemzeti vagyon
elidegenitésének korldtait és feltételeit az (1) bekezdés szerinti célokra tekintettel sarkalatos
térvény hatdrozza meg.

(3) Nemzeti vagyont csak térvényben meghatdrozott célbdl lehet dtruhdzni, térvényben
meghatdrozott kivételekkel az értékardnyossdg kévetelményének figyelembevétele mellett.
(4) Nemzeti vagyon dtruhdzdsdra vagy hasznositdsdra vonatkozo szerzédés csak olyan
szervezettel kéthets, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint az dtruhdzott
vagy hasznositdsra dtengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozo tevékenysége
dtlathato.

(5) Az dllam és a helyi 6nkormdnyzatok tulajdondban dll6 gazddlkodd szervezetek térvényben
meghatdrozott mddon, 6ndlléan és felel6sen gazddlkodnak a térvényesség, a célszerliség és
az eredményesség kbvetelményei szerint.”

1.2 A nemzeti vagyon a 2011. évi CXCVI. térvény értelmében

»1. § (1) E térvény szabdlyozza az dllam és a helyi 6nkormdnyzatok tulajdondban dllé vagyon
(a tovdbbiakban: nemzeti vagyon) megdérzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal vald
felelés gazddlkoddsnak a kévetelményeit, az dllam és a helyi énkormdnyzatok kizdrdlagos
tulajdondnak kérét, a nemzeti vagyon feletti rendelkezési jog alapvetd korldtait és feltételeit,
valamint az dllam és a helyi énkormdnyzat kizdrélagos gazdasdgi tevékenységeit.

(2) Nemzeti vagyonba tartozik:

a) az dllam vagy a helyi 6nkormdnyzat kizardlagos tulajdondban dllé dolgok,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozd, az dllam vagy a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban lévé
dolog,

¢) az dllam vagy a helyi énkormdnyzat tulajdondban lévé pénziigyi eszkézék, tovdbbd az
dllamot vagy a helyi 6nkormdnyzatot megilletd tdrsasdgi részesedések,
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d) az dllamot vagy a helyi 6nkormdnyzatot megilleté bdrmely vagyoni értékkel rendelkezé
jogosultsdg, amelyet jogszabdly vagyoni érték(i jogként nevesit,

e) Magyarorszdg hatdra dltal kérbezart teriilet feletti légtér,

f) az liveghdzhatdsu gdzok kibocsdtdsi egységeinek kereskedelmérdl szolo térvény szerinti
kibocsdtdsi eqység és légikdzlekedési kibocsdtdsi egység, valamint az ENSZ Eghajlatvdltozdsi
Keretegyezménye és annak Kiotoi Jegyz6kényve végrehajtdsi keretrendszerérél szol6 térvény
szerinti kiotoi egység,

g) az dllami fenntartdsu kézgyljtemények (muzedlis intézmények, levéltdrak,
kézgyljteményként miikédé kép- és hangarchivumok, valamint kényvtdrak) sajdt
gydjteményeiben nyilvdntartott kulturdlis javak,

h) a régészeti lelet,

i) a nemzeti adatvagyon kérébe tartozo dllami nyilvdntartdsok fokozottabb védelmérél szolé
térvény szerinti nemzeti adatvagyon.”



2. A nemzeti vagyonba tartozoé vagyonelemek kére és azok szabalyozasi kornyezete

2.1 Az dllami vagyon

,4. § (1) Az dllam kizdrdlagos tulajdondba tartozik

a) a Szent Korona és a hozzd tartozd jelvények,

b) az Orszdghdz,

c) a fold méhének kincsei természetes el6forduldsi helyiikén,

d) a felszin alatti vizek, a felszin alatti vizek természetes viztartd képz6dményei, a folyoviz és
természetes tavak elhagyott medre és a folydvizben, természetes tavakban ujonnan
keletkezett sziget, valamint a... meghatdrozott folyovizek, holtdgak, mellékdgak, természetes
tavak és ezek medre,

e) az..meghatdrozott csatorndk, tdrozdk, drvizvédelmi févédvonalak és egyéb vizi
létesitmények, valamint az dllami tulajdonban dllé vizi k6zmdvek,

f) az orszdgos kézutak és azok mdtdrgyai,

g) dllami tulajdonban dllé terek, parkok,

h) a...meghatdrozott orszdgos térzshadldzati vasuti pdlydk és azok tartozékai,

i) az dllami tulajdonban Iévé nemzetkézi kereskedelmi replil6tér, a hozzd tartozo légiforgalmi
tdvkozIlb, rddidnavigdcios és fénytechnikai berendezésekkel és eszkézékkel, tovdbbd a
légiforgalmi irdnyitd szolgdlat elhelyezését szolgdlo létesitményekkel egyiitt,

j) a barlang,

k) a radiospektrum, valamint az elektronikus hirk6zI6 hdlézat miik6déséhez, az elektronikus
hirkézlési  szolgdltatdsok nyujtdséhoz vagy az elektronikus hirkézi6hdlézatok és
szolgdltatdsok egyiittmiik6déséhez sziikséges, az informdcid vagy a jelzés célba juttatdsdra
szolgdlé, annak cimzettjét meghatdrozé betlikbdl, szdmokbdl vagy jelekbdl dllé
karaktersorozat.

(2) Nemzetgazdasdgi szempontbol kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonnak mindsiil a...
térvényben vagy kormdnyrendeletben ekként meghatdrozott dllami tulajdonban dllé
vagyonelem.

(3) A... felsorolt dllami tulajdonban dll6 nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelent6ségli
nemzeti vagyonnak mindsiil6 gazdasdgi tdrsasdgi részesedések felett a tulajdonosi jogok
gyakorldsdra kizdrdlag

a) térvényben kijelélt miniszter,

b) kézponti kéltségvetési szerv, vagy

¢) az dllam 100%-os tulajdondban dllé gazddlkodd szervezete jogosult.”

2.1.1 Az allami vagyon horizontalis jellegli szabalyozasa

a) Az allami vagyonrdl sz6l6 torvény 2007. évi CVI. torvény



Az dllam tulajdondban all6 vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas maddjat, valamint e
vagyonnal valé gazddlkodds szabdlyait az allami vagyonrdl sz616 torvény hatdrozza meg.

b) Az allami vagyonnal valé eljarasi szabalyok

Az dallami vagyonnal valé gazdélkodasrdl szolé 254/2007. (X.4.) Korm. rendelet hatdlya az
allami vagyonrdl szél6 torvény hatdlya ala tartozo allami vagyonnal kapcsolatos eljarasokra,
jogligyletekre, jogviszonyokra, valamint az azokban részt vevé személyekre terjed ki.

¢) Az allami vagyonnal kapcsolatos beszamolasi szabalyok

A 347/2010. (1.22.) Korm. rendelet rendelkezik a rdbizott vagyonra vonatkozd sajatos
kdnyvvezetési és beszamolasi szabalyokrdl.

2.1.2 Az allami vagyonra vonatkozo agazati tipusu jogszabalyok

A nemzeti vagyonrdl sz6l6 torvény meghatdrozza, hogy az e torvényben meghatarozott elvek
mentén milyen tovabbi jogszabalyok vonatkoznak az allami vagyon targyara.

»..b) a koézszolgdltatdsi médiavagyon feletti tulajdonosi joggyakorlds mddjat, valamint e
vagyonnal  vald  gazddlkodds  szabdlyait a  médiaszolgdltatdsokrél és a
témegkommunikdciordl szolo térvény,

d) az dllam...gazdasdgi tevékenységei és a tevékenység végzéséhez sziikséges vagyon
hasznositdsdnak dtengedését a koncessziordl sz6l6 térvény,

e) az MFB Magyar Fejlesztési Bank Zdartkériien Mikédé Részvénytdrsasdg (a tovabbiakban:
MFB Zrt.), valamint azon gazddlkodo szervezetek feletti tulajdonosi joggyakorlds madjdt,
amelyek felett az dllam nevében az MFB Zrt. gyakorol tulajdonosi jogokat a Magyar
Fejlesztési Bank Részvénytdrsasdgrol szolo térvény,

f) a Magyar Nemzeti Bank feletti tulajdonosi joggyakorlds médjdt a Magyar Nemzeti Bankrdl
sz0I6 térvény,

g) az Allamadéssdg Kezel6 Kézpont Zrt. feletti tulajdonosi joggyakorlds mddjdt a
Magyarorszdg pénziigyi stabilitdsdrol sz6l6 térvény,

h) a légiforgalmi irdnyitd szolgdlatot elldté és a légiforgalmi szakszemélyzet képzését végzé
szervezet feletti tulajdonosi joggyakorlds maodjdt a légikdzlekedésrél szolo térvény,

i) a Vasuti Pdlyakapacitds-eloszto Szervezet feletti tulajdonosi joggyakorlds maodjdt a vasuti
kézlekedésrél szolo torvény,

j) a felséoktatdsi intézmények sajdtos vagyongazddlkoddsi szabdlyait a fels6oktatdsrol szolo
torvény,

k) a tdrsadalombiztositdsi alapokhoz tartozé vagyonnal valé gazddlkoddsra az dllami
vagyonrdl szolo térvény,



l)...az dllami lakdsok és nem lakdscélu helyiségek bérbeaddsdra vonatkozo részletes
szabdlyokat a lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozo egyes
szabdlyokrdl szold térvény,

m) az dllami tulajdonban Iévé erd6 hasznositdsdra, vagyonkezelésére és nyilvantartdsdra
vonatkozo szabdlyokat az erdbrél, az erdé védelmérdl és az erdbgazddlkoddsrdl szold
toérvény,

n) az dllami...tulajdonban dllé kulturdlis 6rékség elemei felett a tulajdonosi joggyakorlds
madjdt, valamint az e vagyoni kérrel valé gazddlkodds szabdlyait

na) a kulturdlis 6réokség védelmérél,

nb) a muzedlis intézményekrdl,

nc) a nyilvdnos kényvtdri elldtdsrol és a k6zmdivelddésrél,

nd) a kéziratokrdl, kézlevéltdrakrdl és a magdnlevéltdri anyag védelmérdl,

0) az dllami tulajdonban 1évé vizek hasznositdsdra és nyilvdntartdsdra vonatkozo szabdlyokat
a vizgazddlkoddsrdl sz6lo térvény,

p) a kézutak kezelésével, fejlesztésével, fenntartdsdval, miikédtetésével kapcsolatos
feladatokat a kézuti kbzlekedésrdl sz616 térvény

dllapitja meg.

(2) A nemzetiségi dnkormdnyzatok vagyondrdl és vagyongazddlkoddsdnak részletes
szabdlyairdl a nemzetiségek jogairdl sz616 térvény rendelkezik.

(3) Az dllami tulajdonban lévé termdféldvagyon hasznositdsdra, vagyonkezelésére és
nyilvantartdsdra, a Nemzeti Féldalap feletti tulajdonosi jogok gyakorldsdra vonatkozo
szabdlyokat a Nemzeti Féldalaprdl sz616 térvény dllapitjia meg.

(4) A nemzeti adatvagyonra vonatkozdé elbirdsokat a nemzeti adatvagyon kérébe tartozd
dllami nyilvdntartdsok fokozottabb védelmérdl szolo térvény dllapitia meg.”

Tovabba a megyei 6nkormanyzatok konszolidacidjardl, a megyei 6nkormanyzati intézmények
és a F8varosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérél szolo térvény.

2.1.3 Specialis vagyonra vonatkozd, agazati jellegli jogszabalyok
A 87/2011. (XII. 29.) NFM rendelet az Uj Magyarorszag Kockazati T6keprogramok és a Svdjci-
Magyar Egylttmikodési Program keretében tulajdonosi joggyakorld szervként a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokséget jeldlte ki.

2.2 Az 6nkormanyzati vagyon

2.2.1 Az 6nkormanyzati vagyon targya

»5. 8§ (1) A helyi 6nkormdnyzat vagyona térzsvagyon vagy lzleti vagyon lehet.
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(2) A helyi 6nkormdnyzat tulajdondban dllé nemzeti vagyon kiilén része a térzsvagyon, amely
kézvetleniil a kételez6 6nkormdnyzati feladatkér elldtdsdt vagy hatdskér gyakorldsat
szolgdlja, és amelyet

a) e térvény kizdrdlagos 6nkormdnyzati tulajdonban dllé vagyonnak mindsit,

b) térvény vagy a helyi énkormdnyzat rendelete nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt
jelentéségli nemzeti vagyonnak mindsit (az a) és b) pont a tovdbbiakban egyiitt:
forgalomképtelen térzsvagyon),

c) toérvény vagy a helyi énkormdnyzat rendelete korldtozottan forgalomképes
vagyonelemként dllapit meg.

(3) A helyi 6nkormdnyzat kizdrdlagos tulajdondt képezé nemzeti vagyonba tartoznak

a) a helyi kézutak és mitdrgyaik,

b) a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban dllé terek, parkok,

¢) a helyi é6nkormdnyzat tulajdondban dllé nemzetkédzi kereskedelmi repiil6tér, a hozza
tartozo Iégiforgalmi tdvkézls, rddidnavigdcidos és fénytechnikai berendezésekkel és
eszkdézokkel, tovabbad a légiforgalmi irdnyité szolgdlat elhelyezését szolgdlo létesitményekkel
egyiitt, valamint

d) a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban dllé - kiilén térvény rendelkezése alapjdn részére
dtadott - vizek, kézcélu vizi létesitmények, ide nem értve a vizi k6zmdveket.

(4) Nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonnak mindésiil a...
térvényben vagy a helyi énkormdnyzat rendeletében ekként meghatdrozott a helyi
6nkormdnyzat tulajdondban dllo vagyonelem.”

2.2.2 Az dnkormanyzati vagyon szabalyozasa

A nemzeti vagyonrodl sz6l6 toérvény meghatdrozza, hogy az e torvényben meghatdrozott elvek
mentén milyen tovabbi jogszabalyok vonatkoznak az 6nkormanyzati vagyon targyara.

»C) az 6nkormadnyzati vagyonnal valé gazddlkodds részletes szabdlyait a Magyarorszdg helyi
6nkormdnyzatairdl szolo térvény,

d) a... helyi 6nkormdnyzat kizdrdélagos gazdasdgi tevékenységei és a tevékenység végzéséhez
sziikséges vagyon hasznositdsdnak dtengedését a koncessziorol szolo térvény,

I) az 6nkormdnyzati lakdsok, valamint nem lakdscélu helyiségek bérbeaddsdra és
elidegenitésére sz6lo térvény,

n) az..6nkormdnyzati tulajdonban dllé kulturdlis 6rékség elemei felett a tulajdonosi
joggyakorlds médjat, valamint az e vagyoni kérrel vald gazddlkodds szabdlyait

ne) az egyes dllami tulajdonban Iévé vagyontdrgyak énkormdnyzatok tulajdondba addsdrol
sz0l0 térvény,



3. A nemzeti vagyongazdalkodas helye és kapcsolata a politikai rendszerben

A nemzeti vagyonnal valé hatékony és felel6s gazddlkodds nemzetgazdasagban betdltott
meghatdrozd szerepét jol tikrozi a kormanyzati struktiraban elfoglalt kiemelkedd helye,
tovabba a nemzetgazdasag szinte minden teriletével valé szoros kapcsolata.

3.1. Allamhatalmi, népképviseleti szervek

3.1.1 Orszaggydilés

A nemzeti vagyonnal 6sszefligg6 torvények meghozataldn tul az Orszaggy(ilés meghatarozo
szereppel bir a Gazdasagi és Informatikai Bizottsdag munkaja révén is. A Bizottsag rendkivil
széles feladatkorének keretei kozott az Orszaggylléshez benyujtott, az dllami vagyonnal valé
gazddlkodasrdl szélé beszamolé megtdrgyaldsaval kodzvetlenil is, valamint a kiilonb6z6
gazdasagi dgazati szabalyozasok, fejlesztések, javaslatok, jogszabalytervezetek, koltségvetést
érinté kérdések megtargyaldasaval kozvetetten is intenziven foglalkozik a nemzeti
vagyongazdalkodassal.

A nemzeti vagyongazdalkodas folyamatdnak utdlagos ellendrzési eszkozeként az elmult két
évben jelent6s szerepet kaptak az eseti parlamenti vizsgaldbizottsagok. Szamos
vagyongazdalkodassal kapcsolatos konkrét (lgyre kerilt feldllitdsra orszaggydlési
vizsgaldbizottsdg. A bizottsdgok fontos ellen6rzési eszkozként szerepelhetnek, azonban
fontos, hogy a vizsgalatok befejezését sziikség esetén kovesse a vizsgdlt ligyek hatdsagi
szakaszba torténd terelése.

3.1.2 Kormany

A kormdnyzaton belll a nemzeti vagyongazddlkodas elsédleges felel6se és iranyitdja a
nemzeti fejlesztési miniszter az NFM Vagyonpolitikai Allamtitkarsaga utjan.

Az NFM els6dleges feladata a nemzeti vagyonnal vald gazddlkodds szabdlyozasanak,
szervezetrendszerének, finanszirozasanak, illetve felligyeletének oly mddon torténd
kialakitasa, hogy az allam felel6s gazdaként hatékonyan, koltségtakarékosan,
értékmegbrzéen és értéknovelben kezelje a kd6zos nemzeti vagyont, illetve gazdalkodjon
vele.

A nemzeti vagyongazdalkodds alapveté feladata az allam altal kielégitend6 tarsadalmi
szikségletek alapjan pontosan definidlandé kozfeladatokhoz, valamint az dllam és az
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onkormanyzatok mindenkori teherbird képességéhez igazodd, egységes elveken alapuld,
atlathato, hatékony és koltségtakarékos nemzeti vagyongazddalkodds megvaldsitdsa.

A nemzeti fejlesztési miniszter a tulajdonosi jogok gyakorldjaként a Magyar Nemzeti
Vagyonkezel6 Zrt., illetve a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. felé kdzvetlenil érvényesiti a magyar
allam érdekeit, és ezen két tarsasdg utjan valamennyi allami tulajdonban allé vagyonelem
tekintetében gyakorolja a tulajdonosi jogositvanyokat. Szintén a nemzeti fejlesztési miniszter
dont az MNV Zrt., illetve az MFB Zrt. bevondsaval az egyes vagyontdrgyak rendeltetésének
megvaltoztatdsardl, a feleslegessé valo vagyonelemek értékesitésérdl, illetve az Uj
vagyonelemek megszerzésérdl.

A Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. szervezetén beliil mikodé legfébb dontéshozé szerv az
az Ottagu lgazgatdsdg, melynek elnoki feladatait dr. Halasi Tibor a kormanyf6 tandcsaddja
latja el, aki 2011. november 11. 6ta egyben a kormdnyzati dontések végrehajtdsanak
ellen6rzéséért felel6s miniszterelnoki biztos, tovabba betolti a Magyar Fejlesztési Bank Zrt.
fellgyel6bizottsdganak elnoki tisztét is. Az Igazgatdsag tagja tovabba az NFM Vagyonpolitikai
Allamtitkarsagdnak vezet6 munkatarsa, tovdbba a menedzsment részérél az MNV Zrt.
vezérigazgatdja és altaldnos vezérigazgatd-helyettese. A testilet 6todik tagsagi pozicidja dr.
Kovacs Arpad ur lemondasat kdvetéen jelenleg nincs betdltve. Ot megel6zéen a bankszektor
képvisel6je, a Bankszovetség vezetdje volt a testiilet tagja.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztériumon belil 2010-t8l a Vagyonpolitikai Allamtitkdrsag a
nemzeti vagyongazddlkodast lényegében 6ndllé dgazatpolitikai szakteriletként épitette fel,
ugyanakkor folyamatosan szorosan egylttm(kédve a minisztérium kozlekedési,
fejlesztéspolitikai, infokommunikaciés, valamint energetikai szakteriletével. A ko6z0s
érintettségl terileteken a hataskori-, felelsségi-, illetve munkamegosztds nem formalizalt
az allamtitkdrsagok kozott. A legjelentésebb atfedés a kozlekedés teriiletén jelentkezik, ahol
egyrészt az Infrastruktiraért Felelds Allamtitkarsag felel6s a helykozi kdzosségi kozlekedés
megszervezésével és finanszirozdsdval kapcsolatos feladatok tekintetében, melynek
keretében el6késziti a teljes kozosségi kozlekedési dgazat Uj miikodési, szervezeti és
szabdlyozasi koncepcidjat, valamint megszervezi és Osszehangolja a kozlekedési
infrastruktura fejlesztését, gondoskodik az orszagos kozut- és vasuti palyahalézat muszaki
allapotdnak karbantartdsardl, és a javitasara fordithatd forrdsok hatékony felhasznalasarél.
Ezen feladatok, illetve azok végrehajtasdban valé felel6sség ugyanakkor jelentés mértékben
megjelennek a Vagyonpolitikai Allamtitkdrsag feladatai kozott is. A kdzds munka
hatékonysagat a projekt strukturdban torténé mikodés és feladat végrehajtas biztosithatja,
amelynek projektkoordinatori szerepét célszer(i a Miniszterelndkség szintjén megteremteni.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium vagyongazdalkoddsban meghatarozd pozicidja mellett a
nemzeti tulajdond ingatlanok és gazdalkodd szervezetek tulajdonosaként, illetve

vagyonkezelGjeként minden minisztérium, tovabba szdmos kozponti koltségvetési szerv is
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aktiv szerepet tolt be a nemzeti vagyonnal torténé gazdalkodasban. A kormdnyzat ezen
szervezeti szerepl6i a nemzeti vagyongazdalkodasra meghatdrozott jogi, szabalyozasi és
pénzigyi keretfeltételek figyelembe vételével torekszenek az adott dgazati szempontokat
érvényesiteni (pl. egészségligy, szocialpolitika, foglalkoztatdsi igyek NEFMI, foldigyek VM).

Az NFM mellett a nemzeti vagyongazdalkoddssal kapcsolatos kormanyzati tevékenység
masik meghatarozé tarcaja a Nemzetgazdasagi Minisztérium. Az NGM az dllamhdztartasi és
koltségvetési politika felel6seként [ényegében meghatdrozza minden gazdasagi agazat, igy a
nemzeti vagyongazdalkodds mozgasterét is az adott koltségvetési id6szakra nézve. A fiskdlis
fegyelem fenntartasdnak, a hidny kézben tartdsdnak NGM 3&ltal végrehajtandd feladata
szamos esetben természeténél fogva korlatozza az egyébként szakmapolitikai szempontbdl
alatdmasztott dgazati szakmai érdekek maradéktalan megvalésitdsat. Ennek szemléletes és
aktudlis példajat mutatja a koOzosségi kozlekedési szervezetrendszer dtalakitdsanak,
hatékonyabba tételének problémakdre. A jelentés megtakaritdsokat eredményezd, tartds és
strukturdlis atalakitds végrehajtasahoz szikséges lenne az allami tarsasagok ,historikus”
addssagainak konszolidalasa az allam részér6l, melynek hidanynovel6 hatasa ugyanakkor
jelentds gondot okozna az allami koltségvetés oldalardl.

3.1.3 Onkormanyzatok

Az 6nkormanyzatok tulajdondban, illetve kezelésében levé nemzeti vagyon mértékének és
jellegének illeszkednie kell az dnkormanyzatok szamara jogszabdlyokban el6irt ellatandd
feladatokhoz. Ezen feladatok ellatdsdhoz a vagyonon feliil biztositani kell az 6nkormanyzatok
szdmara mindazon szabdlyozdsi eszkozoket is, melyek révén egyrészt hatékonyan tudjak
mUkodtetni a vagyont, masrészt hatdsagi és arpolitikai eszkozokkel meg tudjik teremteni a
feladatok ellatasahoz szikséges finanszirozast.

A megyei és a telepiilési dnkormanyzati vagyon jelenleg zajlé atadasi folyamata a nemzeti
vagyongazdalkodas agazati elven miikod6 racionalis mértékli kozpontositasat szolgalja,
melynek eredményeként ezen a terileten is egységes, atlathato és hatékonyabb gazdalkodas
valdsulhat meg.

3.1.4 Allami Szamvevészék

A Szamvev@szék mindenkori célja, hogy ellen6rzései eredményeként tett javaslataival a
nemzeti vagyongazdalkodas tekintetében is érdemi, mérhet6 hozzaadott értéket teremtsen,
és kozpénzt takaritson meg, ezzel is gyarapitva a nemzeti vagyont.

Az ASZ ellenérzéseink egyik kiemelkedd fékusza 2012-ben is a vagyongazdalkodas lesz. Az
allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos 2011. évi tevékenységek
12



szokdsos ellenGrzésén felll Gj ellenérzésként megkezd6dik az dnkormanyzatok és azok
tobbségi tulajdondban levé gazdasdgi tdrsasagok vagyongazdalkodasanak ellenérzése is,
melyre az ASZ-térvény 2011. janudr 1-jétdl hatalyos mdédositdsa ad lehetSséget.

3.2 Ko6zigazgatasi szerkezet

3.2.1 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

A nemzeti vagyongazddlkoddsban a legfébb kormanyzati szabalyozd, stratégiaalkotd,
dontéshozd, végrehajtd szervezet - a terméfold kivételével - a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium.

A nemzeti fejlesztési miniszter a nemzeti vagyon tekintetében a Magyar Allam tulajdonosi
jogait f6szabaly szerint
— a Magyar Nemzeti VagyonkezelG Zrt. Gtjan,
— 40 allami tulajdonu tarsasag (pl. agrar, pénzigyi szervezetek) tekintetében a Magyar
Fejlesztési Bank Zrt. atjan;
— specidlis esetben, a kockazati t6ketdrsasagok esetében az Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség atjan latja el.

A nemzeti fejlesztési miniszter a fenti harom szervezet esetében azok alapitdi
dokumentumaiban meghatdrozott esetekben tulajdonosi hatdrozatok hozataldval
kozvetlendil, illetve a tarsasagok testileteibe tortént delegalasok és a folyamatos monitoring,
riporting eszk6zok révén kozvetett mddszerekkel gyakorolja tulajdonosi jogait.

Az MNV és az MFB Zrt.-k esetében a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas kdrében hozandd
dontések a tarsasagok alapitd okirataiban szabdlyozott moddon (gylettipusok, illetve

értékhatarok szerint az Igazgatdsdg, a vezérigazgatd, vagy alacsonyabb szint(i vezet6k
hataskorébe tartoznak.

3.2.2 Egyéb koltségvetési szervek

Terméfold esetében jogszabalyban meghatdrozott mddon a vidékfejlesztési miniszter a
Magyar Allam tulajdonosi jogait a Nemzeti Féldalapkezel@ utjan latja el.
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A Megyei Onkorméanyzatok vagyona (egészségiigyi vagyon, oktatdsi-, szocialis céli vagyon)
esetében jelenleg a nemzeti fejlesztési miniszter az MNV Zrt. Utjan gyakorolja a tulajdonosi
jogokat.

Az MNV Zrt. vagyonkezelési szerz6dést kot
— az egészségligyi vagyon tekintetében a Nemzeti Er6forrds Minisztérium koltségvetési
szerveként mikod6 Gydgyszerészeti és Egészségligyi MinGség- és Szervezetfejlesztési
Intézettel (GYEMSZI)
— a Kormaiényhivatalok koltségvetési szerveként a 19 Megyei Intézményfenntarté
Kozponttal (MIK).

Logikus [épés lehet a kdzeljov6ben a GYEMSZI és a MIK-ek torvényi felhatalmazéson alapuld,
kozvetlen tulajdonosi joggyakorlasanak biztositasa.

Az MNV Zrt. adott koltségvetési szerv kezdeményezésére, indokolt esetben, jellemzben a
vagyongazddlkoddssal szemben dominans agazati érdekek, illetve a vagyonelem specialitasa,
tovdbba nemzetgazdasagi kiemelt szerepe miatt tovabbi vagyonkezelési szerz6déseket kot:
— Ingatlan vagyon esetében az adott helyiségeket hasznald koltségvetési szervekkel
(nem visszterhes)
— BelUgyminisztérium (biintetés végrehajtasi cégek)
— Honvédelmi Minisztérium (honvédelmi feladatokat és annak kiszolgalasat végzé
cégek)
— Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (pl. Kozlekedéstudomanyi Intézet Nonprofit Kft.,
Gyé6r-Sopron-Ebenfurt Vasuti Zrt.)

3.2.3 Kormanyzati Ellenérzési Hivatal

A Hivatal ellenérzési jogkore kiterjed a tartésan allami tulajdonban |évé, valamint az olyan
gazdasagi tarsasagok ellenérzésére, amelyekben az allam tobbségi befolyassal rendelkezik.
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4. Vagyongazdalkodas céljai

4.1 Iranyelvek

Az NFM vagyonpolitikdért felel6s allamtitkardnak képezi feladatdt a Nemzeti
Vagyongazdalkoddsi Iranyelvek és az Eves Nemzeti Vagyongazdédlkodasi Program szakmai
el6készitése. Az Orszaggylilés eziddig nem dontott a kozéptdvl vagyongazdalkodasi
irdnyelvekrdl.

4.2 A nemzeti vagyongazdalkodas kozéptavi (haroméves) céljai

4.2.1 Orszagleltar

A nemzeti vagyon minden elemét és értékét pontosan tartalmazé adattarhdz létrehozdsat a
korabbi kormanyoknak nem sikeriilt megvaldsitania. Az Orszagleltdar multi-projekt f6 célja
egy olyan nyilvantartas felallitdsa, melybdl az dllami tulajdonu ingatlanok, tarsasagi tulajdoni
részesedések, ingdsagok és egyéb vagyonelemek darabszdma, legfontosabb jellemzGi és
értéke kiilonb6z6 id6pontokban lekérdezhet6.

Az egységes, pontos és naprakész nyilvantartas |étrehozdsat nagymértékben neheziti, hogy a
nemzeti vagyonelemekkel kapcsolatos tulajdonosi és vagyonkezelGi jogokkal a f6 tulajdonos
Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.-n kiviil szamos mas szervezet is rendelkezik. Az
adattdarhdz létrehozasanak szakmai felel6se ugyanakkor értelemszerlien az MNV Zrt., mivel
az ingatlanok egy részétdl eltekintve az egyéb vagyonelemek tekintetében ez a szervezet
rendelkezik a legtobb adattal, illetve ennél a szervezetnél a legjelentésebbek a nyilvantartas
kialakitasanak hasznosithaté el6zményei.

A teljes korl orszagleltar a nemzetgazdasagi elszamoldsokban lehetévé kell tegye az allami
vagyon pontos szambavételét. Jelenleg Magyarorszag sajat t6kéje negativ (-17 000 Milliard.
forint), mert az allamhaztartas szamviteli elszamolasaban nem keril kimutatasra eszkoz
oldalon az allam és az 6nkormanyzat vagyona.

4.2.2 Osszehangolas az allamhaztartas lehetdségeivel

A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent6ségli gazdasagi tdarsasagcsoportok
(energetika, kozlekedés, pénzintézetek, erd6, agrar, szerencsejaték, posta, egészségigy,
kozm( szolgaltatdk) esetében makroszinten 0Osszehangolt kibocsatasi és termelGi
felhasznaldsi tervek egyeztetése sziikséges, a hazai hozzdadott érték pontosabb
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tervezhet6sége, befolydsolhatdosdga érdekében. A korabbi id6szakok tervgazdasagi alapu
makro- és mikrogazdasdgi tervezése helyett az dllamhaztartas realis lehet6ségeihez igazodd
tervezésre van szikség.

4.2.3. A kozfeladatok definialasa és finanszirozasa

A nemzeti vagyonnal elldtandd kozfeladatok mértékének, min6ségének, és legfontosabb
paramétereinek pontos meghatarozdsa sziikséges, amely igazodik egyrészt a szolgaltatdsokat
igénybe vev6k tényleges szikségleteihez, masrészt pedig az allami koltségvetés
lehetdségeihez. Nem folytathatd azon - szamos kozfeladattal érintett terlleten évek 6ta
megfigyelhet6 - gyakorlat, amely alapjan a ,gondoskodd” allam erején és forrasain felll
vallal kozfeladat ellatdst, ezzel veszteséget okoz a jellemzGen allami szolgaltaténak,
ugyanakkor néhdny éven beliil a banki koltségekkel novelt hidnyt tulajdonosi tékeagon
kénytelen visszapdtolni.

A nemzeti vagyonnal elvégzendd kozfeladatokhoz sziikséges teljes és folyamatos, lehet6leg
kils6, banki forrast nem igényl6 finanszirozast kell biztositani az érintett szolgdltatoknak.
Ennek eszkoze lehet természetesen az dllami koltségvetési forrasok mellett a megfeleld ar-
és versenypolitika alkalmazasa.

A nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas legaldbb kozéptavu tervezhetGségét jelentGsen
javitand, ha a nem nemzeti tulajdonu tdrsasagok kozfeladat elldtdsban vald szerepe
mértékének, terileteinek és konstrukciéjanak agazatonként torténé meghatdrozasa
megtorténne. Ezzel fejlesztési, piaci terjeszkedési, hatékonysagjavitasi orientaciot lehetne
kozvetiteni a nemzeti vagyon érintett cégei felé.

4.2.4 Beruhazasi és fejlesztési stratégiak

A kiemelt gazdasagi tarsasagcsoportok esetében a beruhdzdsi és megtakaritasi politikak
szakmai alapon torténé dsszehangoldsa sziikséges.

A hazai kereslet stagnalasa miatt az Uj piacok keresése, a szomszédos orszagokra kiterjed6
lehetséges beruhdzasok, a nemzeti t6keexport felporgetése jelent6s eszkoze lehet a
stratégiai nemzeti cégek novekedésének.

4.2.5 Pénzintézeti kapcsolatok

A nemzeti vagyonba tartozé gazdalkodo szervezetek allami, illetve hazai tulajdonu bankokkal
fennalld kapcsolatainak er6sitése egyértelmiien szolgalnd a nemzetgazdasag érdekeit.
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A gazdalkodé szervezetek szabad (mikodéshez és beruhazashoz nem szikséges)
pénzeszkozeinek dllampapirokba fektetése kozvetlenil tamogatnd az allamaddssag
csokkentését.

A gazddlkodd szervezetek megtakaritasainak alapos megtérilési szamitdsokkal alatdmasztott
befektetései jelent6s gazdasagélénkité hatdssal lehetnek a nemzetgazdasagra (a teljes hazai
bankrendszer 35 ezer Mrd Ft-os eszkdz-forrds allomdnyat tekintve a nemzeti tulajdonu
tdrsasdgcsoportok érdemi hitel és betét pozicidkkal rendelkeznek).

4.2.6 Hatékony ingatlangazdalkodas

A nemzeti vagyonba tartozé gazddlkodd szervezetek ingatlanigényeit els6sorban nemzeti
tulajdonu ingatlan vagyonnal kell kielégiteni.

Az ingatlanvagyonnal vald gazdalkodas hatékonysaga novelendd egyrészt a kihaszndltsagi
mutatok javitasaval, a piaci fajlagos mutatdkhoz (iroda m2/f8) vald kozelitéssel, valamint az
unids forrasokbdl torténd ingatlan korszerUsitési programok révén (pl. energiahatékonysag
javitasa).

4.2.7 Természeti kincsek

A természeti kincsekkel valé gazddlkodas kozéptavu hasznositdsanak kidolgozasa jelentés
lépés lehet a kovetkezd harom évben, melyet ezen vagyontipus elemeinek az orszagleltar
projekt keretei kozott torténé pontos felmérése, értékelése kell megalapozzon.

Uniés forrdsok

A nemzeti vagyongazdalkodas céljait tdmogatd lehetd legnagyobb mértékl unids forrasok
bevonasa biztositandd az allami vagyon gyarapitdsa céljabdl (infrastruktura és eszkdzok).
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5. Vagyongazdalkodasi célok elérésének eszkozei
5.1 Alkalmazott eszk6z6k

5.1.1 Szabalyozok

A nemzeti vagyongazddlkodas alapvet6 jogi kereteit meghatdrozé nemzeti vagyonrdl szélé,
illetve az allami vagyonrdl szdld torvények rendelkezésre allnak. Sziikséges lehet még a
végrehajtasi szabalyok mddositdsa, finomhangoldsa a kezdeti jogalkalmazasi tapasztalatok
alapjan. A torvényhozdasi gyakorlat jelenlegi gyorsasaga lehetévé teszi, hogy a nemzeti
vagyongazddalkodas hatékonysagat javitandd egyéb jogszabdlyok is mddositdsra keriljenek
szlikség esetén.

A kormanyhatdrozatok megfelel6 és rugalmas eszkdzei a vagyongazddlkoddst érintd
kormanyzati programokbdl eredé feladatok végrehajtasat elGird rendelkezéseknek.

Az MNV Zrt. és az MFB Zrt. felé a nemzeti fejlesztési miniszter tulajdonosi joggyakorldi
hatdrozattal rendelkezik (MNV Zrt. esetében részvényesi jogok gyakorldjanak hatarozata).
Ezen hatdrozatok képezik le a két szervezet felé a Kormany altal meghozott hatarozatokat
végrehajtasi szintre, tovabbd adnak ki kozvetlenil a minisztériumbdl szarmazé dontéseket.

5.1.2 Rovid tavu tervezés (lizleti tervek bazisan)

— Megtérul6 t6keemelések, sziikség esetén tékeleszallitdsok (pénzbbség esetén)
— Tulajdonosi kdlcson (nem minésiil dllami tamogatasnak)
— Hazai és térségi cégfelvasarlasok, -kivasarlasok

5.2 Alkalmazhat6 eszkozok

— Eredményorientalt, kozéptavu tervezés

— Horizontdlis dllamhaztartasi egylttm(ikodés kialakitdsa, érdemi felhatalmazdssal

—  Erdemi tarcakézi munkacsoportok miikodtetése a vagyonrendezés okan

— Projektszervezetek létrehozasa az érintett teriiletek bevondsaval

— beszerzések kdzpontositdsa a volumenhatas érvényesitése érdekében

— hazai beszallité vallalkozasok helyzetbe hozasa

— Nyomon-kovetés, ellen6rzés utjan a dontéshozdéknak folyamatos visszacsatolds az
elért eredményekrdl.
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A kiemelt gazdasagi tarsasagcsoportok tulajdonosi joggyakorlasanak erésitése (MVM
teljesen Onjard)

A kiemelt gazdasagi tarsasagcsoportok testiileti (igazgatdsdg) irdnyitasaban
els6dlegesen a nemzetgazdasdgi, kormanyzati és tulajdonosi érdekek
érvényesitésének elGsegitése (kiegyensulyozva, kontroldlva a menedzsment érdekeit)
A kiemelt gazdasdgi tdrsasagcsoportok igazgatdsagi (stratégiai) és menedzsment
(operativ) irdnyitdsanak éles elvalasztasa egymastdl, megteremtendd az érdemi
ellensulyokat

A kiemelt gazdasagi tarsasagcsoportok testiileti ellenérzésének (FB) megteremtése
(kritikusan gyenge tertlet). A rendelkezésre all6 er6forrdsok (természeti-, él6munka-,
- t6keer6forras) valéban optimdlis felhasznaldsardl ez a testllet adhatna érdemi
visszacsatolast a tulajdonosi joggyakorldnak.

A kiemelt gazdasdgi tdrsasdgcsoportok sajat tékearanyos nyereségének javitasa az
allamhaztartasi poziciok javitdsa, illetve a tovabbi beruhazasok sajat tékébdl vald
finanszirozhatdsaga érdekében.
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6. A nemzeti vagyon nyilvantartasa, osszetétele

A nemzeti vagyon Osszetétele kapcsan megallapithatd, hogy allami vagyon vonatkozasaban
létezik olyan egységes nyilvantartds, ami alkalmas arra, hogy a vagyon Osszetételét és a
vagyon adott évi valtozasat beazonosithatéva teszi.

Az dnkormanyzati vagyon tekintetében a vagyon Osszetétele korlatozottan allapithaté meg,
a vagyon egységes elvek szerinti nyilvantartdsanak nemzetgazdasdgi szinten torténd pontos
nyomonkdvetése jelenleg nem megoldott.

Az dllami vagyon Osszetétele és annak valtozasai elsésorban az MNV Zrt., az MFB Zrt. és a
Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet altal készitendd, az adott év junius 30. napjaig
Osszedllitandd rabizott vagyoni beszdmoldkbdl ismerhet6é meg a dontéshozdk és az
allampolgarok szdmara.

A jelentés részletesen az MNV Zrt. rabizott vagyoni beszamoléjanak tiikrében mutatja be az
allami vagyon szerkezetét a 2010. december 31. napjaval, tekintettel arra, hogy a 2011. évi
beszamoldé még nem kertlt publikalasra.

6.1 Allami vagyon nyilvantartasa

Az allami vagyon a vagyon kezel6i szempontjabdl alapjan alapvet6en hdrom csoportra
oszthato:

— kozponti koltségvetési szervek altal kezelt vagyonra
— egyéb vagyonkezel6k altal kezelt vagyonra
— az MNV Zrt. altal kozvetleniil kezelt vagyonra.

6.1.1 Az allami vagyon szambevételének mdédszere

a) A kozponti koltségvetési szervi vagyonkezeloknél I|évé allami vagyon
szambavételének modszere

A kozponti koltségvetési szerve vagyonkezel6knél lévé vagyon dllomanya a Magyar
Allamkincstar dsszevont, korrigdlt adatai alapjan keriil kimutatasra. A korrekcié abban All,

hogy
— az MTA és intézményei, valamint
— atarsadalombiztositasi alapok vagyonat kezel6 szervek
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eszkozei nem kerililnek a kimutatdsba, azok nem képezik az egységes vagyonnyilvantartas
részét.

Ya’e

b) Az egyéb vagyonkezelSknél Iévé allami vagyon szambavételének mddszere

Az egyéb vagyonkezel6k minden év azonos id6épontjaban jelentenek az MNV Zrt. felé az
altaluk kezelt allami vagyonrél mennyiségérdl és értékérdl. Az adatszolgdltatds részleteit az
MNV Zrt. és az egyéb vagyonkezelSk kdzott megkotott vagyonkezelési szerz6dések rogzitik.

Egyéb vagyonkezel6 alatt értlink minden olyan szervezetet, amely nem koltségvetési szerv
(pl. gazdasagi tarsasagok, tarsadalmi szervezetek stb.).

c) Az MNV Zrt. altal kdzvetleniil kezelt dllami vagyon szambavételének mdédszere

Az MNV Zrt. altal kozvetleniil kezelt allami vagyon szambevétele a szamviteli torvény és a
vonatkozd Korm. rendelet alapjan torténik.

6.1.2 A legjelentGsebb értéki allami vagyont kezel6 szervetek

a) AlegjelentGsebb értéki allami vagyont kezel6 kdzponti koltségvetési szervek

A koltségvetési szervek altal kezelt allami vagyon értéke 10392 Mrd Ft, amelybdl a
legjelent&sebb értékili vagyont az aldbbi koltségvetési szervek kezelik.

Mrd Ft

Koltségvetési szerv neve Kezelt vagyon értéke
Kozlekedésfejlesztési Koordinacids Kozpont 6 027
MezG6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal 587

Unids Fejlesztések fejezeti kezelésd elGiranyzatai 530

HM Infrastrukturalis Ugynokség 490

NFM 270

MH OHP és aldrendelt szervezetei 148

NFM fejezeti kezelés( elGirdnyzata 107

Kilon kiemelend6 a fenti felsoroldsbdl a Kozlekedésfejlesztési Koordinacidés Kozpont altal
kezelt utvagyon, amelynek hasznositdsa sordn az infrastruktira amortizaciéjanak
megtérilése mindenképpen biztositandd.
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b) A legjelentdsebb értékii allami vagyont kezel6 egyéb vagyonkezel6k

Az egyéb vagyonkezel§ altal kezelt allami vagyon értéke 1347 Mrd Ft, amelybdl a
legjelent&sebb értékl vagyont az aldbbi szervezetek kezelik.

Mrd Ft

Egyéb vagyonkezel6 neve Kezelt vagyon értéke
Nemzeti Infrastruktura Fejleszté Zrt. 654

Magyar Allamvasutak Zrt. 359

Regiondlis VizmUvek 134

Budapest Airport Zrt. 84

Radioaktiv Hulladékokat Kezel6 Kft. 20

Nemzeti Szinhaz Zrt. 12

c) Az MNV Zrt. dltal kozvetleniil kezelt allami vagyon

Az MNV Zrt. 3ltal kozvetlenlil kezelt vagyon értéke 1481 Mrd, amelybdl a legjelent6sebb
vagyonelemeket az aldbbiakban ismertetjiik.

Mrd Ft

MNV Zrt. Kozvetleniil kezelt vagyon értéke
Termé6fold ingatlan vagyon 319

Nem terméfold ingatlan vagyon 95

Tartds allami tulajdont tarsasagi részesedések 962

Ahogy mar korabban jeleztlik, az dllami vagyon Osszetételét az MNV Zrt. 2010. évi rabizott
vagyoni beszdmold bazisan mutatjuk be, amelynek okdn a fenti tabldzatban a jelentés
készitéséig két alapvet6 valtozas allt be az MNV Zrt. kozvetlen vagyonkezelésébe tartozd
vagyonelemek kapcsan.

1. A 2011. évben a term6fold ingatlanvagyon a Nemzet Foldalapkezel6 Szervezet rabizott
vagyondban kerul majd kimutatdsra.

2. A tartds allami tulajdonu tarsasagi részesedések értéke kozel masféleszeresére nétt a MOL
Nyrt. akvizicidjat kovetGen.

Az MINV Zrt. k6zvetlen kezelésében lévd, tartos allami tulajdoni tarsasagi részesedések

Az MNV Zrt. rabizott vagyonaban 2011. év végén 274 m(ikodd tarsasagi részesedés volt. A
tarsasdgok koziil az MNV Zrt. kdzvetlen kezelésébe 213 részesedés tartozott, mig 61 cég
esetében mds intézmény (minisztérium, egyéb szervezet) latta el a tulajdonosi joggyakorlast.
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Az MNV Zrt. 213 kozvetlen tulajdonosi joggyakorldsu részesedésébdl 136 volt a tobbségi
tulajdonu cégek szdma, 77 tarsasdgban az MNV Zrt. részesedése kisebbségi volt. Az MNV
tulajdonosi joggyakorlasa ald tartozd teljes tdrsasdagi portfélid korrigalt vagyontdomegének
(1.564 MrdFt-nak) mintegy 55%-at teszik ki a tobbségi tulajdonu vagyonelemek.

Az MNV Zrt. kozvetlen vagyonkezelésében lévé fGbb tdrsasdgcsoportok, tdrsasagok az
alabbiak. A tdrsasdagok mellett bemutatott jegyzett t6ke érték kapcsan megjegyezziik, hogy a
rabizott vagyoni beszdmoldban a tdrsasdgok bekeriilési értéken keriltek kimutatdsra, ami
inkabb azok sajat tGke értékéhez kozelit, vagyis a jegyzett t6ke értékénél (pl. MVM sajat téke
értéke: 375 Mrd, Richter Nyrt. sajat t6ke értéke: 437 Mrd).

Mrd Ft

Tarsasagok Jegyzett t6ke
MVM Zrt. 200
MOL Nyrt. 105
MAV Zrt. 21
Richter Nyrt. 19
Magyar Posta Zrt. 13
Nemzeti Szinhaz Zrt. 13
Voldnbusz Zrt. 11
Vizm(vek 8
Gysev Zrt. 7

Kiegészitésként hozza kell tenni, hogy a jelentés készitésekor a jelentds értékl
tarsasagcsoporthoz tartozott mar a Raba Nyrt. 13 Mrd Ft érték( sajat tGkével.

6.1.3 Az allami vagyont terhel6 kotelezettségek

Az allami vagyonnal kapcsolatos kozvetlen kotelezettségek értéke nem jelent6s, a teljes
vagyon 10%-at sem éri el. E korben két kotelezettség értéke meghatdrozo:

Mrd Ft

Koételezettségek Kényv szerinti értéke
A kozponti koltségvetési szerv  vagyonkezel6k 662

kotelezettségei

Richter Nyrt. atvaltoztathatd kotvény 232

A Richter Nyrt. részvényeihez kapcsolddd atcserélhet6 kotvény 2009. évben kerilt
kibocsatasra, 5 éves futamiddével.
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6.1.4 Az allami vagyon értéke

A MNV Zrt. rdbizott vagyondba tartozé allami vagyon eszkozértéke 2010. december 31-én
13 219 Mrd forint értéket mutatott. Ha figyelembe vesssziik az allami vagyonhoz kapcsolédd
kdtelezettségek 953 Mrd Ft értékd allomanyat, akkor is elmondhatd, hogy a Magyar Allam
Allamadésséag KezelS Kozpont Zrt. Gtjan kezelt dllamaddssaga jelentds eszkozfedezettel bir.

6.1.5 Az allami vagyon értékét befolyasolo tényez6k

Az MNV Zrt. 2010. évi rabizott vagyoni beszamoldja értékben nem tartalmazta a ,dolog
maodjdra hasznosithatd természeti eréket”, azaz az asvanyi anyagok, felszini és felszin alatti
vizek, a geotermikus energia, a koncesszidok, a légtér és a miiemlékek csak Uun. mérlegen
kivili tételként jelentek meg a vagyonnyilvantartasban.

Tovabba az MNV Zrt. rabizott vagyoni beszamoldja nem tartalmazta az MFB Zrt. rabizott
vagyondba tartozd, a 2010. évben mar az MFB dltal kimutatott, az allami vagyon részét
képezd 258 Mrd Ft értékii tarsasagi részesedést (pl. NIF Zrt., AAK Zrt., Magyar Koézut NZrt.,
Erd6gazdasagok stb.).

6.2 Onkormanyzati vagyon nyilvantartasa
A jelentés hatdkore jelenleg az dnkormanyzatok sajat tulajdondban Iévé vagyon elemzésére
nem terjedt ki. Az Allami Szamvevdszék V-0108/2001. szdmu jelentésében foglaltak szerint a

vagyon értéke megkozelitGleg 2 000 Mrd forint.

A magyar allamhdaztartasban az Onkormanyzati vagyon nyilvantartdsa, a vagyonnal vald
gazdalkodds maddja jelenleg csak kiilon-kilon dnkormdanyzatonként vizsgalhato.
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7. A vagyongazdalkodas 2012. februar havi f6bb eseményei

A f6bb eseményekrdl az dllami vagyon adott csoportjaira nézve adunk tajékoztatast.

7.1 Tarsasagi portfolio

Tarsasagok altaldnossagban:
Elkezd6dott a kiemelt tarsasagok, tdrsasagcsoportok 2012. évi lizleti terveinek jovahagyasa

Malév Zrt.

A Tarsasag felszdmoldsa miatti allami kovetelések érvényesitésének el6Gkészitése
megkezdddott.

RABA Nyrt.

A Tarsasag részvényeire vonatkozd nyilvanos vételi ajanlat lezarultat kovetéen elkezd6dott
az Eurdpai Unids versenyfelligyeleti eljaras.

MVM Zrt.
A tarsasag kozgylilése tobbek kdzott a foldgaz Uzletdgat érintd projektekrdl hozott dontést.

Vizk6zmii tarsasdgok
A tdarsasagcsoport értékelte a megyei Onkormanyzatoktdl atvételre kerilé vizikézmd

vagyonnal 0sszefliggd lehetGségeket.

MAV Zrt.
A nemzeti fejlesztési miniszter hatdrozatot adott ki a kozosségi kozlekedésben érintett
tarsasagok vonatkozasaban, ami meghatarozza a 2012. évben elvégzend6 feladatokat.

7.2 Nem termé6fold ingatlan portfolio

Ingatlanok altaldnossagban:
Egyes kozponti koltségvetési szervek vagyonkezelési szerz6désének megkotésérdl,
maodositasardl és megsziintetésérdl sziiletett dontés.

7.3 Termo6fold portfolio

A termdfold portfolid kapcsan a fébb eseményekrdl valéd tdjékoztatdsra a Nemzeti
Foldalapkezel§ Szervezettel valé kapcsolatfelvételt kovetéen keriilhet sor.
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8. Vitas, fiiggo kérdések

A szakért6i munka tovdbbi folytatast igényel annak érdekében, hogy a ,Vitds, fiiggd
kérdések” kapcsan objektiv értékelésre nyiljon méd.

9. Az allami vagyonkezelés dontéshozoi

Szervezet Dontéshozo

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium nemzeti fejlesztési miniszter
NFM vagyonpolitikai dllamtitkar
NFM vagyonpolitikai helyettes-allamtitkar

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. MNYV Zrt. igazgatdsaganak elndk
MNYV Zrt. vezérigazgatdja
MNV Zrt. dltaldnos vezérigazgatd-helyettese

Magyar Fejlesztési Bank Zrt. MFB elnok-vezérigazgatdja
Nemzeti Foldalapkezel§ Szervezet vidékfejlesztési miniszter
NFA f6igazgatdja
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10. Vagyonpolitika és mas szakpolitikak egyuttmiikédési lehetéségei (monetaris politika,
fiskalis politika, KKV politika, fejlesztés politika, foglalkozas politika)

Monetdris politika
— A nemzeti bankrendszernek forras és eszkOzteremtési lehetGség az allami
tarsasagok koncentrdlt betét- és hitelpozicidjanak megteremtésével.

Fiskdlis politika
— Az 6ncélu-, kozfeladatot el nem 1até gazdasagi tarsasagok végelszamoldsa (pl. adott
agrartarsasagok) a koltségvetési tamogatdsok mell6zhetS6sége érdekében.

KKV-politika
— Kockazati t6ke tarsasagok iranyitasaban vald érdemi részvétel.
— Allami tulajdont kis- kdzepes gazdasagi tarsasagok vonatkozdsdban a KKV torvény
maodositdsa, hogy méretik alapjan személyik is részesiilhessen a torvény Aaltal
nyujtotta kedvezményekben.

Fejlesztés politika
— Allami tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyozdk attekintése, finomhangoldsa az allami
tarsasagok javara

Foglalkozds politika
— A feldolgozd ipari (pl. Rdba) felvasarlasok kozvetlen vagy kozvetett mddon torténd,
tovabbi tdmogatasa, az érdemi munkahelyteremtés érdekében.
— Erdemi beruhdzdsok megvaldsitdsa, elSsegitendd a nemzeti tSkeexportot a
foglalkoztatds bovitése céljabal.
— Kb6zmunka program szélesitése az allami és 6nkormadnyzati gazdalkodé szervezetek
korében.

Kézbeszerzési jogi szabdlyozd eszk6z6k

— Unids elvarasokat figyelembe vev6, de a nyugat-eurdpai gyakorlatot is kovet6
finomhangolas az dllami tarsasagok javara.
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