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1. Az unids forrasok felhasznalasara vonatkozo fobb statisztikak
elemzése és értékelése

1.1. Alacsony szinten maradt a palyazoi aktivitas

Az utébbi egy hdnap heti atlagos palyazat-benyujtasi gyakorisaga és az igényelt tdmogatasok
allomanya joval a 12 heti atlag alatt marad.

Minden Operativ Program tekintetében igaz (marcius végi tényadatok alapjan, melyek tartal-
mazzak azokat a megjelenéseket melyek a 2011-es tervben szerepeltek, de 2012-ben jelentek
meg és azokat, melyek a 2012-es menetrendben szerepeltek, de 2011 decemberében mar meg-
jelentek), hogy a marcius végég megjelentetni tervezett palyazati meghirdetések volumene
alatta maradt a tervezett értéknek. Egyes OP-k esetében egydltalan nem jelentek meg hirdeté-
sek.

1.2. Az USzT tdmogatoi dontések szama a 12 hetes atlag felett alakult

Az USZT tamogatott projektjeinek a szdma az utébbi hénapban jéval a 12 hetes atlag felett ala-
kult (az elmult héten a gyakorisdag 317-tel n6tt, ami joval meghaladja az egy hdnappal korabbit
(206 db), illetve az elmult 12 hét atlagatdl (257 db) is). Az atlagosnal nagyobb volt a ndovekedés
Gazdasagi OP-nal (atlagosan 132 darab a korabbi 87-es atlaghoz képest) valamint a Tarsadalmi
Megujulds OP-nal (dtlagosan 112 darab a korabbi 18-as atlaghoz képest). A jévahagyott tamoga-
tasok allomanya kismértékben novekvo trendet mutat; kivéve a 10. hét allomdanyat tekintve,
ahol a GOP és a TAMOP hirtelen kimagaslé tdmogatdi dontései miatt az el6z6 12 hét atlaganak
kétszeresét mutatja.

Az UMFT-ben legjobb kifizetési arannyal a VOP rendelkezik itt jelenleg a palyazatok megkozelits-
leg 95%-a van a kifizetési fazisban. Legkevésbé az EMOP haladott elSre a kifizetésekkel itt keve-
sebb, mint 25% a kifizetések ardnya. Kozel 50%-os a kifizetettség a kovetkez6 Operativ Progra-
mokndl: AROP, EKOP, KOZOP. TIOP.

1.3. Ujra nétt az Gj szerz6déskotések szama

Valtozé litemben, de nétt az Gj szerzdések szama. Az USZT-ben leszerz6dott uj projektek szama
az elemzési id6szakban a 12 heti atlaghoz képest kismértékben névekedett (az elmult 12 hét-
ben hetente dtlagosan mintegy 210 szerz6dést kotottek szemben az elemzési id6szak alatti kozel
250-es atlaggal). A leszerz6dott allomany is az el6z6 havihoz kdzel hasonld dinamikaval béviilt.



1.4. A tervezett alatt alakultak, de lassan nottek a kifizetések

A kifizetett tamogatdsok 6sszege némileg alatta maradt az el6z6 12 hét kifizetéseihez képest (13
millidrd forint marciusban a megel6z6 id6szak 16 milliard forintjahoz képest). Kivételt képez a 9.
hét, ahol a KOZOP, melynek keretein beliil ezen a héten 7,5 milliard forintot fizettek ki a megel6-
z6 hetek 4 millidrd forintjdhoz képest. A kifizetett tdmogatdsok terén hétrél-hétre jelentSs a fluk-
tuacio.

Az utolsé hét 5 millidrdos kifizetési béviilést mutat a megel6z8 héthez képest.

A tamogatasok meghatarozé része a KOZOP (mérciusban 9,4 millidrd) mellett a KEOP (kb.: 7,3
milliard), a GOP (7,4 Mrd), a TAMOP (5,5 milliard) és a TIOP (4,8 milliard) nyerteseinek lett kifi-
zetve. Ezen programok keretein belil, a vizsgalt id6szak alatt kifizetett 52 millidrdbdl, mintegy
34et tesz ki.

Az NSRK szintdi kifizetések allomdanya a vizsgalt id6szak utolsé hetében 17,5 Mrd Ft-tal emelke-
dett, amely jelent6sen tobb az egy héttel korabbinal (6,8 Mrd Ft). Kiemelked6 novekmény
ugyanakkor egyik OP-ban sem tapasztalhatd, s jelentGs volt az OP-k kozotti széras.

A vizsgalt id6szak els6 hetében tobb OP esetében kiemelked§ kifizetések torténtek, fGleg a meg-
eléz6 12 hét 4tlagahoz hasonlitva (TIOP, DDOP, KOZOP). A kifizetések csokkenése figyelheté meg
az AROP (100 millié Ft-os csokkenés az el6z6 12 hét atlagahoz képest), EKOP (megel6z8 12 hét
atlaganak harmadat fizették ki marciusban), KOZOP (1,8 Mrd-dal csokkentek a kifizetések a meg-
el6z6 hetek atlagahoz képest).

Az év eleje kifizetései lassisaga okan, NSRK szinten, az atlagos kifizetési tervet csak alig tobb,
mint fele nagysagban sikeriilt megvaldsitani. Az el6z6 vizsgalt id6szak végén (2012.02.27) kapott
adatok alapjan az AROP, EKOP, GOP, KEOP, KOZOP, ROP TAMOP, TIOP, VOP a tervezett és tény-
leges kifizetések ardanya 37 %. A jelenleg vizsgalt idGszakra ezen arany 52 %-ra javult.

1.5. Tovabbra is igen jelent6s maradt az allokacios ollé

Az el6z6 hénap pozitiv trendje utdn a marcius megint az allokaciés ollé szélesedését mutatta a
megitélt tamogatdasok és a kifizetések volumene k6zo6tt, igy a 12 heti atlag tovabbra is negativ.

Az utolsé héten a kifizetések meghaladjak a megel6z6 két hét szdzalékos aranyat és 104%-on
zarul a hénap. Azonban még igy is visszaesik az arany az elmult 12 hét tekintetében 49 %-ra.

Ennek azonban tovabbra is kovetkezménye, hogy az NSRK tovabbra sem képes a gazdasagot
érdemben dinamizalé valddi eszk6zzé valni, hiszen annak el6feltétele a gyors és koncentrdlt
forraskihelyezés, amivel a rendszer tovabbra is adds maradt.



2. A fejlesztéspolitikai programokban megfogalmazott
stratégiai célok elérésének id6szakos monitoringja

2.1. Az USzT egyenlére még kevéssé képes a nemzetgazdasag
egészének motorizalasara

Az unids forrdsok felhasznaldsa terén a gazdasdgi multiplikdcidhoz, a célindikatorok elérése ta-
mogatasahoz sziikséges megvalésitasi, kifizetési fazisba az USzT projektjeinek még csupan kis
hanyada jutott el.

Az eddig realizalhaté novekedési és foglalkoztatasi hatasok tobbsége még az UMFT projektjei-
nek készénhetd, melyek jelentds része mar a kifizetési fazisba lépett.

2.2. Az USzT a gazdasdg dinamizalasa terén halad a leggyorsabb
litemben

Orvendetes, hogy az &ltaldnos lassabb haladas mellett éppen a foglalkoztatasi szempontbdl
kulcsfontossagu vallalkozas-fejlesztési és zold-gazdasagfejlesztési dimenzidkban mutathaté fel
aranyaiban az eddigi legtobb megvalésitasi, kifizetési fazisbha jutott USzT projekt.



3. A fejlesztéspolitikai intézményrendszer miikodése és az azt
tamogato jogi-szabalyozasi folyamatok elemzése és értékelése

3.1. Vegyes teljesitményt mutat az USzT-s intézményrendszer

Az USZT-s projektek esetében valamennyi eljarasrendi kategéridban (konnyitett pélyazat, nor-
mal palyadzat, kiemelt projekt) a teljes intézményrendszer atlagaban sikeril tartani mind a don-
tési, mind a szerz6déskotési hataridoket.

Folytatodott ugyanakkor a konnyitett és normal palyazatok esetében a dontések atfutasi ide-
jének lassu, de folyamatos emelkedése, amely marcius végére elérte a jogszabalyban rogzitett
100%-ot, s6t marcius masodik hetétél kezdve atlagosan mar egy nappal meg is haladta ezt a ha-
taridét.

Az egyes kozremiikodo szervezetek esetében jelentSs kiilonbségek figyelhet6k meg, kicsivel
tobb mint feliik késedelemben van. Noha a késedelem atlagos 18%-kal haladja meg a hataridét,
a csuszas tobb esetben meghaladja a 30%-ot is, s6t egyes kozremiikodo szervezeteknél a jog-
szabalyi hatarid6 kétszerese alatt sziiletik meg (atlagosan) a dontés.

A szerz6déskotéseknél valamennyi kozremiikodo szervezet hataridében teljesit.

3.2. Tobb ezer projekt var jelent6s hatarido tullépés mellett dontésre

Némileg csokkent a dontésre vard projektek szdma a rendelkezésre all6 adatok alapjan, a februar
és marcius végi adatok 6sszehasonlitdsdra alapozva. Marcius végén azonban még mindig megko-
zelit6leg 1600 projekt vart dontésre a hataridén tal. Az ESZA Kht. kdzel 300-zal csokkentette a
késedelmes dontésre vard projektjeinek szamat, dm még igy is tobb mint 790 projekt var dontés-
re. AZ EARFU Kht. és az EK halmozott fel még jelentSsebb szamu projekteket, melyek dontésre
varnak a hataridén tul.

3.3. Tovabbra is tobb ezer projektgazda részére csak jelentos késéssel
érkezik meg az unios forras

Tovabbra sem csokkent a 28 napon tuli csuszasban lévd, kifizetésre varé szamlak szama. A
MAG Zrt-nél szignifikdns darabszam-novekedés is volt a targyhdnap kozepén. Ezzel jelenleg mar
kozel 4.500 késedelmes szamla var kifizetésre, amely 2011. oktober 6ta (az Uj mddszertan beve-
zetése Ota) a legmagasabb szam. Ebbél kozel 3200 darab talalhaté az ESZA Kht-ndl (1537 db) és a
MAG Zrt.nél (1716 darab).



3.4. Kissé n6tt a nem teljesitett kovetelés allomany

Az egyes operativ programok teljesitménye ebbdl a szempontbdl is jelentds eltéréseket mutat. A
fennallé kovetelések a februar végi allapothoz képest névekedtek (1,7 Mrd forinttal). Ez a no-
vekedés leginkdbb a GOP-on beliil tortént jelentds ndvekedéssel magyarazhato.

3.5. Megmaradt a szabalytalansagi vizsgalatok magas szama; az
eljarasok csak kb. 1/3-anak esetében nem igazolédik a gyanu

A végrehajtas szempontjabadl lassitd tényezs, hogy tovabbra is igen magas a szabalytalansagi
vizsgdlatok szama, melynek szama nem valtozott a februdri szamhoz képest (kdzel 4200 darab).
A megnodvekedett vizsgalati szambdl kifolydlag emelkedett a szabdlytalansaggal érintett tdmoga-
tds Osszege is. Az egyes Ugyek jogalapjai eltér6k, de megallapithatd, hogy a vizsgalatok csupan
1/3-aban nem igazolédik a szabalytalansag gyanuja. Ugyanakkor ennek oka a legtobb esetben
nem szandékos szabalysértés, hanem az eljardsrendnek nem megfelel6 projektgazdai oldali Ggy-
kezelés, amely vélhet6en csokkenthet6 lesz egy egyszerlibb és felhasznadld-bardtabb rendszer-
ben, amit a 4/2011-es kormanyrendelet mddositasa is céloz.

3.6. Tovabbra is hatékonysagi tartalékokkal bir az intézményi
kommunikacio

Az intézményrendszer egyes szerepl6i k6zotti kommunikacié gyakran a lehetséges optimumnal
lassabb, tulformalizalt és a hatékonytalansag jeleit mutatja.

Az érintett vezet6k véleménye alapjan javuld, de tovabbra is jelentds tartalékokkal rendelkezé a
kommunikaciés hatékonysag az NTH, az NFM Fejlesztéspolitikai Koordinacidért FelelSs Allamtit-
kdrsaga és az NFU, ill. annak egyes irdnyitd hatdsagai kdzott.

3.7. Nem kezdddott el érdemben a 2014-2020-as koltségvetési
id6szakot megalapozo tervezési és programozasi munka

Az intézményrendszer egyes szerepl6i kozotti feladat megosztasok rendezetlensége és nyitott
kérdései miatt tovabbra sem kezd6dott meg a 2014-2020-as unids koltségvetési id6szak terve-
zése és programozasa.

Az NTH, az NFM, ill. azon beliil az NFU szerepét, a felelsségeket és az itemezést pontosité Kor-
manydontés hidnydban — arra varva — egyes intézményi szerepl6ék kivarnak; ill. egyel6re szétszoért,
koordinalatlan modellben prébalnak egyes feladataikkal haladni.



4. Az elemzési idG6szakban meghozott fobb dontések és
intézkedések elvart és varhaté kovetkezményei és hatasai
elemzése és értékelése

4.1. LépcsOzetes hatalyba lépési modellben folytatddik a korabbinal

gyorsabb és szabalyosabb unids forras-lekotési mechanizmus jogi

keretinek megteremtésére iranyulé Kormanyrendelet modositas imp-

Iementa’\ciéja1

Az kormdanyrendelet-mddositds implementacidjat kovetéen gyorsabb és a korabbinal szabalyo-
sabb tamogatas allokacidés modell all fel az intézményi oldalon.

Fentiek eredményeképpen igényl6i oldalon:

e csokkennek az egyes tdmogatasi igények adminisztartiv terhei;

e csokken a tdmogatasi igények és kérelmek kezelésének idGigénye.
Ezek hatasara pedig kedvezményezetti szempontbdl olcsébba, konnyebbé és gyorsabba valhat
az unios forrassal tamogatott projektek adminisztracid, valamint a teljes projektek megvaldsi-
tasa.

A kormdnyrendelet mddositas és annak EMK implementacidja a kovetkezd f6bb terileteken vezet
be Uj, gyorsitd, a még magasabb szabalyossagi szintet tdmogaté Iépéseket:

e egyszer(sités az akciotervek szerkezetében;

e hatarid6 csokkentés és pontositdsok a tdmogatasi konstrukcidk tervezésével, elinditdsaval
és a beérkezett palyazatok kezelésére rendelkezésre allé hataridékkel kapcsolatban;

o elektronikus lgykezelés elGsegitése;

e projektfeliigyeleti rendszer alapjainak létrehozasa;

e kozvetlen szallitoi kifizetés alkalmazasa;

o egyszer(sités és hatdrid6 csokkentés a kozbeszerzési szabdlyok és a jogorvoslati eljarasok
tekintetében.

Megjegyezziik ugyanakkor, hogy:

e ajelen jogi-intézményi szabdlyozas csupan akkor képes feladatat hatékonyan ellatni, ha a
benne foglaltak be nem tartdsa negativ, tulteljesitése pozitiv szankcionaldst von maga

' Kapcsol6dd jogi, szabélyozasi elem: a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbdl,
az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazé tamogatasok felhaszndldsanak rendjérél szolé
kormanyrendelet mddositasardl sz616 25/2012. (l1. 29.) Korm. rendelet



utan (pl.: hatékonytalansagi malus és hatékonysagi bénusz a mozgdbér elemekbe is
beépitve, stb).

e a beruhazdsok hatékony megvaldsuldsa érdekében tovabb kell csokkenteni a kifizetéseket
esetlegesen hatraltatd, alapvetéen a projektgazdaknal jelentkezd problémadkat, valamint
a szerz8déskotést és a kifizetéseket késleltets, a tdmogatasok kezelésével foglalkozé
intézményrendszeren belll jelentkez6 nehézségeket (pl.: Uj allokaciés modellek
bevezetése, Onerd kivaltd vagy tdmogatd garancia alap, stb).

4.2. Folyamatban van a tobbletkotelezettség-vallalasahoz kapcsolodo
kormanyhatarozat implementa’uciéja2

A hatdrozat 27 prioritdsban 107,4 Mrd forint tobbletkotelezettség-vallalas megtételét irja el6 a
lenti indikativ bontdsban.

Kiemelten fontos, hogy a tartalékkonstrukciok rendszere a kéltségvetés szamara nem jelent
valds, azonnali tobblet-kotelezettségvallalast, igy nem érinti negativ, el6re nem tervezett tarta-
lommal a koltségvetés egyenlegét (megj.: a tartalék konstrukcidk terhére palyazati kiirast vagy
kiemelt felhivast kibocsatani csak forrasok felszabadulasa vagy tobbletkotelezettség-vallalas en-
gedélyezése esetén lehet)?.

2 Kapcsolodo jogi, szabalyozasi elem: az egyes operativ programok tobbletkotelezettség-vallalasahoz kapcsolodo
eljarasrendrél sz6lé 2000/2012-es korményhatérozat (megj.: a fejlesztési programok tobbletkotelezettség-vallalasi
eljarasrendje és a kapcsoldodd intézkedések (pl.: akcidterv moddositdsok el6készitése) pontos és tételes
meghatdrozdasa a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendeletbe lett beépitve, és nem 6nalld jogszabalyként jelent meg)

3 A tobbletkotelezettség-vallalas eljards |épései az aldbbiak:

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) a fejlesztéspolitikaért felel6s miniszterrel egyeztetve tdbbletkdtelezettség-
vallalasi igényt tolt ki azon programok prioritasaira, amelyek esetében a programok keretein feliili kotelezettséget
kivan véllalni. Az igény tartalmazza a prioritds keretében megtett kotelezettségvallaldsokra, valamint a lemorzsolédé
forrdsokra vonatkozé adatokat. Emellett pedig meghatdrozza a tobbletkotelezettség-vallalas konkrét 6sszegét, vala-
mint a kapcsolddd kifizetések varhatd évenkénti lefutdsat. Az NFU a tdbbletkdtelezettség-vallaldsi igényt beterjeszti
az dllamhaztartasért felel6s miniszter szdmara elbiralasra.

Az dllamhaztartasért felel6s miniszter a beterjesztett igényt megvizsgalja, formai és tartalmi megfelel&ség esetén a
hatdlyos koltségvetési torvény alapjan jovahagyja az érintett prioritasban a tobbletkdtelezettség-vallalasra forditha-
t6 Osszeget.

Az dllamhéztartasért felel§s miniszter jévahagydsa esetén az NFU el6késziti az érintett prioritas akcidtervének mo-
dositdsat, amelyben meghatarozza a tobbletkotelezettség-vallalasbdl szarmazo forras felhasznaldsat.

Az akcidterv a 2007-2013 programozasi id6szakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocialis
Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazd tamogatasok felhasznalasanak rendjérél sz616 4/2011. (1.28.) Korm. rende-
letben foglalt eljaras szerint kertil moédositdsra.
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Ugyanakkor a tartalékok rendszerének bevezetése er6sebb versenyt teremtve (a késé, és lemor-
zsolddo projekt helyett konnyen és gyorsan belép egy Uj) varhatéan erdsiti a normal igények
konkurens modellii fejlesztésének minGségét és sebességét.

Fontos latni, hogy mind a projektek dontési és szerz6déskotési folyamata, mind a kivitelezése
jelentds idot vesz igénybe, a fejlesztési forrdsokat azonban 2015 végéig fel kell haszndlni és a
projektgazdaknak ki kell fizetni. Ezért a tobbletkételezettség-vallalasokkal egyidejlileg, azok
mellett, sziikséges a projekt-mentoralas és a koordinalt, (mikro)programozott projektfejlesztés
elinditasa is.

A tobbletkotelezettség-vallalds eszkdzének alkalmazdsa mellett tehat sziikséges lehet mentori és
programallokacios rendszer bevezetése és erre épiilve a 2011-13-as akciotervek prioritasi kere-
tein felili tartalék kiemelt projekt és palyazati konstrukcidk, illetve mentor keretek nevesitése
az akciétervekben.

4.3. Kormanyhatarozat rendezte a GOP és a DIVIP kozotti lehatarolaso-
kat — tobb forrast biztositva ezzel a vidéki mikro-vallalkozasoknak

A kormdanyhatdrozat elfogaddsdval sor keriilhet a Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP)
és a Daranyi Ignac Vidékfejlesztési Program (DIVIP) k6zotti lehatarolasi szabalyok felllvizsgalat-
ara, modositasara, a vidéki telepiiléseken beruhazé nem mezégazdasagi mikrovallalkozasok,
valamint a mez6gazdasdagi termékek feldolgozasat (mezdgazdasagi termékké) és forgalomba ho-
zatalat célzé nem mezd6gazdasagi vallalkozdsok forrashoz jutasanak biztositasa, ill. javitasa ér-
dekében.

A mddositas oka, hogy a kordbbi a GOP-DIVIP lehatarolds kapcsan szamos észrevétel érkezett az
érintettek részérdl, hogy a rendelkezésre allé keretdsszeg szlikossége és a tamogatadshoz vald
hozzajutds nehézségei miatt a DIVIP keretében nem, vagy csak rendkiviil korlatozott mértékben
tudnak tdamogatdshoz jutni a potencidlis kedvezményezettek (bar jellemzéen a GOP-énal maga-
sabb tamogatasi intenzitas mellett).

Az NFM javaslata alapjan a DIVIP keretében rendelkezésre allé korlatozott mértékd forrasok he-
lyett az érintett céltertliletekre bevonasra kerlilhetnek majd a GOP forrasai. A GOP keretében
alapvet6en az alabbi projektek tamogatdsa valdsulhatna meg:

- a nem mezdgazdasdgi mikrovdllalkozdsok vidéki telepiilésen megvaldsitani kivant beruhdzdsi
projektjei,

- a nem mezdégazdasdgi vdllalkozdsok, mez6gazdasdgi termékek feldolgozdsdra (mez6gazdasdgi
termékké) és forgalomba hozataldra iranyulé projektjei.

Az érintett DIVIP programokra varhatdan 2012 majusdig lehet tdmogatasi kérelmet benyujtani,
melyet kdvetGen — a Bizottsdg jovahagyasa esetén — sor kerilhet ezen célterliletek GOP kereté-
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ben torténd tdmogatdsara, ugyanakkor az elhizédo értékelés miatt a VM azt javasolja, hogy erre
csak 2012 szeptember elejétdl keriiljon sor a parhuzamos tdmogatasok elkertlése érdekében.

4.4. A kozosségi kozlekedés infrastrukturdlis feltételeinek fejlesztése
érdekében az MFB atalakitotta vonatkozo hitelprogramjat

A Kormany az MFB Zrt. részvételével a 2010-2013. kozotti id6szakra a magyarorszagi kozosségi
kozlekedés fejlesztése érdekében 2010. évben hitelprogramot inditott.

A hitel kozuti, vasuti és kotottpalyas tomegkozlekedésben haszndlt személyszallitasra alkalmas,
olyan tipusengedéllyel rendelkezd, Uj vagy hasznalt jarmUlvek vésarlasara hasznalhatd fel, ame-
lyeket nem torténelmi érdekességik, vagy idegenforgalmi értékiik miatt izemeltetnek.

A hitel azon probléma megoldasat célozza, hogy a kozosségi kozlekedési szolgaltatasokat nyuj-
to tdarsasagok alulfinanszirozasa nemcsak koltségoldali elemekre, sok esetben alacsony
jegyarbevétel realizalasra is visszavezethet6. A BKV 2012. évi finanszirozasaval kapcsolatos, az
érintettek bevondsdaval folytatott kormdnyzati targyalasok is szamos alkalommal megerGsitették
az elektronikus jegyrendszer bevezetésének a jegyarbevételek ndvelésére gyakorolt fontos sze-
repét. Bar a kdzosségi kozlekedés tartdsan tamogatdsra szorulé agazat, a tamogatds szlikséges-
ségét a 1370/2007/EK rendelet is elismeri, azonban az dgazat koltségvetési tamogatasi igényének
ésszer(i csokkentését jelentheti az elektronikus jegyrendszer bevezetése. Ennek a nagy Osszegl
beruhdzasnak a hasznai azonban csak hosszu tdvon jelentkeznek — kormanyzati finanszirozasi
igény csokkenés oldalan is -, igy célszer(i forraslehet&séget rendelni a jegyrendszer modernizacio-
jahoz.

4.5. Kormanydontés sziiletett tobb, nemzetgazdasagilag kiemelt, vagy
kiemelten fontos fejlesztés el6rehaladasa tamogatasara

Kormanydontés (lasd alul) sziiletett egyes nagy és kiemelt projektek, illetve nemzetgazdasagilag
kiemelt jelent6ségli projekt kapcsan.

a.) a Vdrbazar, valamint a budavari kiralyi kertek rekonstrukcidjahoz kapcsolddd beruhazasok
megvaldsitdsaval 0sszefliggd kozigazgatdsi hatdsagi ligyek nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentGségli tiggyé nyilvanitasardl szolé 311/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet mddositasardl szélo
51/2012. (Ill. 28.) Korm. rendelet
- Hatdlyba lépett 2012.03.29.
- Hatdlyon kiviil helyezve a hatdlyba lépését kévets napon.
- Megjegyzés: a modositds alapjdn a Vdarbazdr, valamint a budavdri kirdlyi kertek rekonst-
rukciéjdhoz kapcsoléddé beruhdzdsok megvaldsitdsdval 6sszefiiggé kézigazgatdsi hatdsdgi
ligyekben hozott hatdsdgi hatdrozatok fellebbezésre tekintet nélkiili végrehajthatdoakkad
vdltak.
b.) a Kézlekedési Operativ Program keretében Uj kiemelt projektjavaslatok akcidtervi nevesitésé-
rél szolé 1078/2012. (lIl. 28.) Korm. hatarozat
- Hatdlyba lépett a kézlésével (nem normativ kormdnyhatdrozat).

12



- Megjegyzés: a kormdnyhatdrozat kiemelt projekteket nevesit a kézlekedésbiztonsdgi fej-
lesztések teriiletén.
c.) a Magyar Kozut Nonprofit Zrt. projektgazda kiemelt utfelujitasi projektjei tdmogatdsanak a
novelésérél az Eszak-Magyarorszagi Operativ Program, Dél-Alféldi Operativ Program, Dél-
Dunantuli Operativ Program és Nyugat-Dunantuli Operativ Program keretét érintéen sz6lé
1081/2012. (lll. 28.) Korm. hatarozat
- Hatdlyba lépett a kézlésével (nem normativ kormdnyhatdrozat).
- Megjegyzés: a kormdnyhatdrozat kiemelt projekteket nevesit kbzut-felujitdsok teriileten.
d.) az MO utgydrd épitése 0+000-29+500 km szelvények kozott ciml nagyprojekt miszaki tartal-
manak bévilésérdl, valamint az err6l sz6l6 tdjékoztatds Eurdpai Bizottsdghoz torténd benyujta-
sanak Kormany altali elrendelésérél sz616 1112/2012. (IV. 12.) Korm. hatarozat
- Hatdlyba lépett a kézlésével (nem normativ kormdnyhatdrozat).
- Megjegyzés: a kormdnyhatdrozat alapjan sor keriilt az MO utgydirt épitéséhez kapcsolo-
doé nagyprojekt Kormdny dltali elfogaddsdra, tovdbbd a kapcsolddo tdjékoztaté Eurdpai
Bizottsdghoz térténé megkiildésének elrendelésére.
e.) a KEOP keretében megvaldsuld Kék-viz Eszak-Bacs-Kiskun Megyei Ivévizmin&ség-javitd Prog-
ram cimd, 6tmilliard forintot meghaladd tdmogatasi igény( projektjavaslat jovahagyasardl szél6
1113/2012. (IV. 12.) Korm. hatadrozat
- Hatdlyba lépett a kézlésével (nem normativ kormdnyhatdrozat).
- Megjegyzés: a kormdnyhatdrozat alapjan 5 milliard forintot meghalado tdmogatdsi igé-
nyl projektjavaslat keriilt elfogaddsra, ivévizmindség-javitds teriiletén.
f.) a Sopron-Szombathely-Szentgotthard vasutvonal korszer(isitése cim( nagyprojekt tamogata-
sanak novelésérdl szol6 1114/2012. (IV. 12.) Korm. hatarozat
- Hatdlyba lépett a kézlésével (nem normativ kormdnyhatdrozat).
- Megjegyzés: a kormdnyhatdrozattal a Sopron-Szombathely-Szentgotthdrd vasutvonal
korszertisitését célzo nagyprojekt kéltségnévekményének Kormdny dltali jovdhagydsdra
keriilt sor.
Megjegyezziik, hogy a kapcsolddd dontésekkel egyidejlileg, azok mellett, sziikséges lehet a pro-

jekt-mentoralas és a koordinalt projektfejlesztés elinditasa is.
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5. Az Eurdpai Unids keretekkel kapcsolatos fGbb aktualitasok és
a kapcsolddo magyar vonatkozasok bemutatasa

5.1. A Kohéziés politikarol vitaztak az Altalanos Ugyek Tanacsaban

Marcius 26-an az Altalanos Ugyek Tandcsa az EU 2014 és 2020 kozotti id6szakra sz616 tdbbéves
pénzligyi keretrdl (Multiannual Financial Framework - MFF) tartott vitat.

Az egyik leghevesebb vita a makrokondicionalitas elve koriil bontakozott ki. Ennek értelmében
makrogazdasagi feltételek teljestléséhez kdtnék a forrasok felhasznalasat a kovetkez6 koltségve-
tési idGszakban. A magyar alldspontot képvisel6 allamtitkar kiemelte, hogy ezdltal a regiondlis és
helyi kedvezményezettek blintethetévé valndnak a kdzponti kormanyzatok tulkoltekez6 koltség-
vetési politikaja miatt. Tobb kohézids orszag leszogezte, hogy csak akkor allnak az elképzelés mel-
|é, ha az majd minden tagdllamra egyforman vonatkozik.

A tagallami hataskorbe tartozo feladatok kdzosségi hataskorbe soroldsa okan a feladatok ellata-
sahoz akar a korabbinal tobb forrasra is sziikség lehet, sz6gezte le Gydri Eniks, aki hozzatette: a
magasabb koltségvetési f60sszeg a forrasok racionalis felhasznalasat és nem csupan a nagyobb
koltekezést jelenti. Azt is hangsulyozta, hogy az Uj kohézids kihivasoknak csak kdzdsen tudnak a
tagdllamok megfelelni. Ezt az alldspontot az allamtitkdr marcius 29-én a Magyar Kilugyi Intézet
,Valsag 2012: az eurd és az Eurdpai Unid kildtdsai” ciml rendezvényén is megerGsitette, ahol azt
is kiemelte, hogy versenyképességiink novelése is csak kozosen valdsithaté meg. Ezt az eurdpai
integracio egyik legfébb céljanak nevezte. A kohézids politikat Magyarorszag a versenyképessé-
gi és integracids célok elérését szolgald egyik legfontosabb eszkéznek tekinti, amely a gazda-
sagélénkités és munkahelyteremtés egyik legjelentésebb eleme is egyben.

A tagdllami érdekérvényesités egyik kiemelt platformjaként jott Iétre a ,Kohézidé Baratai” orszag-
csoport, melynek most mar 15 orszag tagja, s melyek az Altaldnos Ugyek Tanacsa minden (ilése
el6tt taldlkoznak, hogy Osszehangolt allasponttal Iéphessenek fel a kohézids politika védelme
érdekében. A kozos fellépés kiemelten fontos, mivel a jelenlegi javaslatok értelmében, ha vala-
mely tétel tobbletfinanszirozashoz jutna, akkor az ahhoz sziikséges 0sszeget a kohézids fejezetbdl
csoportositandk at. Noha az alldaspontok még nem teljesen azonosak a ,Kohézié Baratai” kozott
sem, aprilisra, amikor a kohézids politika lesz a f6 téma az Altalanos Ugyek Tanacsaban, a ,Ba-
ratok” mar egy ,komolyan 6sszehangolt allasponttal”
ké.

fognak késziilni — hangsulyozta Gyéri Eni-

5.2. A kohézids forrasok részleges felfiiggesztése egyel6re nem valds
korlatozas hazank szamara

A 2012. marcius 13-an jovahagyott kotelezettség-szegési dontés kapcsan fontos latnunk, hogy az
csupan azon forrasokra vonatkozik, amelyek a hétéves unios keretkoltségvetés értelmében
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részei Magyarorszag jovore felhaszndlhaté keretének, de melyek még nem lettek besorolva
egyetlen konkrét beruhazashoz, projekthez sem; azaz egyel6re nem jelentenek semmilyen
csokkentést a napi gyakorlat szamara. Ennek kapcsan Gird-Szasz Andras kormanyszovivé az
InfoRadionak is kifejtette, hogy kizartnak tartja, hogy juniusban a Bizottsag ne vonna vissza ezen
dontését. A kormdnyszovivé ramutatott, hogy egy 13-14 ezermillidrdos koltségvetésben csupan
egy mintegy 140 millidrdnyi korrekciéordl van szé, annak fluggvényében, hogy strukturalis vagy
egyszeri intézkedésekrél van szd. A kormanyszovivé szerint a Széll Kalman Terv ennél jéval jelen-
t6sebb mértékl intézkedésekrdél is rendelkezik. A kormany elvarasai szerint jlnius 22-én a bi-
zottsag hatalyon kiviil helyezi a részleges felfiiggesztésre vonatkozé dontést.

Csupdn emlékeztetSil megjegyezziik, hogy a kohézids forrasok részleges és el6zetes felfliggesz-
tésével egy id6ben két ,hatarozott allasfoglalast” is tett a Bizottsag. Az els6, hogy a felfliggesz-
tés ,technikai kérdés”, és ha a magyar fél erre vonatkozdan elGterjesztést tesz, azt a Bizottsagnak
kotelessége haladéktalanul megvitatni, valamint, ha a magyar fél megteszi a sziikséges |épéseket
a szankcidkat eltorlik. A masodik pedig nyilvanvaléva tette, hogy a magyar gazdasdgpolitikanak
milyen a megitélése az EU oldalardl. A kormanyszdvivé ennek kapcsan kiemelte, hogy Magyaror-
szag ellen 2004 6ta folyik tulzottdeficit-eljaras, és a Bizottsag is ezzel indokolta az intézkedést.

Fontos kiemelni még, hogy a Bizottsag hozzajarulasa sziikséges ahhoz is, hogy a magyar fél ér-
demi targyalasokat kezdhessen az IMF-fel. Mivel a Bizottsdg tobb ponton feltételhez kototte
ezen nyilatkozatat, jelenleg nem all rendelkezésre pontos informacio, hogy mikor kezdédhet-
nek el a részletes targyalasok, ami folyamatos kockazati felarat general és nyomast gyakorol
mind a forintra mind az allampapirok hozamara. El6relépést jelent ugyanakkor, hogy informalis,
otoldalu egyeztetések kezdédtek a vitatott jegybank torvénnyel kapcsolatban, melyen részt vesz
az Eurdpai Kdzponti Bank, az Eurdpai Bizottsdg, a Nemzetkdzi Valutalap, Magyar Nemzeti Bank és
a Magyar Kormany képviselGi is.

5.3. A korabban vartnal lassabban halad az IMF és az EU megallapodas
el6készitése

A fentiek okan is (Isd 5.2.) a varnal lassabban halad a sikeres megdllapodas felé vezet6 uton valé
el6érehaladds az IMF és EU érintettjeivel. A magyar kormany — ehhez is kapcsoléddan — ujfent
megerdsitette: kitartunk a nemzeti érdekeink érvényesitése, azon beliil az egységes személyi
jovedelemadoé-rendszer mellett. Tobb londoni vezets elemz6 csoport is prognosztizalta a targya-
lasok elhuzddasat, s6t egyes elemzbk szerint arra is van esély, hogy a megallapodas nem jon lét-
re. Az Eurasia Group globalis gazdasagi-politikai kockazatelemzd csoport szerint a magyar kor-
many az EU felé tett engedmények miatt azt reméli, hogy lehet6vé valik az IMF/EU-programral
valé hivatalos targyalasok megkezdése, ez azonban a csoport szerint nem valdszin(. Szerintik
nagy az esély ra, hogy az Eurdpai Bizottsag altal tdmasztott feltételeket a magyar fél nem tartotta
be, igy varhatd, hogy a testiilet tovabbi engedményeket fog kérni a magyar féltél. A megallapo-
das létrejottére a csoport 65% esélyt josol, ezzel szemben 35%-os esély 1t arra, hogy végiil nem
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lesz megallapodas egy elGvigyazatossagi jellegl készenléti hitelprogramrdl. Ezt Orban Viktor mi-
niszterelndk ,kemény tdrgyaldsi alapalldsdra” hivatkozva dllapitottdk meg. Ezt erésiti a
Commerzbank altal, a befektet6k szamara Osszeallitott attekintés is, mely szerint a fentieket ag-
galyosnak tartja az IMF, s igy a kozeljovében nem varhato a forint érdemi er6sodése sem.

A Morgan Stanley ugyanezen gy kapcsan hdrom valdszinlségi forgatokonyvet dolgozott ki a
targyaldsok kapcsan. Ezek kozil a legkedvezGbbre csak 25% esélyt lat a bankcsoport, mely alap-
jan az EU maradéktalanul elfogadja a magyar fél valaszait a felvetésekre. Ennek alapjan, a targya-
lasok lefolytatdsa utan, év kozepére megszilethetne a megéllapodas az IMF/EU-programrdl. A
csoport alapeseti forgatokdnyve, melyre a csoport 40%-os esélyt lat, azt jésolja, hogy a magyar
félnek még tovabbi mdodositasokat kell végrehajtania, melyek a targyaldsok megkezdését is kés-
leltetik. E forgatékonyv szerint a megdllapodas legkorabban julius-augusztusban johet létre. A
legkedvezGtlenebb forgatokdnyv szerint — ennek esélye 35% a csoport szerint — az Unié nem fo-
gadja el a magyar fél altal eszk6zo6lt médositdsokat, és Briisszel az unids birésdghoz fog fordulni.
Ez esetben a csoport nem tartja valdszinlinek a targyaldasok megkezdését sem. E forgatdkdnyv
kockazatként szamol azzal is, hogy ,megfelel6” kockazatvallaladsi hajlanddsag esetén Magyaror-
szag is kivonulhat a targyaldasokrdl. Ennek alapja az lehet, hogy az orszag egyes dontéshozdi sze-
rint biztonsagi hald nélkiil is képes finanszirozni magat a piacrol.

Kicsit ellentmond a fentiekkel a JP Morgan globalis pénziigyi szolgdltatd csoport altal készitett
térségi attekintés, miszerint a magyar fél egyetlen el6feltételének a Magyar Nemzeti Bank fiig-
getlenségével kapcsolatos aggdlyokat latja. Az értékelGk szerint redlis annak kockazata, hogy az
Unié mindhdarom kotelezettségszegési eljarasban kitart allaspontja mellett, és legalabb egy eset-
ben az Unids birdsdghoz fog fordulni jogorvoslatért. Noha ez stresszhelyzetet idézne elG, a cso-
port mindezek alapjan fenntartja azt az alapeseti el6rejelzését, hogy a megallapodas létrejohet
junius végéig, azonban nem zarhato ki ennél hosszabb késedelem sem.

Aprilis 13-4n Gy6ri Eniké allamtitkar kifejtette, hogy részletes listat nem bocsatottak a magyar
fél rendelkezésére, a hiteltargyalasok megkezdése el6feltételeinek kapcsan; az egyetlen aka-
daly az allamtitkar tudomadsa szerint is csupan a Nemzeti Bank fiiggetlenségével kapcsolatos.

5.4. Az IMF / EU targyalasok elhtizédasa kapcsan tovabb romlott az EU
megitélése a magyar lakossag korében

Az EU-s és IMF targyaldsok elhuzdédasa és bizonytalansagai kapcsan tovabb romlott az EU és az
IMF megitélése a magyar lakossdg korében. A Szdzadvég Alapitvany altal végzett kdzvélemény
kutatas szerint, az emberek tobbsége nem tartja jogosnak a kohézids forrasok felfliggesztését.
(Megj.: a dontést a valasztépolgarok 65%-a nem tartja jogosnak, véleményiik szerint Magyaror-
szag mindent megtett, hogy megfeleljen az Unids elvardsoknak a jelenlegi gazdasagi helyzetben).
Csupan a megkérdezettek 35%-a vélekedik, ugy, hogy jogosak a Magyarorszaggal szemben
életbe léptetett szankciok.
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A lakossag tobbsége (54%-a) hisz abban, hogy Magyarorszag feliil fog emelkedni a jelenlegi
nehéz gazdasagi helyzeten. Az egyes kérdésekre adott valaszok tekintetében jelent8s eltérések
tapasztalhatdk politikai 6nbesorolastdl fliggéen. A miniszterelndk aprilis 13-an az MR1-Kossuth
Radidban elmondta, hogy az IMF kizardlag pénziigyi alapon nyujt hitelt, és az Unid dltal tamasz-
tott egyéb — politikai — kovetelmények (példdul igazsdg-szolgdltatas teriletén) nem fogadhatdak
el. A miniszterelnok szerint a magyar kabinet elkiildte allaspontjat az Unidnak, mely napokon
beliil kialakitja sajat véleményét.

5.5. A miniszterelnok-helyettes szerint Magyarorszag szamara tovabbra
sem alternativa az Unidbdl vald kilépés

Az elmult idGszak feszilt hangulata ellenére ,,az Eurdépai Unié Magyarorszag egyetlen valasztasi
lehetGsége” szogezte le Navracsics Tibor miniszterelndk-helyettes az European Voice honlapjan
kozzétett irasaban. A feszlltség egyik lehetséges oka, hogy az Unidn beliil is fesziltség van a szo-
rosabb politikai unid és a nemzeti 6néllésag fogalma kozott. Navracsics kiemelte, hogy kiilonbsé-
get kell tenni a nemzeti identitds és a harcos nacionalizmus kozott. A magyar tarsadalmi, gazda-
sagi és politikai folyamatok miatt valasztottak meg az emberek 2010-ben a jelenlegi kormanyt,
jelezve, hogy fontos érték az orszag identitdsa és fuggetlensége. A cikkben Navracsics kifejti, hogy
a Fidesz szem el6tt tartja a nemzeti identitast, de ugyanilyen fontos a liberalis igazsagszolgalta-
tas és a jogallamisag is. Leszogezte ugyanakkor, hogy Magyarorszag elkételezett és aktiv tagja
kivan lenni az Unidnak, nem utolsésorban a geopolitikai alternativak figyelembe vételével. A
Jobbik altal hangoztatott EU-ellenes allasponttdl elhatarolddott, tobbek kozott azért, mert véle-
ménye szerint az unids tagsag Magyarorszag nemzeti érdekeit is szolgdlja. Kiemelte, hogy az uni-
Os tagsag egyike azon kevés pontoknak, melyekben partok kozott egyetértés van. Hangsulyozta
azt is, hogy az unios finanszirozas elengedhetetlen Magyarorszag fejl6déséhez, és a magyar
kormany pont ezért is tartja sziikségesnek az unids tdmogatdsu projektek végrehajtasanak fel-
gyorsitasat. Az egyittm(ikodés melletti egyik legfontosabb érv az, hogy Magyarorszag ily mdédon
részt vehet az unids dontéshozatalban.
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