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1. KKV-t érint6 stratégiai (politikai) hatasok

1.1. A hazai kis- és kézépvallalkozas-fejlesztési politika attekintése

A kormdny érvényben levd kis- és kozépvallalkozdi politikdjat tobb kilonallé
dokumentumban taldlhatjuk meg, amelyek egymassal O0sszefliggésben, részben a relevans
részekre hivatkozva fejtik ki a kormanyzati politika fejlesztéspolitikai, koltségvetési,
foglalkoztatdsi és mas szempontjait. A monitoring fontos szempontja, hogy hogyan alakul
ezeknek a politikdknak a megvaldsitdsa, ezért most attekintjlk a legfontosabb
dokumentumokat.

a) Az Uj Széchenyi-terv
Az Uj Széchenyi tervet 2011 janudrjdban fogadta el a kormany. F6 funkcidja egy
fejlesztéspolitikai jovékép és programcsomag bemutatasa, amely egyben az uniés forrasok

felhaszndldsanak Uj megkozelitését is jelenti.
A terv funkcidjat, és helyét a kormanyzati gazdasagpolitikdban az aldbbi dbra szemlélteti.

MNovekedes és egyensuly

Egyansaly | Nowskadis | Uik ﬂﬂ;'ﬂ"gﬂ mrpam S ;:;L‘gq

1 Akddrrack x % ]
2 Uj Erdchangi Tars kS L4 kg X kY
= Allaveaiorm X
4 Llj koH=cp-roios i " i
5 Lderoiom & X A
f B 2030 q % " ¥
i e < E « «
2 ] kilgaadoodgl v 3 =

srmsghi o ¥
2 Uj innowiziay ey 2 o

H.+F pullilka H
12, [ IMFEW politika 5 * &

Forrra: Novresd paedarsa gl Mvnsaicoum

Az Uj Széchenyi Terv kdzéppontjaban a foglalkoztatas dinamikus bévitése &ll. Az a tdrekvés
vezérli a gazdasag- és tarsadalomfejleszté programot, hogy tiz esztendé alatt egymillio uj és
adézé munkahely j6jjon |étre Magyarorszagon. A kormény az Uj Széchenyi Terv keretében a
kovetkez6 lépéseket kivanja tenni az Uzleti kdrnyezet és a versenyképesség javitasa
érdekében.
— Addcsokkentés — minden esetben, ha azt a koltségvetés egyensilya megengedi és a
gazdasagi novekedés hozama lehetévé teszi, el6szor a vallalkozasokat kdzvetlendl
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érinté addk, utdna pedig a foglalkoztatdsra rakddd ado- és jarulékterhek fokozatos
csokkentésére kertl sor;

— Az addénemek szdmdnak csOkkentése, az addeljardsok és az addadminisztracio
radikalis egyszerUsitése;

— Avidllalkozdkat sujté adminisztracids koltségek és terhek nagyaranyu csokkentése;

— A hazai és unids tamogatasi forrdsokhoz valé hozzaférés egyszer(sitése, beleértve a
palydzati eljardsok és a pdlydztatassal kapcsolatos intézményrendszer
egyszer(isitését;

— A versenytorzitd egyensulytalansagok, a piaci oligopol- és monopolhelyzetek
felszamolasa (legyen szé allami, vagy piaci oligopdliumokrdl és monopdliumokral),
valamint a korrupcid visszaszoritasa;

— A gazdasagi jogbiztonsag visszaallitasa.

Az Uj Széchenyi terv mind a hét programja kapcsolddik valamilyen médon a kis- és
kozépvdllalkozas-fejlesztéshez, itt csak a legfontosabbakat emeljik ki. ElsGdlegesen a
Villalkozasfejlesztési program tartalmazz KKV-fejlesztési elemeket. A program egyebek
mellett tartalmaz birokraciacsokkentési, finanszirozasi, unids forrasok hatékonyabb
felhasznaldsat szorgalmazd, valamint a belsé és a kilsé piacok fejlesztését célzd
alfejezeteket. A program el6irdnyozza egyablakos (gyintézési rendszer kialakitasat, az
informacidellatds javitdsat és a gazdasdgi kamarak szerepének novelését. A program az
alkalmazandod eszkozoket felsorolja, de a forrdsokat nem szamszer(siti és konkretizalja.

A dokumentum harom prioritast hataroz meg:

— Vdllalkozasélénkités — A vallalkozdi aktivitas novelése

— Szovetségben a véllalkozdkkal a munkahelyekért

— Uzleti kdrnyezetfejlesztés
A prioritasokon bellil szamos alprogram van, amelyek ugyan nem tekinthet6k feladatlistanak
vagy akcidtervnek, mégis szdmos esetben tartalmaznak konkrét teenddéket.

b) A novekedési-terv

A Magyar novekedési tervet decemberében tette kozzé a Nemzetgazdasagi Minisztérium,
els6sorban a megvaltozott vildggazdasagi kornyezettel indokolva a koncepcio elkészitését. A
novekedési terv véllalkozasfejlesztési része dontden az Uj Széchenyi-tervre épiil, valéjaban
azt helyezi globalis kontextusba. Monitoring szempontjabdl a ndvekedési terv relevans
részeit az Uj Széchenyi-terv tartalmazza.

A dokumentum szerint a kdvetkez6 id6szak a ndvekedésrél szol, melynek kézéppontjban a
hazai gazdasdg motorjainak beinditasa all annak érdekében, hogy a kormanyprogramban
vallalt gazdasagpolitikai célok és az allamhaztartas egyensulyi helyzete hosszu tdvon is



biztositott legyen. Erre megoldasnak az importkivaltast Iatjak, mind a termelésben, mind a
fogyasztasban.

A terv szerint ,addicionalis forrasok nélkiil a névekedés két forrasbdl szarmazhat: az Uj
Széchenyi Terv forrdsainak hatékonyabb felhasznaldasabdl és a hazai gazdasag nettd
exportjanak maximalizdlasabdl". A Magyar Novekedési Terv ez utébbit tlzi ki célul. E cél
elérését pedig importkivaltd gazdasagpolitikdval a termelésben és importkivaltd
gazdasagpolitikdval a felhasznalasban tervezi. Mindezek aldatdmasztasaul a dokumentum
kiemeli: a magyar exportnak nagyon magas az importtartalma egyrészt a nyersanyagigény
miatt, masrészt azért, mert az elldtasi lancban kevés a versenyképes magyar vallalkozas,
emellett ,a hdaztartasi fogyasztds és a beruhazasi forrasok kiemelkedé mértékben kilsé
behozatalra irdnyulnak, ami rontja a novekedési kilatasainkat, és csorbitja a belsé keresletet
javitani hivatott gazdasdgpolitika hatdsossagat". A Magyar Novekedési Terv elképzelése
szerint a fogyasztdi tudatossag novelésével a hazai keresletet egyre nagyobb mértékben
lehet hazai kindlattal kielégiteni, ezt szolgdlhatja a versenyképes hazai vallalkozdsok piacra
lépése, piaci terjeszkedése, mindebbdl kovetkez6en harmadikként az exportpiacokon
jelenlévé magyar tulajdonu vallalkozasok tovabbi terjeszkedésének el6segitése is a
novekedés szolgalataba allithatd.

A tanulmany tovabba kiemelten foglalkozik Magyarorszag versenyképességi programjaval,
amely azt a kozéptavlu célt tlzi ki, hogy a hdrom legelfogadottabb nemzetkozi
versenyképességi rangsorban Magyarorszag harom éven beliil a legjobb 15 unids tagallam és
ezzel parhuzamosan a harom legjobb kelet-kdzép-eurdpai EU-tagéllam kozoétt legyen.!

c) A Széll Kdlman-terv

A Széll Kdlman-terv dont6en egy makrogazdasagi konszolidacids program, amelynek f6 célja
az addssag elleni kizdelem. A terv az addssag helyzetét tobb kilonboz6 aspektusbdl
vizsgalja, melyek a kovetkezbk: felel6sség, munka, nyugdij, kozosségi kozlekedés, oktatds,
egészségligy, vallalkozasok, megélhetés, allam, dllamaddssag-csokkentd alap, akcidterc.

A terv vallalkozéi fejezete ravildgit azokra az Osszefliggésekre, amelyek a vallalkozdsok
gazdalkodasi feltételei és az addssag kozott dllnak fenn. A vallalkozasok f6 problémajanak a
magas ado és jarulékterheket nevezi meg, aminek csdkkentésére mindaddig nincs mdéd, amig
a magas addssagszolgalat a koltségvetéstél forrasokat igényel. A hazai vallalkozdsok
helyzetét tovdbb neheziti az, hogy a magas jegybanki alapkamat kovetkeztében magasak a
hazai hitelfelvétel koltségei. A magas jegybanki alapkamat és a magas banki kamatszint
részben a magas allamaddssdg, a magas orszagaddssag és a kirivdan magas orszdgkockazati
kamatfelar kovetkezménye. Kozben a magyar vallalkozasok jelentés részét pénzigyileg
Iényegében ellehetetleniti a korbetartozasok elviselhetetlenil magas allomanya. Kézvetve ez
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is @ magas allamaddssag és magas orszagaddssdg kovetkezménye, mert strukturdlis
reformok nélkiil a megszoritd intézkedések ugy javitottak a koltségvetés egyenlegét, hogy
kdzben attoltak az addssagot a vallalatok kozotti kapcsolatrendszerbe.

A terv utal az USZT-re, mint a vallalkozasok fejlesztést szolgdlé eszkdzok forrasara. Két
konkrét feladatcsomag vonatkozik a vallalkozasokra, mindkett6 2011. december 31-i
hatdrid6vel: a vallalkozdsok kozterheinek mérséklése és a végrehajtdsi és felszdmolasi
eljarasok gyorsitasa. A terv az USZT-bdl a villalkozasok fejlesztésére rendelkezésre allé
forrasokat 516 millidrd forintban hatarozza meg.

d) A 2007-2013-as programozasi periddus unids forrasainak felhasznalasat
meghatarozé dokumentumok

Fontos megemliteni, hogy a 2007-2013-as programozasi periddus nemzeti fejlesztési tervét
(amely a korabban ismertetett dokumentum utdn az Uj Széchenyi-terv nevet viseli) tovébbra
is a periddus elején elfogadott alapdokumentumok (Nemzeti Stratégiai Referenciakeret, és
operativ programok) alapjan hajtjuk végre, igy ezek is érvényben levé KKV-fejlesztési
dokumentumok. Az azéta megcélzott valtozasok csak ezeknek a dokumentumok keretei
kozott valdsulhatnak meg, igy az egyszer(ibb megvaldsitas és palyazati kiirdsok mddositasa.

1.2. Eurdpai Unid ipar- és vallalkozaspolitikaja

Az Eurdpai Unid testiiletei a Bizottsdg, a Tanacs és a Parlament értékelték a 2000-2010
kozott érvényben volt Lisszaboni Stratégia eredményeit, és 0sszességében azt allapitottak
meg, hogy az Eurdpai Unid versenyképessége a tervek ellenére nem javult, és kiléndsen
nem a célkitlizésnek megfelelé mértékben.

a) EU2020 stratégia

Az EU2020 stratégia szerint2 Uj novekedési stratégia harom pillére az okos (smart), a
fenntarthaté (sustainable) és a befogadd (inclusive) novekedés.

Az Eurdpa 2020 stratégia kozéppontjaban harom pillére van:

— Intelligens névekedés — a tuddsra és az innovacidra épilé gazdasag kialakitasa (az
oktatas min@ségének javitdsa, kutatasi teljesitménylink fokozdasa, az innovacio és
tudastranszfer népszerlsitése Unid szerte, az informdcidos és kommunikacids
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technoldgidk teljes kord alkalmazdasa, valamint annak biztositasa, hogy az innovativ
otletekbdl olyan uj termékek és szolgaltatasok szlletnek)

Fenntarthatd novekedés — erGforras-hatékonyabb, kornyezetbaratabb és
versenyképesebb gazdasdg el6segitése. (er6forras-hatékony, fenntarthatd és
versenyképes gazdasdg megteremtése, Eurdpa vezets szerepének kihasznaldsa az Uj
folyamatok és — tobbek kozott kdrnyezetbarat — technoldgidk fejlesztéséért folyd
versenyben, az IKT-t alkalmazd intelligens hdlézatok bdvitésének felgyorsitasa, az
uniés halézatok felhaszndldsa, valamint vdllalkozdsaink versenyelényének
megerGsitése, elsGsorban a gydrtdsban és a kkv-k korében, illetve azdltal, hogy a
fogyasztokat hozzasegitjiik az er6forras-hatékonysag nagyra értékeléséhez)

Inkluziv névekedés — magas foglalkoztatds, valamint gazdasagi, szocidlis és terdleti
kohézid jellemezte gazdasdg Osztonzése. (Az inkluziv novekedés azt jelenti, hogy
magas foglalkoztatottsdg, a készségek fejlesztésébe vald beruhdzds, a szegénység
leklizdése és a munkaerGpiac modernizaldsa, valamint képzési és szocialis védelmi
rendszerek révén az emberek képessé valnak az el6ttiik allo valtozasok felmérésére,
a valtozasok kezelésére és 0sszetartobb tarsadalom kialakitasara.)

Ezek a prioritdsok kdlcsondsen erdsitik egymast, és jovéképet nydjtanak a 21. szazad eurdpai

szocialis piacgazdasaga szamadra.

Az EU 2020 stratégia 2020-ig elérend6 kiemelt céljai a kovetkez6k:

A 20-64 évesek foglalkoztatdsi ratdjat a jelenlegi 69 %-rél legaldbb 75 %-ra kell
novelni, egyrészt a nbék és az id6sebb munkavallalok nagyobb mértékd
foglalkoztatdsa, masrészt a migransok fokozottabb munkaer6-piaci integrdcidja
révén.

Az EU-nak jelenleg az a célja, hogy a GDP 3 %-at K+F-re forditsa. A Bizottsdg azt
javasolja, hogy tartsuk meg a 3 %-os célkitlizést, ugyanakkor dolgozzunk ki egy olyan
mutatdt, amely egylttesen tiikr6zné a K+F és az innovacid intenzitdsat.

Az Uveghdzhatdst okoz6 gdzok kibocsatdsat az 1990-es szinthez képest legalabb 20,
kedvezd feltételek2 esetén 30 %-kal csokkenteniink kell; a megujulé energiaforrasok
aranyat 20 %-ra kell novelnink a teljes energiafogyasztasban, és az
energiahatékonysag 20 %-kal torténdé novelése is sziikséges.

Az iskolai végzettségre nézve olyan célt kell kitlzni, amely — a lemorzsoléddk
aranyanak a jelenlegi 15-r6l 10 %-ra torténé csokkentése révén — egyrészt kezeli az
iskolabdl kimaraddk problémajat, masrészt a 30—34 éves korosztaly korében 31-rél
2020-ig legaldbb 40 %-ra noveli a felsGoktatdsi végzettséggel rendelkez8k aranyat.

Az orszagos szegénységi kiiszobok alatt él6 eurdpaiak aranyat 25 %-kal csokkenteni
kell, tébb mint 20 milli6 embert emelve ki a szegénységbdl.



b) Az EU iparpolitika ajanlasai

Az Eurépai Uni6 iparpolitikajarél kiadott kézlemény® Gjraértelmezi az iparpolitika fogalmat.
A korabbi strukturapolitikai megkdzelités helyett a kedvezé miikodési kornyezet kialakitdsara
helyezi a hangsulyt. Az iparpolitika fokuszdban mar nem az dallam altal versenyképesnek,
perspektivikusnak tartott agazatok kivalasztasa és kiemelt fejlesztése all, hanem az allami
(gazdasag)politika minden fontos teriiletének 6sszhangja, versenyképességet javitd hatdsa.
Az Uj megkodzelités a feldolgozdipar minden dgazatanak fejl6dését fontosnak tartja,
amennyiben az EU2020 elveivel 6sszhangban fejleszthet6. Az iparpolitika f6 terileteirdl a
kovetkez6, a kis- és kozépvallalkozasok szempontjabdl is fontos megadllapitasokat teszi, és
ajanldsokat fogalmazza meg a dokumentum:

Az ipar szempontjabdl fontos Uj, vagy moddositott szabdlyozas hatasvizsgalatat el kell
végezni egy atlathatd, az érdekeltek véleményét is figyelembe vevs folyamat keretében. A
dokumentum az alkalmazandd mddszerekrél is szokatlanul részletesen ir ezzel is
hangsulyozva a hatdsvizsgalatok fontossagat.

A finanszirozasi forrasokhoz valé hozzaférés javitdsat elsésorban a kis- és
kozépvallalkozdsok szamdra tartja fontosnak a dokumentum. Kiemeli a pénzpiacok
szabalyozasanak rugalmasabba, hatékonyabbd tételét, a mikod6téke bevonasat és az
Ujszer( finanszirozasi formak alkalmazasat.

Az egységes piac erdsitéséhez a kovetkezd |épéseket |atja sziikségesnek a bizottsag.

— A 27 tagorszdg jogi-szabalyozdsi kornyezetének tovabbi harmonizacidja, ami
megkonnyiti az eurdpai polgarok tdjékozéddast mas tagorszagokban.

— A kozos piac lehetéségeinek kihaszndldsat segité Uzleti szolgdltatasok nyujtasa, és
fejlesztése.

— Aszellemi tulajdonjogok védelmének erdsitése.

— Aversenypolitika kovetkezetes betartasa érvényesitése, hogy a vallaltfelvasarldsok és
—egyeslilések, valamint az dllami tdmogatasok ne korlatozzak a versenyt.

— A koOz0s piac el6nyeinek kihasznaldsat lehet6vé tevs, versenyképes aron nydjtott
szolgdltatasok a kozlekedés és a telekommunikacio teriletén.

— Az évtized végeéig ki kell fejleszteni egy eurdpai szabvanyrendszert, ami mind az ipar,
mind a kozigazgatds igényeit kielégiti.

A Bizottsag Uj ipari innovacids politikat hirdetett meg a dokumentumban, és két fontos
problémat emelt ki.

3 Ldsd EU (2010a)



1. Azipariinnovdciéban Eurdpa teljesitményét az jellemzi, hogy jé technoldgiai, miszaki

eredményeket ér el, de az Uzleti, gyakorlati hasznositdsban elmarad a vildggazdasag
mas vezet6 centrumai mogott. Szikség van ugyanakkor a tuddsbazis erésitésére, a
forrasok felhaszndlasanak optimalizalasara valamint a klaszterek és haldzati
egyUttmikodések dsztonzésére.

Az iparban dolgozdk képzettségét folyamatosan kell javitani és fejleszteni, a képzési
programokat az ipar igényeit figyelembe véve kell meghatdrozni.

A globalizacié lehet6ségeinek kihasznaldsa érdekében a dokumentum a kdvetkezdbket ajanlja:

1. Egyrészt szikség van az eurdpai piacok védelmére a tisztességtelen versennyel

szemben, masrészt javitani kell az eurdpai ipar hozzaférést a gyorsan novekvs
kilpiacokhoz. A szabdlyozasban versenyképessé kell tenni az Uj termékek,
szolgdltatasok, technoldgiak szabdlyozasat, és azonos feltételeket kell teremteni az
Eurépaban gyartott és az import termékek, szolgaltatasok szdmara. Fontos az
egylUttm(ikodés szomszédos nem unidés orszagokkal. A  kisvallalkozasok
nemzetkoziesedését informacidval, és megfelel6 szolgaltatasokkal kell tdmogatni.

Biztositani kell az eurdpai ipar hozzaférést a kulcsfontossagu alapanyagokhoz, és
ehhez unids szint(i egylttm(ikodésre van sziikség.

El6 kell segiteni az ipari modernizaciét és ennek érdekében a kdvetkezs intézkedéseket kell

hozni.

Kilonos sulyt kell helyezni az er6forrasok, az energia és a szénfelhasznalas hatékonysaganak

javitasara, a kornyezeti értelemben is fenntarthatd ipari fejlédésre.

1.

Tarsadalmilag is elfogadhatd stratégidkat kell kialakitani a valsdg miatt keletkezett
kihasznalatlan kapacitdsok atalakitdsara

Epiteni kell a vallalatok tarsadalmi felelgsségvallalasara, amely a hozzajarul a rovid és
a hosszu tavu szempontok 6sszehangoldsahoz

A dokumentum hangsulyozza a szektorspecifikus megkozelités fontossagat is, kiilonosen

néhany specialis helyzetd, kiemelt iparagban.

c) Az Eurdpai Unio kis- és kozépvallalkozas-fejlesztési politikaja

Az Eurdpai Unid kis- és kozépvallalkozasi politikdjat meghatdarozé dokumentum a

Kisvallalkozdi intézkedéscsomag (Small Business Act) a 2000 juniusaban elfogadott



Kisvallalkozdi Charta helyére Iépett. A dokumentum olyan elveket fogalmaz meg, amelyet
mind az EU, mind a tagorszagok KKV politikdjaban javasol kévetni:
I.  Olyan kornyezetet kell teremteni, amelyben a vallalkozok és a csaladi vallalkozasok
boldogulhatnak, és amely dijazza a vallalkozdi készséget.

Il.  Biztositani kell azt, hogy a cs6dbe jutott becsiiletes vallalkozék gyorsan megkapjak a
lehetbséget az Ujrakezdéshez.

lll. A, Gondolkozz el6bb kicsiben!” elvnek megfelel6 szabalyokat kell alkotni.

IV.  Akozigazgatasi rendszereknek meg kell felelnitik a KKV-k sziikségleteinek.

V. A szakpolitikai eszkdztdrat hozza kell igazitani a KKV-k sziikségleteihez: meg kell
konnyiteni a kkv-k részvételét a kozbeszerzési eljarasokban, és jobban ki kell
hasznalni a kkv-k allami tdmogatasanak lehetlségeit.

VI.  Meg kell konnyiteni a KKV-k finanszirozashoz jutdsat, tovabba olyan jogi és uzleti
kornyezetet kell teremteni, amely tdmogatja a kereskedelmi tranzakcidkhoz
kapcsolddo fizetések id6ben torténd teljesiilését.

VIl.  Segiteni kell a kkv-kat abban, hogy nagyobb mértékben élvezhessék az egységes piac
nyujtotta el6nyoket.

VIIl.  EI6 kell segiteni a kkv-k szaktudasanak fejlesztését és az innovacid valamennyi
formdjat.

IX.  Segiteni kell a KKV-at, hogy kihasznaljak a piacok novekedését.

A Kisvallalkozéi intézkedéscsomag és a Kisvallalkozéi Charta témakorei nagyon hasonldak, és
némi atfedést mutatnak az iparpolitikai dokumentum javaslatival. A kisvallalkozas-fejlesztési
politika teriileten is az a legfontosabb valtozds, hogy az Eurdpai Bizottsdg az elvek
alkalmazasat, betartasat a kordbbiaknal jéval szorosabban koveti.

2. KKV szektor szabalyozasai kdrnyezete és valtozasa
2.1. Szabdlyozasi kdrnyezet

A hazai kis- és kozépvallalkozasok szabdlyozasi kdrnyezetét a gyakori, nem mindig atlathato
és kovetkezetes valtozasok jellemezték a rendszervaltas ota. A szabalyozas legfontosabb
elemei jelent8sen atalakultak az elmult két évben is. Az addrendszer valamennyi fontos
eleme, a személyi jdvedelemadd, az AFA, az EVA, a tarsasagi add és a jovedéki adok mértékei
és rendszere atalakult.

A tdrsadalmi-gazdasagi igényeknek megfelel6, a versenyképességet és a mindségi
kozszolgaltatdsok elérhetGségét biztositd rugalmas, koltség-hatékony, egyszer( és atlathato
szabdlyozok megteremtése érdekében jelentds igény mutatkozik egyrészt az adminisztrativ
terhek csokkentésére, masrészt a szabalyozasi rendszer atalakitdsara, a minGségi elemek
kotelez6 beépitésére és folyamatos érvényesiilésére.
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Reprezentativ vallalkozoi felmérései szerint a vallalkozasok noévekedését akaddlyozd
tényez6k sorrendjében a magas kozterhek teljesitését és a gazdasdgi szabadlyozas
kiszdmithatatlansagadt, azaz a szabdlyozasi kornyezetet tekintik a hazai kis- és
kozépvallalkozék a ndvekedésiiket leginkabb hatraltaté tényezének.

A hazai vallalkozdsi szektor Aallamigazgatds részére torténd adatszolgdltatasi és az
allamigazgatdsi eljarasokkal kapcsolatos kdzvetlen terhei (kdltségei), becslések szerint, a GDP
4,5 — 6,7%-4at tehetik ki.4 Abszolut értékben kifejezve ez — a 2005. évi GDP-hez mérve — 1000-
1500 milliard forinttal egyenl6. A magyarorszagi adminisztrativ terhek kisebb része (kb. 1,5%-
nyi) EU-s kotelezettségekbdl fakad, nagyobb részét a magyar szabalyozasi és allamigazgatasi
kornyezet generdlja. Becsléseink szerint a nemzeti hatdskorben el6irt szabdlyozasok
adatszolgaltatdsi terheinek nagysdga a 770 millidrd és az 1145 millidrd forint kozotti
tartomdnyba esik.

Az EU-25 orszagokban a vallalkozék adminisztrativ terheinek koltségei dtlagosan a GDP 3,5%-
at teszik ki a Bizottsag viszonylag friss kozleménye5 szerint. Kevés orszdgra vonatkozdan
készilt eddig az egyes adatszolgaltatasokkal kapcsolatos terheléseket tételesen felméré
elemzés. Hollandia és Dania esetében elkésziiltek ezek a vizsgalatok, s az el6bbinél a GDP 3,4
szazalékat tették ki a vallalkozéi szféra allamigazgatds szamara teljesitett
adatszolgaltatasainak raforditdsai. Danidban a hasonld mutatd 1,7 szdzalék. Magyarorszagon
tehat a véllalati szektorra nehezedd adatszolgdltatdsi teher - akar a becslés alsé hatarat véve,
akar a fels6t - az EU-25 atlagat Iényegesen meghaladja.

A hazai kis- és kozépvallalkozasok szamara jelentds Uzleti kockdzatot jelent, hogy jogaik,
koveteléseik érvényesitése Magyarorszagon lassu, az igazsagszolgdltatds nem garantalja a
cégek kiszdmithaté mikodését.

4 A becslési tartomany nagysaga az alkalmazott szamitdsi mddszer kdvetkezménye: Hollandia és Dania esetében részletesen felmérték az
dllamigazgatdsi terhek nagysagat; s az egyes eljarasok id6- és koltségigényességének a Vilagbank ,Doing Business, 2006” adatai alapjan
elvégzett ardnyositdsdval kalkulaltuk a hazai 6sszterhelést.

5 COM(2006)691



3. Finanszirozas

A kis- és kozépvallalkozasok finanszirozasi forrdsokhoz valé hozzajutasa a ndvekedés fontos
feltétele. Mint az elemzésben bemutattuk a KKV-k kils6é finanszirozasa a kétezres évek
elejétdl gyorsan javult, majd a pénzlgyi valsag hatdsdra a hiteldllomany névekedése leallt .
Nemzetkdzi Osszehasonlitdsban a magyar KKV-k kevés hitellel és mas kiilsé forrdssal
gazdalkodnak, ezért fontos a KKV-hitelezés tovabbi fejlesztése. Jelenleg a bankok a szektoron
kivuli okokbdl nem novelik a hitelek allomanyat, de ez nem jelenti azt, hogy a hitelezés terén
nincs sziikség elGrelépésre.

3.1 Tudas, human erdéforrasok

A kis- és kozépvallalkozdsok fejl6désének egyik kulcseleme a megfelel6 mennyiségli és
mindségl humdn er6forrdas rendelkezésre 4allasa. A kkv-stratégia szempontjdbdl a
vallalkozdsok vezetGinek és munkavallaléik tudasa; képessége, képzettsége, tudasanak
folyamatos fejlesztésére és megujitdsara vald képessége, a tdmogatott képzési, tanacsadasi
szolgaltatasok hatékonysdga, valamint a vdllalkozasi készségek azok a tényez6k, amelyek
kiemelenddk.

A magyar felnétt lakossag korében nagyon alacsony a most induld vallalkozasok ardnya és a
nemzetkozi atlag alatt van a mar beindult, de még kezdeti fazisban lévé vallalkozasok ardnya
is6. Az utébbi években szamottevéen csdkkent a vallalatalapitdsi kedv. A magyaroknak csak
16%-a nyilatkozott ugy, hogy lat Gzleti lehetOséget és a lakossdg tobbsége ugy véli, hogy
nincs meg a vallalkozashoz szlikséges tudasa, készsége.

A vdllalati humaneréforras min6ségét determindlja a hazai képzési rendszer. Az oktatds és
képzés kérdéskore, ezen belll a Kisvallalatok Eurdpai Chartdjanak els6 szamu cselekvési
irdnyat jelenté ,vallalkozasra vald oktatds és képzés” témakor kilonods jelentGséget kap
azaltal, hogy az Eurdpai Unid tagorszagai tobbségének kkv-stratégidjdban nagyobb
hangsullyal szerepel az oktatas és képzés fejlesztése.

A K+F emberi erdéforrasai is szlkosek: az 1000 foglalkoztatottra jutd kutatédk szama
Magyarorszagon 3,9 f6, mig az EU-15 atlaga 6,1 f6 — mikozben hazankban a
foglalkoztatottaknak a teljes lakossaghoz viszonyitott szdma is alacsonyabb az eurdpai
atlagnal. A vallalati K+F tevékenység tulnyomod része mdiszaki terileten koncentralédik, a
fejl6édést azonban gatolja a mdszaki és természettudomanyos végzettségli friss diplomasok
alacsony szama. Az 1000 f6re es6 30 év alatti korosztalyban ardnyuk nem éri el az EU-25
atlaganak felét, és csak Ciprus, Malta és Luxemburg van mogottink. Jelentds hiany

6 Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2005. A vdéllalkozéi aktivitast és a vallalkozdast befolydsold tényez6k alakuldsa Magyarorszagon az
Eurdpai Unids csatlakozas utan.
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mutatkozik a versenyképes tudassal rendelkez6 technikusok és szakmunkasok tekintetében
is. A kutatdi és a gazdasagi szféra kozott nem megfelel6 a tudasaramlas.

3.2 Vallalkozéi infrastruktura

Az informdcids és kommunikdcids technoldgidk (IKT) haszndlata

Az elmult években jelentésen né6tt az informdcids technoldgia hasznalata a kis- és
kozépvallalkozdsok korében. Mikdzben a kilencvenes évek végén a szamitégépet haszndld
kisvallalkozdsok ardnya nem haladta meg az egyharmadot, 2007-re ez a szdm kétharmad
kozelébe keriilt7. Ennél is gyorsabban né6tt az Internet-kapcsolattal rendelkezé vallalkozasok
aranya. 2007-ben a szamitdogéppel rendelkez6 vallalkozasok 83 szazaléka rendelkezett
internetkapcsolattal.

A fizikai infrastruktira meghatdrozd eleme a szélessavl hozzaférés esetében azonban
Magyarorszag jelent6sen elmarad az eurdpai atlagtél. A szélessavu vallalati Internet
penetracié vallalati szektor lemaraddsa kilonosen jelentds: nalunk 61.3%, az EU-25-ben
atlagdban 74.5%. A lemaradds a vdllalati mérettel forditottan ardnyosan novekszik: a
nagyvallalatok azonos szintje mellett a kkv-szektor lemaradasa kdzel 50%-os.

A fizikai infrastruktura kiéplilésének fontos feltétele a biztonsag kérdése. A biztonsag sulya
az Uzleti dontésekben Magyarorszdgon az eurdpai atlagnal kisebb: 2006-ban a biztonsagos
szervereket alkalmazd vdéllalatok ardanya 19,4% volt (EU-25 atlaga 41%), a digitalis aldirast
alkalmazo vallalatoké 7,4 % (EU-25 atlag 14,3%), amivel az utolsé helyen alltunk az EU-25-
ben.

A korszer(i informatikai alkalmazdsok elterjedtsége is elmarad az eurdpai szintt6l a hazai
vallalati szféraban. Az Eurdpai Bizottsdg megbizdsabdl készitett ,The European e-Business
Report 2006/2007”8 szerint Magyarorszag a felmért 10 tagallam kozott a vizsgalt e-business
index adat tekintetében utolsoé helyen all, 44 szdzalékponttal lemaradva a legjobb eredményt
elér6 tagallamhoz képest. Egy mdsik relevans felmérés az Economist Intelligence Unit (EIU)
eReadiness rangsora9 szerint a helyzet 2005-h6z képest romlott és a korabbi 30. helyrél a
32.-re csusztunk vissza. A hazai vallalatok 4,5%-a rendelkezett 2006-ban integralt belsé
vallalati folyamatokkal, és 5,4%-a integralt kiils6 vallalati folyamatokkal, mikdzben az EU-25
atlaga 37,3% és 13,5% volt. Egyedil a nagyvallalatokra jellemzé az integralt vallalatirdnyitasi
rendszerek alkalmazdsa (72% a GKleNet 2006-os felmérése szerint), a kozépvallalatok csak

7GKM reprezentativ vallalkozdi felmérés eredményei, 2007. augusztus

8 http://www.ebusiness-watch.org/

csoportositasban: technoldgiai infrastruktura, tzleti kdrnyezet, az IKT eszkdzok adaptaldsa a fogyasztdk és az Uzleti szféra korében, jogi és
politikai kornyezet, tarsadalmi és kulturdlis kdrnyezet, e-szolgaltatdsok. A felmérés megtaldlhaté: cimen.
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jelentds lemaraddssal kovetik 6ket (34%), mig a hazai kis- és kdzépvallalkozasokndl alacsony
szinvonalu a vallalati folyamatintegracio.

Erdemes megvizsgalni a hazai vallalatoknal az elektronikus kereskedelem szerepét. Ezt
kozvetlenll a teljes vdllalati forgalomban bet6ltott aranydval, valamint az elektronikus
értékesités és rendelés sulyaval lehet bemutatni. Mindkét teriileten jelentés a hazai
lemaradas az EU-15, illetve az EU-25 atlagdhoz képest: 2006-ban a hazai vallalatok esetében
az drbevétel 6%-a szarmazott az eKereskedelembdl, szemben az EU-25 11,7%-os atlagdval —
ezzel Magyarorszag a 15. helyet foglalta el az Unidban.

Ennél valamivel kedvezG6tlenebb a pozicidnk az Internetes rendelést tekintve. Az Interneten
rendelést fogadd vallalatok ardnya 10,7% volt 2006-ban (az EU-25 atlag 13,9%), mig az
Interneten vasarld vallalatok ardnya 12,2% volt (az EU-25-ben 37,9%): a lemaradd orszagok
kozé tartozunk, mert az EU-25-ben értékeinkkel a 16. és a 24. helyet tudhatjuk magunkénak.

K+F tevékenység és infrastruktura

Magyarorszagon a kutatds-fejlesztési (K+F) raforditasok a GDP szazalékaban 2004-ben
0,89%-ot, 2005-ben 0,95%-ot tettek ki, 2004-ben 181,5 millard Ft-ot, 2005-ben 207,8 milliard
Ft-ot koltottek K+F tevékenységekre. A raforditds jelentésen elmarad az Unid altal a
barcelonai csicson megfogalmazott, 3%-os célkitlizéstél, valamint az EU 1,9%-os atlagatol. A
KSH jelentése szerint a vallalkozdsok raforditdsa 2004-ben 15%-kal nétt: a teljes K+F
raforditason belll a vallalkozasok részaranya 2002-ben 29,7%, 2003-ban 30,7%, 2004-ben
37,1%, 2005-ben 39,4% volt. A vallalati és az allami K+F raforditasok aranya Magyarorszagon
igy is csak 0,71:1, az EU atlag forditott: 1,6:1. A vallalati K+F raforditasok tobb mint 70%-at
(73%) a feldolgozdipari cégek adjak. Messze elmaradnak gazdasagi szereplkt6l a K+F
raforditds terén az épitGipar, az élelmiszeripar, a villamosenergia-ellatas, valamint a posta,
tdvkozlés agazatok. A kis- és kozépvallalatok, illetve a humdn eréforrds szempontjabdl
fejlesztési  potencidllal  rendelkez6 ~ agazat a  gépjarmlipar  (jarm(ivezérlés,
szenzortechnoldgidk) és az élelmiszeripar. Biztatd a kozati jarmligyartds, és a
hiradastechnikai késziilékgyartas fejlédése.

K+F tevékenységgel a KSH adatai szerint Magyarorszagon 2005-ben 749 vallalat foglalkozott.
A hazai kkv-szektor kutatas-fejlesztésben jatszott szerepe messze elmarad a
nagyvallalatokétdl.

Az elégtelen innovacids aktivitassal szoros dsszefliggésben alacsony a cégek iparjogvédelmi
aktivitdsa is. A vallalkozasok 40%-anak10 van valamilyen kapcsolata az iparjogvédelemmel:

10 2006 elején az MSZH felkérésére a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara iparjogvédelmi informdciés hdldézata munkatarsainak
bevondsaval, kozel 500 vallalkozdasra kiterjed6 kérdGives felmérés késziilt a magyar vallalkozasok iparjogvédelmi tudatossagi szintjérél. Az
elemzés f6bb kovetkeztetései a ,Fehér Konyv a szellemi tulajdon védelmérdl — 2006” cim(i kiadvanyban keriltek publikdlasra.
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12%-a folytat iparjogvédelmi tevékenységet, 21%-a rendelkezett valamilyen oltalommal, 7%-
a vasarolt licencet. Az oltalmi formak kozll a legtobb cég rendelkezik védjegyoltalommal. Az
iparjogvédelmi ismeretekkel rendelkez6 cégek (65%) és az iparjogvédelmi tevékenységet
folytatd vdllalkozdsok kozotti olld az iparjogvédelmi potencidlt jelzi, amely jovébeni
kiakndzdasra var.

Az Uzleti infrastruktira biztositasdban jelent&s szerepet jatszanak az ipari parkok1l. A
gazdasdgi tarca 1997. dta évente hirdet palydzatot az ,Ipari Park” cim elnyerésére. 2005-ben
nétt az ipari parkok szdma Magyarorszdgon, igy az orszagban m(ikodé ipari parkok szdma
elérte a 179-et. 2005. év végére az ,Ipari Park” cimet elnyert parkok 9870 hektar terulettel
rendelkeznek, ahol 2 855 vallalkozds mikodik, 6sszesen 154 ezer foglalkoztatottal. 2007.
marciusi adatok szerint 11 Gjabb pdlyazdé nyert ,lpari Park” cimet. Az ipari parkok fejl6dését
Ujabban elsGsorban a betelepiil6 KKV-k biztositjak: 2003-ban a 298, 2004-ben a 121, mig
2005-ben 418 Uj betelepiilének atlagosan 95%-a volt KKV. Mindemellett megfigyelhet6, hogy
az ipari parkokban a gazdasdg, kilondsen az ipari termelés, az export és az ipari
foglalkoztatds nagyaranyu koncentracidja zajlott le.

Az utébbi id&szakban megjelentek a széleskorli kooperdcidon alapuld, hdldzatosodast
el6segitd, integrdld jellegli kozponti innovacios kezdeményezések. llyenek a regionalis
egyetemi tuddskozpontok, a kooperdcids kutatdsi kozpontok, a huzdagazati programok, a
nagy nemzetkozi programok, és a regionalis innovacios ligynodkségek.

Kevés azonban a tudas-centrumokbdl , kirajz6”, hasznositd (spin-off) vallalkozas. A magyar
innovacids rendszer intézményi hidnyossaga, hogy fejletlen az innovativ KKV-k
megerdsodését szolgdld technoldgiai és lzleti inkubdcié. Az ,ipari park +
inkubatorszolgaltatas” elve a gyakorlatban egyel6re csak korlatozottan érvényesil.
Hianyoznak vagy gyengén fejlettek a kutaté-fejleszté intézményeket és a vadllalatokat
Osszekapcsold intézményi, haldzati strukturak (innovaciés centrumok, technoldgiai
transzferkdzpontok, technoldgiai inkubatorhdazak). Nincsenek hatékony mechanizmusok a
kockazati t6ke innovativ vallalkozasokba tereléséhez, fejletlenek az innovaciét tdamogatéd
t6kepiaci eszkozok.

11 Az ipari park jogi fogalom, amelynek tartalman a legaldbb husz hektdr alapteriletd, infrastruktiraval ellatott, a termel6- és a
szolgaltatotevékenységeknek helyet add, “Ipari Park” cimmel felruhazott teriletet kell érteni.
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4. KKV fejlesztési intézményrendszer

A kis-és kozépvallalkozas fejlesztés rovid attekintése alapjan a kovetkez6 fontosabb
szerepl6k jelennek meg az intézményrendszerben:

- Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

- Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

- Magyar Fejlesztési Bank Zrt.

- Magyar Gazdasagfejlesztési Kdzpont Zrt.

- Magyar Exporthitel Biztosité Zrt. (MEHIB)

- Magyar Viéllalkozasfinanszirozasi Zrt.

- MFB Invest Befektetési és Vagyonkezel§ Zrt.
- Magyar Koveteléskezel6 Zrt.

- Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany

- Regionalis Fejlesztési Tanacsok

- Regionalis Fejlesztési Ugynokségek

- Helyi Vallalkozéi K6zpontok

- Kozrem(ikodé Szervezetek

- Kamarak, Bankok, Pénzligyi szolgdltatok, Garanciaszervezetek, Tamogataskodzvetitdk

Egyes részvevok f6bb szerepei részletesen a késébbiekben keriilnek kifejtésre.

5. Aktualis intézkedések/programok

Az aktualis intézkedések, programok felkutatasa, bemutatdsa és elemzése feldolgozas alatt
van, a kés6bbiekben bemutatasra kerul.

6. Erint6/befolyasolo teriiletek relevans informacioi/valtozasai ezek értékelése

Az érinté/befolyasolé teriletek relevans informacidinak, valtozasainak felkutatasa,
bemutatdsa és értékelése feldolgozas alatt van, a késébbiekben bemutatdsra kerdil.

7. Egyebek/aktualitasok

Az aktualitdsok, valtozasok felkutatasa és bemutatasa feldolgozas alatt van, a késébbiekben
bemutatasra kerdl.
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Rovid értékelés

Jelen monitoring jelentés tervezet a kialakitandd havi rendszerességgel kész(il§ monitoring

jelentés megalapozdsat szolgdlja.

a) Célok

Az aldbbiakban 6sszegezziik, hogy a jelentéssorozat milyen célokat kivan szolgalni:

A jelentés egyik célja a szektor néhdny kitlintetett fontossagl alapadatanak
folyamatos figyelése, id6beli dinamikajanak nyomonkovetése. Ennek érdekében
kialakitasra kerlil egy jelzésértékld ,alap indikatorkészlet”, amely mutatdkat
folyamatosan figyeljik és kozoljuk.

Maisik oldalrél minden dgazati politika esetében fontos a konkrét események
rogzitése. Ezért a jelentés keretein belll kisérletet tesziink a relevans események,
valtozasok figyelésére és rogzitésére a hazai kkv-politika teriletén. Ezért a jelentés
szerves részét kell, hogy képezze egy ,valtozasfigyel6” elem is.

Harmadrészt a legfontosabb megallapitasok (tendencidk, valtozasok, fontos
események) értelmezésre és elemzésre is kerlilnek, ezért minden egyes jelentés
végén talalhaté lesz egy elemzé, javaslattevé rész is.

A megalapozdsi fazisban ra kell mutatnunk egy mddszertani kihivasra. Szdmos esetben az

adatok dinamikaja is fontos, tovabba az adatok eltéré id6pontokban és eltéré periodicitassal

allnak rendelkezésre. Ezt a kihivast a ,mindenkori legfrissebb adat” elvével kezeli a

jelentéssorozat, azaz minden egyes jelentésben a rendelkezésre allo legfrissebb adat kerdil
kozlésre, értelemszerlen feltlintetve az adat pontos ddtumat.

b) A jelentés szerkezete

1.

2.

Vezet6i Osszefoglalé: maximum egy oldal terjedelemben szintetizdlja a jelentés
tartalmat, kiemelve az adott periédus néhany jelzésérték(i adatat, illetve relevdns
eseményét.

Alapadatok kozlése: kiemelésre keriilnek a szektor helyzetét jél jellemzé mutatdk. A
kialakitott alapindikator készletnek megfelel6en rendre kozlésre keriilnek a
legfrissebb relevans adatok, az Osszehasonlithatdsag érdekében kozolve néhany
megel6z6 id6szak mutatdit is. A kozlés attekinthet6 tablazatos formdaban valdsul meg,
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6.

a tendencidk jelen részben csak megallapitdsra kerllnek, értékelés, elemzés nem
torténik.

Viallalkozasfejlesztési intézményrendszer: rendkivil fontos, hogy mely szervezetek
milyen vallalkozasfejlesztési szolgaltatdsokat nyujtanak a KKV-k szamara. Ezért egy
ilyen jelentésnek fontos eleme lehet a vallalkozasfejlesztési intézményrendszer
figyelése, az egyes szerepl6k dltal biztositott szolgdltatdsok katasztere, illetve a
szervezetekben és a szolgdltatdsokban bealld esetleges valtozasok nyomonkodvetése.

Adminisztrativ  kornyezet: folyamatosan nyomonkovetjik a KKV-k Uzleti
kornyezetések valtozasat, mivel ez is hozzatartozik a széles értelemben vett kkv-
politika koréhez. Minden adminisztrativ kdrnyezetet érint6 valtozds rogzitésre kerdl,
kilonos tekintettel a adminisztrdcios tehercsékkentési program keretein belil torténé
beavatkozdsokra, amelynek célja a vallalkozdsok adminisztrdciés koltségeinek és
kockazatainak radikalis csékkentése.

Sajtofigyel6: egy ilyen jellegli anyagban szerepet kell kapjon a KKV-politikdnak a
szélesebb tarsadalmi rétegeket érintG6 vetiilete is. Jelen esetben nem a szorosan
értelmezett sajtéfigyelés lenne a jelentés célja, hanem a relevans valtozasok
leképezédének figyelemmel kovetése. Ezért roviden Osszegzésre kerlilnek az adott
targyidGszak relevans dokumentumainak esetleges valtozdsai, tovabbd az ezzel
kapcsolatos fontosabb visszhangok.

Javaslattétel, elemzések: ebben a zarofejezetben az adott targyid6szak meghatarozé
jelent6ségli valtozasai kerlilnek elemzésre. A terjedelmi korlatok nem teszik lehetévé
a részletes elemzést, azonban a problémafelvetés lehetG6sége ilyen formaban is adott.
Az elemzések célja az események értelmezése, az esetleges okok feltérképezése,
mogottes célként pedig a gazdasagpolitikai dontések megalapozasahoz sziikséges
javaslatok megfogalmazasa is megjelenik.

Tovabbi kérdést jelenthet, hogy a monitoring jelentés a rendkiviil szertedgazé lehet&ségeken

bellil mely kérdésekre fokuszéljon. El6zetesen javasoljuk, hogy a monitoring a kovetkezd

terliletekre terjedjen ki:

Szabdlyozasi kdrnyezet

o Adozas, jarulékok

o Engedélyezési eljardsok

o Adminisztrativ terhek
A vallalkozasok t6kehelyzete, finanszirozasa
T6keakkumulacié sajat forrasokbal
Hitelek
T6kepiac

o O

Allami eszkdzok

@)
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- Emberi er6forrasok, tudas

o Innovacids kapacitas, lehetGségek

o Avallalkozdk képzettsége

o A tudds gyarapitasanak lehet&ségei

o A képzett munkaeré rendelkezésre allasa
- Infrastruktura

o Telephely, fizikai infrastruktura

o Kommunikacids infrastruktura
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