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Kulturpolitika a kormanyzati er6térben

A kormanyzat részér6l a nyilvanossag szamara elérhet6 atfogd cselekvési terv a
kultdrpolitikai célkitlizésekre vonatkozéan nem készilt, a stratégiai elképzelések azonban
kiolvashatéak egy programaddnak tekintheté beszédbdl, a miniszterelnok altal 2009
szeptemberében a kotcsei Polgari Pikniken elmondott beszédbdl. A tovdbbiakban
elemzésiink soran ezt a beszédet tekintjiik kiinduldpontnak a kultura szerepérdl alkotott
kormanyzati elképzelésekkel kapcsolatban. A beszéd szerkesztett valtozatat a Nagyitds cim
lap vitainditéként kdzzétette, ezzel kapcsolatban szdmos reflexid, kommentar sziletett és
jelent meg az emlitett lap hasdbjain. Bar a beszédet Orbdn Viktor ellenzéki szerepbdl
megszolalva mondta el, a kultira és a mindenkori kormanyzat viszonyat kormanyzasra
készll§ ellenzéki vezet6ként hangsulyosan a kormdnyzas logikdja és megfontoldsai feldl
igyekezett értelmezni.

A kormanyzdas egyik legfontosabb céljaként annak biztositasat jeloli ki, hogy Magyarorszag
magyar orszag maradjon, azaz megdrizze azt a kulturdlis minGséget, ami a magyarokat az
0sszes tobbi nemzeti kozosségt6l megkilonbozteti. A kultira és a kormanyzds viszonyat
vizsgdlva kiemelt fontossagunak tartja annak az elitnek szerepét, melynek a tarsadalom felé
kotelessége a mintaadas, a kulturaalkotas, és ahonnan a kormdanyzast mikodtet6 politikusok
impulzusokat varnak.

A politikai és a kulturadlis elit kozotti kapcsolatot azonban nem tekinti egyirdnydnak: a
kormdnyzat egyrészt impulzusokat, mintaadast var az kultira alkotéitdl, ugyanakkor a
kultiraalkoto elit szellemi teljesitményének megitélését ,az altala képviselt értékek nevében
szervez6d6 politikai kozosség” politikai teljesitményének megitélése fogja meghatarozni. A
beszél6 szerint ugyanis Magyarorszdgon nincs érvényben semmilyen mas kivalasztasi
mechanizmus, értékelési rend a szellemi elit teljesitményének megitélésében: mivel nem
rendelkeziink torténetileg kialakult és mindenki altal elfogadott értékelési kritériumokkal a
multbél, a tarsadalom a szellemi élet képvisel6inek megitélésében egyedil a politikai
teljesitményre tdmaszkodhat. A kormanyzé és a kulturaalkoté elit egymasrautaltsaga
azt a kozgondolkoddast, amiben a kormanyzat megjelenik, a kormanyzat pedig egyfeldl
megteremti az ehhez szikséges feltételeket, masrészt politikai teljesitménye altal mintegy
igazolja a szellemi elit pozicidjat.

Mi kovetkezik a fentiekbdl a kulturpolitika kormanyzati er6térben elfoglalt helyére, szerepére
vonatkozéan? Amennyiben az erds, identitassal rendelkezé politikai kozosséget tekintjik a jo
kormanyzas alapjanak, a kultdrpolitika egyik feladata ennek a politikai kdzosségnek a
megteremtése és fenntartasa a mintaadas altal. A kulturpolitika er6sen kapcsolddik a politika
jelentésadasi torekvéseihez is, ha a politikat, mint verseng6 valdsagértelmezések vilagat



tekintjik. A beszéd megfontolasait komolyan véve lathatjuk, hogy a jelenlegi kulturalis
kormanyzat nem a politikai szfératdl élesen elvald teriletként tekint a kulturara, sajat belsé
mUkodési mechanizmusainak és logikajanak tiszteletben tartdsa mellett a kultira és a
kormdnyzat viszonydban kolcsOnhatasokat, interakcidt tart kivanatosnak. Ezek szerint a
szakpolitikai szempontok csak nehezen, vagy bizonyos esetekben egydltaldan nem
vdlaszthatdak el a kormdanyzds logikdjanak szempontjaitdl. Ez a kapcsolat ugyanakkor nem
egyiranyd, nem jelenti a kultura kiszolgaltatottsdgat, egyoldalu fiigg6ségét a kormanyzattdl,
sokkal inkdbb a politikai és a szellemi elit kélcsonos egymasrautaltsagat, egyittmiikodési
kényszerét.

Az er6s politikai kozosséget, mint a j0 kormanyzas alapjat, és magat a politikdt, mint
jelentésadasi versenyt tekintve még vildgosabba valik a kultdrpolitika stratégiai szerepe a
kormdnyzati er6térben. Ha a jo6 kormdnyzas alapja egy erGs politikai kozosség, a kultura
identitaskialakité és —formalé ereje alapvet6 fontossagu, hiszen az erds és egységes politikai
kozosség a kozosen osztott identitas(ok)bdl, értékekbdl sziiletik. A politika valdsagértelmezd
tulajdonsagat, ilyen iranyu torekvéseit szem el6tt tartva szintén hangsulyossd valik a
kulturpolitika szerepe a kormanyzati erétérben.

Mindezek ellenére a kultarpolitika nem jelenik meg kiemelt, stratégiai jelent&ségl
teriletként a jelenlegi kormdnyzati struktirdban. Mi lehet ennek az oka? A kotcsei
beszédben megtaldlhatjuk a vdlaszt. A beszéd talan legtobbet idézett és legvitatottabb
allitdsa egy centralis politikai er6tér kialakuldsara utal. A korabbi politikai berendezkedéseket
dualisnak, allandd értékvitak altal szétzilaltnak irja le, és ezzel szemben jeldli ki kormanyzati
célként egy centrdlis politikai erétér |étrehozasat és fenntartasat. Ennek a centralis er6térnek
a kultdrpolitika fel6l nézve fontos jellemzGje, hogy a centralis erStér kialakitasahoz az
értékvitdk, szimbolikus kérdések rendezésének helyét nem a politikai er6térben, hanem az
eliten belll jeloli ki. A politikai erétér kozéppontjdba a nemzeti érdeket, kdzos Ugyeink
intézését és ennek mikéntjét allitja, a tarsadalmat megosztd értékvitdk helyét pedig az elit
szik koreihez wutalja. Az elit részér6l a kultdrateremtésen keresztil fenndlld
kotelezettségének teljesitése bizonyos |étformak elkerilését kivanja meg, erre hozza
példaként az 6nelégiiltség, az allandd tamaddas, a szorongds, a szamonkéréstél vald félelem,
az onvédelmi reflexek és az Onigazolasi kényszer dllapotat, mely létformak elkeriiléséhez a
kulturdlis kormanyzatnak kell biztositania a feltételeket. Egy centrdlis politikai erGtér
kialakitasaban és fenntartdsdban érdekelt kormdanyzat a fenti szempontok
figyelembevételével tehat a politikai erétéren kivil, a szellemi-kulturalis eliten belil jeloli ki
az értékvitak helyét, igy teremtve meg a kormanyozhatdsag feltételét.

Kérdés azonban, hogy ez a szandék mennyiben valdsult meg, mennyiben sikeriilt a nemzeti
Ugyek politikajat kozéppontba dllitva a politikai téren kivil tartani az értékvitakat.
Vizsgalatunk sordn tovabbi szempont lehet, hogy a kormdnyzas altaldnos stratégiajaban
valtozds kovetkezett be: a jelentds atalakitasokkal jaro kozel két éves kormanyzds utan 2012-
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re a kormany konszolidaciés politikdt hirdetett meg. Erdemes megvizsgdlni, mennyiben
jelentett ez valtozast a kulturpolitikai dontések iranyvonalaban, hogyan illeszkedik a
kultdrpolitika a kormanyzas atfogd stratégidajdhoz. Vajon lehet-e helye értékvitaknak a
konszolidacio, a berendezkedés politikdjaban? Ezekre a kérdésekre a konkrét kulturpolitikai
dontések és az ezek nyomdn szllet6 konfliktusok attekintése nyoman kiséreljik meg
megadni a valaszt, a problémaleltdr felvdzoldsa sordan mintegy példakkal illusztrdlva a
dontések mogott feltételezett kormanyzati logika mikddését. Elsé kulturpolitikai monitoring
lévén nem szigordan a vizsgdlt negyedéves idGszak eseményeire tdmaszkodunk a
problémaleltdr osszedllitasakor. Megkerilhetetlennek latjuk az eseményeket kontextusba
helyez6 el6zmények ismertetését, melyek nélkil bizonyos esetekben szinte
értelmezhetetlen, de legaldbbis kdonnyen félreértheté egy adott dontés természete. A
bemutatott események sordval hangsulyozottan nem toreksziink a teljességre, a torténések
hidnytalan szdmbavételére, a felsorakoztatott példak kivalasztdsa azonban nem tekintheté
onkényesnek, illusztrativ funkcidjukat a kormdnyzati logika fokuszba allitdsa és tiszteletben
tartdsa magyardzza.



Kormanyzati szerepvallalas a kulturpolitikaban

Az el6z6ekben a kormanyzati vizidt vazold programadd beszéd nyoman megkiséreltik
elhelyezni a kulturpolitikdt a kormanyzati er6térben, ha Ugy tetszik poziciondlni a
kultdrpolitikat a kormanyzas fel6l nézve. Jelen fejezet a kormanyzat kultarpolitikdban vallalt
szerepét igyekszik leirni, a kormdnyzati szerepvdllalast a kultura fel6l nézve. A kormanyzas
természetébdl kovetkezik, hogy az egyes szakteriiletek sajatos miikodési mddjat igyekszik a
sajat logikajdhoz igazitani, az adott szakpolitikai kérdéseket egy egységes logika, a
kormanyzas logikdja szerint Ujrairni, ami az adott szakterilet fel6l nézve a szakpolitikai
kérdésekbe vald beavatkozdsként értelmezhetd. A kultira logikdja kiilonbséget tesz szakmai
és politikai érvek kozott, ugyanakkor ez a megkllonboztetés a kormanyzas logikdja feldl
értelmezhetetlen.

Ez az eltér6 szemlélet fesziiltségekhez vezethet a kozponti kormdnyzat és az egyes
szakteriletek, tarsadalmi részérdekek képvisel6i kozott. A fesziiltségek megjelenésének
meghatarozott feliiletei vannak. Az egyik legkézenfekvébb ilyen felllet, ahol az eltéré
logikabdl adodo fesziiltségek felszinre kerililnek a finanszirozas kérdése. A kormany az anyagi
tdmogatas iranyitasa, elosztasa, felligyelete altal képes lehet el6remozditani kulturpolitikai
céljainak érvényeslilését, kérdés ugyanakkor, hogy az anyagi tdmogatds aramldsa mennyiben
koveti ezeket a célkitlizéseket, befolydsoljdk-e egyéb szempontok, esetleg egyéni érdekek. A
finanszirozds utjait kilon fejezetben kovetjik nyomon. A masik ilyen felilet, ahol
feszliltségek felszinre kerilhetnek, a személyi kérdéseket érinti. A mindenkori kormanyzat
természetébdl addddan a tarsadalom minél tobb szférdjdban igyekszik a folytonossagot és
stabilitast jelenté intézményi strukturdat a személyi dontéseken keresztil sajat
célkitlizéseinek megfelel6en alakitani. Természetesen minden személyi dontésnek vannak
szakmai szempontjai, melyeket a kormanyzat szintén szem el6tt tart, ugyanugy, ahogy a
szakma képvisel6jének is vannak személyes érdekeltségei, melyek adott esetben
megjelenhetnek bizonyos szakmai kérdésekrdl kialakitott alldspontjaban. A személyi
kérdések azonban az intézményi struktira kontextusaban nyerik el végsé jelentésiiket, ennek
attekintése szintén egy kiilon fejezet targya.

A kormanyzati szerepvallaldasban a kormanyzat kultdrahoz vald viszonya a finanszirozasi és a
személyi kérdéseken tul is megjelenik. A korabbiakban vazolt kulturpolitikai viziébdl
kovetkezik, hogy a kultura képvisel6inek a kormanyzat els6sorban mintaadd, értékkijelold
szerepet szan, igy a kozoOsség igényeit kiszolgdld tomegkulturdval szemben inkdbb a
magaskulturara kivan hangsulyt helyezni.



On szerint a kulturalis intézmények kindlatanak inkabb meghatarozott
tarsadalmi értékeknek, vagy inkabb a kdzdnség igényeinek kell
megreleinia? %)
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Okermitac arlemvilaszol

A Szazadvég szakpolitikai kozvélemény-kutatasdnak eredményei szerint az emberek
kétharmada a kulturdlis intézmények feladatat inkabb a kozonség igényeinek kiszolgdlasaban
latja, mint a meghatarozott tdrsadalmi értékeknek valé megfelelésben. Ertheté a
kormanyzati szerepfelfogds a kérdéssel kapcsolatban, hiszen —amennyiben egydltalan
lehetséges ilyen elklilonités- a tomegkultira ezek szerint inkdbb képes piaci alapu
m(ikddésre, és a tdrsadalom szdmadra szintén fontos értékeket képvisel6 magaskultira inkabb
szorul rd az dllam tamogatdsara, kormdnyzat 4altal teremtett lehet&ségekre. Forrasok
szempontjabdl a kultira teriletének kifejezetten sziiksége van az dllam tdmogatdsara: az
anyagi tamogatas altal az dllam egyfel6l kialakithat olyan feltételeket, melyben a
kultiraalkotd elit képes lehetGségeket teremteni maganak, masrészt megteremtheti

magukat a lehet6ségeket.

A kultarpolitikai erétér vizsgalataban fontos figyelembe venniink azt a kériilményt is, hogy az
egyes dontések a szellemi elit szlik korein tul konnyen hatdssal lehetnek a média altal
befolyasolt kozvéleményre is. Ha komolyan vessziik azt a kormanyzati célkitlizést, mely az
értékvitakat a kozvélemény horizontjan és a politikai er6téren kivil tartasara irdnyul, fontos
lehet megfigyelni, mennyire képes a kormdanyzat uralni a kultaraval kapcsolatos diskurzust.
Az értékvitak kontrolldlasanak igénye abbdl a szempontbdl is érthetd, hogy az ilyen tipusu



vitdk képesek tematizalni a kozbeszédet, az egyes kérdések kapcsan felmerilé szakmai
érveken joval tulmutatd, szimbolikus, politikai jellegl érveket is felszinre hozva. A
kormanyzati szerepvallaldsnak tehat nem elhanyagolhatd része a kulturpolitikai lépések
magyarazata, kontextusba helyezése, a lépés értelmezésének, interpretdcidjanak uraldsa.
Erre annadl is inkdbb szlikség van, mivel a magyar tdrsadalomban folyamatosan jelen van
egyfajta politikaellenesség és szakmaisagra (vagy ennek latszatdra) vald igény. igy a politika
fel6l a kultara iranydba érkezé barmilyen befolydsolasi, alakitasi szandék konnyen
tematizdlhatd és tobbszordosen terhelt, mas konfliktusok altal atjart, uGjraértelmezett
problémava valhat.

Kilonleges metszéspontja a kultira és a kormanyzat viszonyanak, amikor a kulturalis életben
az allam megrendel6ként Iép fel. Az dllam a kulturpolitikai térbe ennyire kozvetlenil, direkt
maddon viszonylag ritkdn |ép be, ezért az ilyen irdnyu |épések kilon sulyt kapnak. A Szazadvég
szakpolitikai kdzvélemény-kutatdsara valaszolva a megkérdezettek kozel fele inkdbb nem
kivanatosnak tartja az allam megrendel6ként vald fellépését a kulturalis életben, a
megkérdezettek mintegy 40 szazaléka ugyanakkor inkdbb kivdnatosnak tartja. Ugy tiinik,
Onmagdban az allam megrendel6ként vald fellépése a kultura teriletén nem valt ki
egyértelmd ellendllast a tarsadalombdl, bar kétségtelenil megosztja a kozvéleményt.

On szerint kivanatos, hogy a kulturalis &letben az allam
megrendel&ként lépjen fel? (%)

alg=n, inkabh kivanatos mHem, inkabb nem kivanatos akkzrmtud aikemvzlaszal



Az alaptorvény szovegét illusztralandd festmények allami megrendelésének ténye mégis
konfliktusfelluletet nyitott meg és hosszabb ideig képes volt tematizalni a kultdraval
kapcsolatos diskurzust. A jelenlegi kormanyzat az orszdg megujitasa kapcsan szamos,
érdeksérelemmel jaré |épés megtételére kényszerllt, a megujuldas felé vezeté ut
kulcsfontossagu allomasa volt az alaptorvény megalkotdsa. Ennek az aktusnak a jelent&ségét
tobb gesztussal is igyekezett jelezni a kormdanyzat, ilyennek értékelhetjik tobbek kozott az
Alaptorvény Asztaldt, vagy az alaptorvényt illusztrdld festménysorozatot, mely gesztusok egy
része vitat és ellenallast valtott ki a tarsadalombdl. Az alkotmanyozas, mint politikai gesztus,
ugy tlinik 6Gnmagdban is kell§ sullyal és méltdsaggal bir, ilyen szempontbdl taldn nem volt
feltétlentil szikséges ezt az aktust kiséré-kiegészit6é intézkedések sorozataval még
hangsulyosabba tenni. Az alaptorvény megalkotdasa dnmagdban valéban nem alakit ki é16
kapcsolatot a normaszoveg és alanyai kozott, feltehet6en ezt a kapcsolatot igyekezett
kialakitani, erGsiteni tobbek kozott az alaptorvény szovegét illusztrald, az allam altal
megrendelt festménysorozat. Tizenot kortdrs magyar festémivész Kerényi Imre
miniszterelnoki megbizott felkérésére a magyar torténelem elmult 150 évének kiemelked6
eseményeirdl (a festmények cimei: Trianon, Tanacskoztarsasag, Nagy Imre Ujratemetése, Az
Uj alkotmdny sziletése, A dualizmus kora, Az elsé vilaghdboru, Horthy Miklds kora,
Holokauszt, A masodik vildghdborl, Rakosi Matyas kora, Nemzeti Szinhaz, Lovasroham,
Forradalom és szabadsagharc 1956, Kadar Janos kora, A vorosiszap) készitett festményeket
az alaptorvény diszkiaddsahoz. Az adott torténelmi események kivalasztdsa dnmagaban
vitdkra adhat okot, az elmult 150 év torténelmének hangsulyos pontjait elképzelhetetlen
szubjektivitdstél mentesen kijeldlni. Tovabbi konfliktusfelililetet jelenthet a kivalasztott
események interpretacidja, az esemény értékeléséhez valasztott mivészi néz6pont. Az
elkésziilt mlvek mdlvészi szinvonaldnak értékelésében is lehetnek véleménykiilonbségek,
ennek a kérdésnek a megitélése azonban nem tdrgya a kultdrpolitikai dontések
vizsgalatanak.

Intézményi struktura

A kormanyzati er6tér egészének rendezGelvei lathatdlag a kultdrpolitikara is érvényesek. A
kormanyzati strukturan belil a kultdrpolitika a Nemzeti Er6forras Minisztérium Kultdraért
Felel6s  Allamtitkarsdgahoz tartozik, felel8sségi teriiletei a kdzmdivelSdés, a
kozgyljtemények, a kulturalis 6rokség és a mivészetek (ezen beliil a szinhaz, a zene, a tanc,
a képzémlvészet, az iparmivészet, a fotdmlvészet, a filmmdivészet, az irodalom és a
konyvkiadas). A kulturpolitikai erétér egyaltaldan nem tekinthet6 centralis szerkezet(inek, az
Allamtitkdrsag miikodése korantsem fedi le az egész erbteret, az egymast kiegészitd,



esetenként atfedd felelGsségi teriletekkel bird szerepl6k egyszerre vannak jelen. Ez a
sokrétd, sok szereplével m(ikodd struktira az esetleg egymasnak itkoz6 érdekekbdl eredd
latszolagos fesziltségek mellett szdmos lehetGséget is rejthet magdban: egy plurdlis,
kilonb6zé nézépontokat is integralni képes és ezaltal gazdagodd kulturpolitikai erétér
kialakuldsdnak lehetGségét. Az egyes szerepl6k mozgastere, érdekérvényesité képessége,
felelGsségi teriiletei leginkdbb az intézményi struktura attekintésével ismerhetGek fel. Azon a
tényen tul, hogy a kormanyzat a kultura felé irdnyuld eréforrdsait, személyi-intézményi
erGfeszitéseit nem kozpontositja, a szétcsoportositds mikéntje is érdekes lehet. A
kulturpolitika terllete a kormanyzati strukturdban az 6t kilonb6z6 agazatot Osszefogd
csucsminisztérium iranyitasa ala tartozik, rdaddsul olyan agazatokkal kerilt egy igazgatasi
egység iranyitasa ald, melyek hagyomanyosan igen forrasigényes teriletek. A kultura
kormdnyzat felé valéd becsatorndzottsagat, érdekérvényesité képességét a kialakitott
szerkezet nem segiti elG, a teriiletet ezdltal folyamatos versenyre kényszeritve.

Az intézményi struktirdban a mdar emlitett Kultirdért Felelds Allamtitkarsag mellett
meghatarozd szereplé a teriilet finanszirozdsdban kiemelkedd szerepet jatszé Nemzeti
Kulturdlis Alap. Az Alap jelent&ségére utalhat az a tény is, hogy elndke egyben az
Orszaggylilés Kulturalis és Sajtdbizottsaganak elndke. A Nemzeti Kulturdlis Alap mikodését
részletesebben a finanszirozassal foglalkozé fejezet tekinti at, az intézményi struktudra
szempontjabdl érdekes lehet azonban a Nemzeti Kulturalis Alap Uj kollégiumi rendszerének
kialakitdasa. Az Alap végrehajtasi rendeletét mddosité 65/2011. NEFMI rendelet Gjrairta az
Alap kollégiumi struktirajat, ennek értelmében a szervezet az eddig m(ikéd6 17 helyett 9
allandé kollégiummal és 150 helyett 74 kurdtorral mékodik. Ezzel a strukturalis atalakitassal a
Nemzeti Kulturdlis Alap kozleménye szerint a hatékonyabb mi(ikodés és az
interdiszciplinaritas irdnydba kivan teret nyitni. Figyelemre méltd az el6zmények nélkilinek
tekinthet6 Kulturdlis Fesztivdlok Kollégiumanak létrehozdsa, mely a korabbi struktirdaban
ebben a formaban nem jelent meg (az el6z6 kollégiumi struktiraban Kiemelt Kulturalis
Programok Szakmai Kollégiuma néven l|étezett allandd kollégium). A kollégiumi struktura
atalakitasanak iranyat értékelhetjik az Alap megujulasra, alkalmazkodasra vald
képességeként, a kollégiumi struktura valdszinileg igy hivebben lekdveti a kulturdlis élet
aktualis berendezkedését és hangsulyait.

Széttagolt, parhuzamossagokat hordozé strukturdlis viszonyok kialakuldsa figyelheté meg az
akadémiai szféraban is: az alaptorvény rogziti a Magyar M(ivészeti Akadémia intézményét,
mint koztestliletet, nem szerepel ugyanakkor az alkotmanyban a Széchenyi Irodalmi és
Mdvészeti Akadémia. A Széchenyi Irodalmi Akadémia 1992-ben jott létre a Magyar
Tudomanyos Akadémia tarsult, de ©6nallé alapszabdllyal rendelkezd intézményeként, a
Magyar M(vészeti Akadémia pedig néhany hdénappal kordbban alakult meg, alapitvanyi
formdban és allami tdmogatds nélkil mikodott. Korabban voltak kisérletek a két intézmény

10



egyesitésére, de ezek kudarcba fulladtak, ugyanakkor a két szervezet jelenleg is rendelkezik
kettds tagokkal.

Az intézményi strukturaban bekovetkezett tovabbi jelent6s valtozas volt az el6z6 évek
gyakorlatdahoz képest a Magyar Nemzeti Filmalap létrehozdsa. A magyar filmipar kiemelt
szerepét jelzi a Filmalap létrehozdsa mellett az is, hogy 2011 janudrjatél 2013 janudrjaig
kormanybiztost neveztek ki Andrew G. Vajna személyében, akit a magyar filmipar
versenyképességét elémozditd intézkedéseket megalapozd stratégia kidolgozasara kértek
fel. A Magyar Nemzeti Filmalap palydzati alapon nyujt tamogatast moziban bemutatasra
keriil6 egész estés jatékfilmek, dokumentumfilmek és animacids filmek fejlesztéséhez,
gyartas-el6készitéséhez, gyartasdhoz és terjesztéséhez. A pdlydztatds sordn a filmtadmogatasi
palyazatok elbirdlasardl a Filmszakmai Dont6bizottsag hoz dontéseket, melynek tagjait a
Filmalap vezérigazgatdja kéri fel. Kormanyhatdarozat sziiletett a Filmalap elédjének tekinthet6
Magyar Mozgdkép Alapitvany megszlintetésérél. A korabbi filmfinanszirozé szerv miikodését
a Kormdnyzati Ellen6rzési Hivatal vizsgalta, és korabban felhalmozott kozel tizmillidrd
forintnyi tartozds mellett tovdbbi 3,7 millidard forint Osszegl tartozast allapitott meg a
kulturalis tarca felé. Az MMKA tartozasainak konszolidalasa a Filmalap feladata és jelenleg is
zajlik. Megalakuldsaval a Filmalaphoz keriilt a MAFILM, a MAFILM Audio, ezek ingatlanjai, a
Magyar Filmlaboratérium, a MOKEP és ingatlanvagyona, valamint a Nemzeti Filmarchivum
filmjogai. A Filmalap létrehozasa jelent6sen atalakitotta a filmes finanszirozasi rendszert,
azonban az intézményi szerkezet valtozasait megfigyelve is megallapithatjuk, hogy az uj,
kozpontositottabb szerkezet(i, jelent6s fliggetlenséggel biré filmtamogatdsi rendszer a
filmszakmdan belll fellépS6 érdeksérelmek ellenére hozzdjarulhat a magyar filmipar
tdmogatasi rendszerének hatékonyabb mikodéséhez. Az intézményi struktdra ilyen mérték(
atalakitasa mogott feltételezhetjik a kultdrpolitikai hangsulyok kijelolésének szandékat. A
magyar filmipar prioritasként valé kezelése a kormdnyzat rugalmas, versenyképességet is
szem el6tt tartd, megujuldsra kész hozzadllasardl tanuskodik, alkalmazkodva a minket
korlilvevé kulturalis kdzeg, a technoldgiai feltételek folyamatos valtozdsaihoz. A Filmalap
mUkodését azonban nem oOvezi feltétlen konszenzus a filmszakman belll. Megosztja példaul
a szakmat a Filmalap hangsulyozottan forgatékonyvkozpontu szemlélete, illetve hogy a 150
millié forint feletti tdmogatasok esetében a Filmalapot megilleti a produkcié végsé vagas
jovahagyasanak joga. Szembehelyezkedett a Filmalappal a Tarr Béla filmrendezé altal
elnokolt Magyar FilmmUvészek Szovetsége. A szervezésiikben megvaldsuld 43. Magyar
Filmszemle a Szbvetség kdzleményében megfogalmazottak szerint ,fapados” filmszemlének®
tekinthet6, mivel a szemle allami tdmogatds nélkdl valdsult meg. A kormanybiztos ugy
nyilatkozott a hangsulyozottan dallami tamogatds nélkil szervezett Filmszemlérél, hogy a
szervez6k nem vették fel a Filmalappal a kapcsolatot, nem kértek tdmogatdst, igy nem
merdlt fel, hogy a Filmalap részt vegyen benne.

! http://www.havasok.hu/cikk/ma-indul-fapados-filmszemle
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A kulturdlis tarca hatdskorébdl kiemelt Filmalap helyzete, financidlis viszonyai kivételesnek
mondhatd a kultdrpolitikai tér egyéb terileteihez viszonyitva. A szamos nehézséggel kiizd§
kozgyljteményi és kozmdvelS6dési strukturaban aprilis elejére rendezédni latszik a megyei
kézmdvel6dési és kozgylijteményi intézmények sokdig bizonytalan helyzete. A 2011. évi
CLIV. torvény alapjan a tobbi, kordbban a megyei 6nkormdnyzatok altal fenntartott
intézménnyel egyltt januar 1-jével a megyei kozmUvel6dési és kozgyljteményi intézmények
is allami tulajdonba és fenntartdsba keriltek, a megyei intézményfenntartd kodzpontok
megalakulasaval a helyi kormanyhivatalok iranyitdsa alatt alltak, szakmai fellgyeletiik
ugyanakkor valtozatlanul az er6forrds minisztérium feladatai kozé tartozott. A tarca mar
benyujtott egy javaslatot a kormanynak a megyei kozgy(ijtemények felligyeletének a Nemzeti
Er6forras Minisztérium altali atvételérdl, a kormanyzat azonban visszaadta a javaslatot a
tdrcanak tovdbbgondoldsra. A minisztérium kodzleménye ismerteti az egyeztetések soran
kifejtett allaspontot, mely szerint ,a felhalmozott igen nagymértékl addssag ndvekedésének
megallitasa és kezelése érdekében nem volt mds lehetéség, mint valamennyi fenntartott
intézményt egységesen kivenni a megyei Onkormdnyzatok tulajdonosi, fenntartdi és

I”

finanszirozasi rendszerébdl”, ugyanakkor a tarca a Megyei Intézményfenntartd Kdzpontok és
a minisztérium kozott kialakult kettGs iranyitasi rendszert is csak atmeneti megoldasnak
tekintette. A 1094 /2012.(IV.3.) kormanyhatarozat szerint a jelenleg allami tulajdonban és
fenntartasban |évé megyei kdnyvtdrak és megyei muzeumok junius 30-val a megyei jogu
varosok fenntartdsaba keriilnek, a jelenlegi megyei muzeumi szervezet tagintézményeit
pedig elsGdlegesen a teleplilési 6nkormanyzatoknak kell majd fenntartaniuk. A kormany
dontése értelmében rendez6dott a megyei levéltari rendszer helyzete is. A kordbban
Onkormanyzati fenntartdsu 19 megyei levéltar januar 1-jét6él szintén az allami Megyei
Intézményfenntartd kozpontok irdnyitdsa alatt allt, majus 1-jét6l azonban a Nemzeti
Er6forras Minisztérium valik az intézményrendszer fenntartéjava. Megsziinik ezdltal az eddig
fennallé helyzet, melyben az intézményrendszer fenntartéi jogai a kozigazgatasi tarcdhoz,
szakmai fellgyeleti jogai pedig a kulturalis tdrcahoz tartoztak. A megyei levéltarak a Magyar
Orszagos Levéltarbdl junius 1-jéig létrejov6 Magyar Nemzeti Levéltar szervezetébe
integralédnak majd. Az el6z6ekben leirt helyzet jél példazza, hogy az egyes tarsadalmi
alrendszerek mikodése, atalakitdsa milyen mértékben befolydsolja a tobbi alrendszer
mikodését. A kozigazgatdsi rendszer Ujragondoldsanak kovetkezményei a kultarpolitika
fennhatésaga ald tartozo teriletekre is kiterjedtek, a fenti esetben a tobb hénapos atmeneti
allapot soran nem volt szerencsés, hogy a fenntartéi és a szakmai felligyeleti jogok két kiilon
minisztériumhoz tartoztak. A fenti dontés nyoman valtozatlanul maradtak bizonytalansagok:
az Uj onkormanyzati torvény tervezete nem jeloli ki elldtandd feladatként muzeum
fenntartasat, kérdéses lehet azoknak a muzeumoknak a sorsa, melyeket a telepiilés nem
képes fenntartasaba venni.
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A bizonyos esetekben fennmaradasukért kiizdé vidéki kozgyljtemények helyzetével
Osszevetve éles kontrasztot mutat a Budapest jovéjét meghatarozé kulturalis varosrendezési
és varosfejlesztési koncepcid, az Andrassy-negyed és ennek részeként egy Uj nemzeti
kozgyljteményi épiletegylittes, a MuzeumLiget tervezete. Az elképzelés elGzetes irdnyait és
a muzeumnegyed megvaldsitasara tett javaslatot a kormany 2011 oktdberében jovahagyta.
A muzeumi negyed projektjének jelent6ségét mutatja az is, hogy a kulturdlis tdrca
kezdeményezésére a kormdny dontott arrdl is, hogy a koncepcid kidolgozdasat,
megvaldsitasanak és épitészeti tervpalydzatanak elGkészitését kormanybiztos irdnyitsa dr.
Baan Laszlo, a Szépmlvészeti Muzeum fbigazgatdja személyében.. A tervezett muzeumi
negyed tobb intézménynek is otthont adna, a projekt részletes kidolgozasa jelenleg is zajlik.
A negyed kialakitasanak részeként Ujraegyesitik a Magyar Nemzeti Galéria és a
Szépm(vészeti Muzeum gyljteményét, az igy létrejové Uj mlizeum neve Uj Képtar. A
gyljtemények tényleges 6sszevonasat megel6zi a szervezeti 6sszevonas, mely februar végére
lett volna esedékes, dm a Galéria rendezetlen gazdasagi helyzete miatt juliusra halasztottdk.
Az Osszevonas el6tti atvilagitas soran fény deriilt ugyanis a Galéria tobb, mint 100 millié
forint érték(i addssagdllomanydra, az intézmény gazdalkodasat vizsgdlja a Kormanyzati
Ellen6rzési Hivatal, a szervezeti Osszevonast igy elhalasztottdak a bizonytalan gazdasagi
helyzet rendezéséig. A két intézmény egyesitését nem ovezi feltétlen szakmai konszenzus, a
kormanybiztos érvei szerint ugyanakkor az 6sszevonas az alapitaskori helyzet visszaallitasat
jelentené, tovdbbd a magyar mivészet eurdpai kontextusban valéd bemutatasat is lehet6vé
tenné. Abban a tényben azonban minden érintett k6zott megegyezés mutatkozik, hogy a
jelenlegi, Varbeli épiilet korszer(i muzeumi célokra alkalmatlan. Ezzel a Szépmdivészeti
Muzeum 2012-es bdvitése az eredetileg tervezett formdban nem fog megvaldsulni, az
eredetileg erre szant 3,7 millidrd forint érték( unids tadmogatdst teljes egészében a
muzeumnegyed koncepcidjanak kidolgozdsara és a fejlesztés elinditasara szadnja a
kormanyzat. Az allamtitkarsag tajékoztatasa szerint az Uj muzeumi negyedben elhelyezésre
kerll6 intézmények végleges korére tett javaslat benyujtasi hatarideje 2012. janius 30., az
ott jovahagyott intézményekre vonatkozéan az épitészeti tervpdlydzat elkészitésének
hatdrideje 2013. szeptember 30-a. Az Andrassy-negyed és ennek részeként a mizeumnegyed
kialakitasahoz kapcsolddik tobbek kozott a Néprajzi Mazeum épiiletének és a Var-negyed
egyes éplleteinek tovabbi sorsa: a fejlesztések masodik hullamaban a felszabadult
muzeuméplletekbe kormanyzati intézmények koltozhetnének, a Néprajzi Muzeum
koltozésérsl jelenleg is zajlanak az egyeztetések. ° A Muzeumliget projektjének
megvaldsuldsa tulmutat a kormanyzati cikluson, a kormanybiztos nyilatkozata szerint az Uj
éplletek elkésziilése 2017-2018-ra varhato.

2 http://www.origo.hu/kultura/20120320-a-magyar-nemzeti-galeria-es-a-szepmuveszeti-muzeum-

osszeolvadasanak-eselyei.html
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Az allamtitkdrsdg egyik sikertorténetnek tekinthet6 a Kulturdlis GPS 2011. november 9-i
bemutatdsa, mely fontos [épést jelent a nemzeti kulturalis 6rokség digitalizacidjaban. Az
okostelefonokra ingyenesen letdlthet6 alkalmazas egy jelenleg 500 helyszint tartalmazo
kulturdlis kalauz, mely a tervek szerint a Kdrpat-medence kozel 15 ezer magyarlakta
telepulésének kulturalis értékei kozotti tajékozddast segitheti majd. A Kulturalis GPS feladata
lesz a jovGben, hogy felhivja a figyelmiinket a "hattérben" rejl6 kulturdlis értékekre, és teljes
korl informdciét adjon a kulturdlis szolgdltatd elérhet6ségérdl, a latogatds lehetséges
id6épontjairdl, az akkor épp aktualis kiallitds vagy rendezvény kulturalis tartalmardl szoveges
és képi formdaban egyarant. A Magyar Nemzeti Digitdlis Archivum és Filmintézet (MaNDA)
altal kifejlesztett alkalmazassal a nemzeti kultdra elindult a folyamatosan megujuld digitdlis
technoldgia vilagahoz valé felzarkézas utjan. ,, Az Gj mivel6déspolitika |ényege a nemzeti
kulturdlis orokség kozbirtokba addsa” mondta a Magyar Nemzeti Digitdlis Archivum
konferencidjan Sz6cs Géza. A MaNDA kozleménye szerint a bemutatott Uj technoldgia
egyrészt megsokszorozza a kulturdlis informacids vérkeringésbe bekapcsoléddé allampolgarok
szdmat, masfel6l a tobbnyelvd alkalmazasoknak kdszonhet6en megnyitja Eurdpa és a vildg
el6tt a magyar nemzeti kultdra kapuit. Mindekdzben a MaNDA koordinacidja mellett zajlik a
nemzeti kultura értékeinek, a kozgylijteményekben, egyhdzi- és magangydjteményekben
taldlhato kultarkincs, valamint a keletkez6 alkotasok digitalizaldsa és archivumba illesztése. A
MaNDA feladata ezenkiviil a hatdron tuli magyar vonatkozasu digitalis gyljtemények
kétoldalu megadllapodassal vald integralasa, és az egyéb magyar vonatkozasu alkotdsok
beillesztése. A magyar kultlra napjan a kultaraért felelGs helyettes allamtitkar a Parbeszéd a
magyar kdzmivel6désért cimmel rendezett rendezvényen bemutatta a MaNDA TV-t, elindult
az online, kétnaponta jelentkezé kulturdlis hiradd adésa is. Osszességében elmondhatjuk,
hogy a kulturdlis orokség digitalizdlasa és az ehhez kapcsolddd projektek innovativ
megkozelitésik révén egyszerre képesek megfelelni a modern technoldgia altal uralt vildgunk
kovetelményeinek, szerepet vallalni a kultira kozvetitésében, vonzéva tételében és
meg6rzendd, a nemzeti identitds részét képezd értékeket felmutatni. A Kulturdlis GPS
bemutatdsa és a MaNDA m(ikodése az allamtitkarsag kormanyzati struktiraban elfoglalt
helyét és forrasokhoz valé hozzaférését figyelembe véve valdban sikertorténetnek
tekinthetd.

Az intézményi struktira szempontjabdl sajatos helyzet fenndllasat vehetjiik észre a
Kozigazgatdsi és Igazsaglgyi Minisztérium hattérintézményeinek attekintésével. A
minisztérium hattérintézményeként mikodik és Kormdnyzati Kommunikacidért Felel6s
Allamtitkarsaganak gazdasagi feliigyelete alatt all a Design Terminal Nonprofit Kft., a
Hungarofest Nonprofit Kft. és a Millenaris Nonprofit Kft. Mindharom szervezet szerepet
jatszik a magyar kulturdlis tér alakitdsdban, ez a fajta szerepvallalds explicit mddon is
megjelenik példaul a Hungarofest Kft. honlapjan elérheté bemutatkozé szovegben, mely az
allami hattérintézmény f6bb tevékenységi koreként a hazai programszervezés, nemzeti
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Unnepek és allami megemlékezések lebonyolitdsa mellett a kulturdlis marketing és a
kulturalis stratégia terlletét jeldli ki. Az intézmény szervezte az Eurdpai Unid Tandcsanak
magyar elnokségéhez kapcsolddd kulturdlis programokat, részt vett a Pécs 2010 Eurdpa
Kulturdlis Févarosa program rendezvényeinek szervezésében, valamint a 2011-es Liszt-év
programsorozatanak lebonyolitdsdban. A Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium
felkérésére a Design Terminal idén is kiirta a Gombold Ujra 2.0 Divat a Magyar nev(
Oltozéktervezési palydzatot. A palydzoktdl a tradicionalis magyar 6ltozék- és divattorténeti
értékek és hagyomanyok modern szemlélet( feldolgozasat varjak, a nyertes munkdkat pedig
bemutatjdk a Millenarison megrendezésre keril6 divatbemutatéon. A Millendris, mint
szolgaltatd és befogadd kulturdlis kdzpont és tobbfunkcids kdzosségi tér, szintén a magyar
kulturdlis élet egyik fontos szintere. A fent emlitett projektek mindegyike jelentGs
médiajelenlétet mondhat magdénak, tovabba a magyar tarsadalom megszélitasa mellett
nemzetkozi szintereken vald megjelenést is jelentett példaul a Pécs 2010 Eurdpa Kulturalis
FGvdrosa program vagy a 2011-es Liszt Ferenc emlékév. Lathatjuk, hogy mindharom
szervezet, a Hungarofest, a Design Terminal és a Millendris is a kulturalis tér modern,
innovativ pontjait jelentik, és bar a minisztériumi struktara fel6l nézve nem tartoznak a
szoros értelembe vett kulturdlis kormdnyzat kozvetlen irdnyitdsa ala, emlitésikt6l nem
tekinthetiink el a kulturdlis tér intézményi szerkezetének feltérképezésekor
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Finanszirozas

A 2012. évi koltségvetést attekintve lathatjuk, hogy a kulturdlis allamtitkarsag feladatainak
ellatdsdhoz biztositott 6sszeg nem éri el a 30 milliard forintot, mely a 2011. évi koltségvetés
altal biztositott 39 millidrd forinthoz képest jelentés forraselvondsnak tekinthet6. A
kozgyljteményi rendszer mintegy 8 milliard forint tdmogatast kaphat, ami a 2011-es, 10,6
millidrd forintnyi tamogatashoz képest jelent&s csokkenést mutat. A mivészeti intézmények
4,4 millidrdos tdmogatdsban részesilhetnek, 2011-ben 6,2 millidrdot irdnyzott el6 erre a
célra a koltségvetés. A kozgyljteményi és milvel6dési intézmények igy 2012-ben 20
szazalékkal kisebb bértomeggel gazddlkodhatnak, ami hasonldé aranyu létszamcsdkkentést
eredményezett a teriileten. A minisztérium levélben tajékoztatta az intézményvezetGket a
NEFMI hattérintézményeinek |étszam-elSiranyzatainak csokkenésérdl, létszamcsokkentésre
felszdlitva, a Iépés ellen a Kozgyljteményi és KozmUivel6dési Dolgozdk Szakszervezete nyilt
levélben tiltakozott.

A kulturdlis tarca finanszirozasi feladatai kozé tartozik nemcsak a minisztérium altal
fenntartott kulturdlis intézmények mikod6képességének biztositasa és a jogszabalyokban
el6irt kotelezettségek teljesitése, hanem az U] jogszabalyokbdl, illetve meglévGek
modositasdbdl adédo feladatok ellatdsa is, mint a pénzigyi fedezet biztositasa az el6ado-
mUvészeti torvény moddositdsdbol addéddd tobbletfeladatok elldtdsara. A 2012, évi
koltségvetésben szerepelnek kiemelt programok: ilyen a Matyas templom rekonstrukcids
munkdinak elvégzése, a Magyar Nemzeti Digitalis Archivum (MaNDA) program végrehajtasa
és a Finnugor Népek Vildgkongresszusdnak megrendezése. A koltségvetés szoveges indokldsa
kilon kiemeli azt is, hogy a tervezésekor a Nemzeti Kulturdlis Alap tevékenységi korét,
palydzati lehet6ségeit és az ahhoz kapcsolddo finanszirozas rendszerét figyelembe vették az
esetleges parhuzamossagok elkerlilése végett. 3

Ez a megjegyzés is ramutat arra, hogy a kulturpolitika tertiletén olyan finanszirozasi struktara
alakult ki, melyben kiemelked6 szerepet jatszik a Nemzeti Kulturdlis Alap (NKA). Az NKA
elkilonitett dllami pénzalapként jelentGs koltségvetési fliggetlenséggel bir, Iétrehozasakor az
a szandék nyilvanult meg, hogy a kultiratdmogatas ezen terililete kevésbé legyen kitéve a
koltségvetési vitdak soran az egyes nyomasgyakorld csoportoknak. Az NKA jelent6ségét
viszonylagos fliggetlensége mellett az is mutatja, hogy mikozben szadmos mds koltségvetési
terliletre, koztik a kulturdért felelés allamtitkarsag részére is kevesebb pénzt szan a
kormanyzat, az Alap a 2011. évi 8,69 milliard forint helyett 2012-ben 10,12 millidrd forintbdl
gazddlkodhat. Az NKA f6 bevételi forrdsa 2010. januar 1-ét6l a korabbi kulturalis jarulék
helyett az otOslottd szerencsejaték jatékaddjanak 90 szdzaléka. Az Orszaggyllés azonban a
2011. évi CLX. torvény elfogadasaval mddositotta a Nemzeti Kulturdlis Alaprél széld 1993. évi

3 http://www.regulytarsasag.hu/a-tarsasagrol-2/a-reguly-tarsasag-rovid-tortenete/
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XXII. torvényt, ezdltal boéviilt az Alap bevételi forrasainak kore: az NKA bevételét képezi a
pornograf termékekre és szolgaltatdsokra kivetett kulturalis add teljes Gsszege illetve a
szerzGi jogrdl szold torvény modositasaval a kozos jogkezel6 szervezetektl szarmazod
befizetések is. Megkodnnyitette az Orszaggyllés az NKA részére torténé kozhasznu
adomanyozds lehet6ségét is: azoknak tarsasagi adot fizet6knek, akik a Nemzeti Kulturdlis
Alapnak adnak tdmogatdst, a tamogatds 50 szdzaléka csokkenti az addzas elGtti
eredménylket. Az Alap pdlyazati tdmogatasi célu pénzeszkdzeinek 75 szazaléka a kollégiumi
struktdran keresztil nyilvanos palyaztatas utjan kerll elosztasra, 25 szazaléka pedig a
miniszteri kerethez tartozik. 2011 sordn a kormdnyzat két Iépésben, el6szor egymilliard, majd
tovdbbi 605 millié forintot zarolt a NKA koltségvetésébdl. Ennek kapcsan 2012. janudr 6-i
sajtotajékoztatdjan L. Simon Laszld, az NKA elndke beszamolt arrdl a térvényi garanciardl,
miszerint a Nemzeti Kulturalis Alaptél nem lehet maradvanyforrasokat elvonni.

A finanszirozasi rendszerben valtozast hozhat az el6add-mlivészeti torvény kordbban emlitett
maodositasa, mely érinti tobbek kozott a szervezetek nyilvdntartasat és a nyilvantartason
alapuld allami tamogatas rendszerét. A nyilvdntartdas megkllonboztet milivészeti
tevékenységének jellege szerint szinhdzat, zenekart, énekkart, balett-egylittest és
tancegylttest, és amennyiben értelmezhet6 a szervezet esetében, milivészeti
tevékenységének sajatos jellege szerinti tipusmegjeloléseket is alkalmaz: tébbtagozatos
szinhdz, bdabszinhdz, gyermek- és ifjusagi szinhaz, kamarazenekar, kamara-szimfonikus
zenekar, szimfonikus zenekar, népi koncertzenekar, big band. Mdulkodésik szerint
megkillonbozteti a flggetlen szinhazakat, a produkciés szinhdzakat és a befogadd
szinhdzakat, valamint a szabadtéri szinhazakat és a nemzeti etnikai és kisebbségi szinhazakat.
A moadositas kordbbi hat helyett harom nyilvantartasi-tdmogatasi kategoriat vezetett be: a
nemzeti, a kiemelt és a pdlyazati kategdriat, melyek koziul az elsé két kategdria kaphat
normativ tdmogatast, pdlyazati kategéridba besorolt szervezetek csak palyazati
tdmogatasban részesiilhetnek.

A filmszakma finanszirozasa az eddig leirt struktdran kivil, a kultdra mas teriileteit6l némileg
eltéréen, Uj formadban torténik. A Magyar Mozgdkép Kozalapitvany megsziintetésével a
korabbi évekkel ellentétben 2012. évtdl filmszakmai célokra nem a Magyar Mozgdkép
Kozalapitvany és a Nemzeti Kulturdlis Alap Mozgdkép Szakmai Kollégiuma nyujt allami
tdmogatast. A Magyar Mozgdkép Kozalapitvany megsziintetésérdl sz6lé kormanyhatarozat,
valamint a magyar filmszakmai tdmogatasi rendszerrel kapcsolatos egyes feladatok
megosztasardl szolé kormdanyhatarozat alapjan ugyanis a Magyar Mozgdkép Kozalapitvany
jogutod nélkili megszlinését kdvetGen a Magyar Mozgdkép Kozalapitvany feladatai az dllami
tulajdonban 3all6 Magyar Nemzeti Filmalap, valamint a Nemzeti Er6forrds Minisztérium
irdsban rogzitett és a Kormany altal jévahagyott megdllapoddsa alapjan keriilnek ellatasra,
megosztva a Filmalap és a minisztérium kozott. A minisztérium elsGsorban a filmszakma
alulreprezentalt és alulfinanszirozott agazatainak életben tartdsahoz, igy tobbek kozott a
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nem piacorientdlt midvészfilmek tdmogatdasahoz, az artmozi-hdldzat fejlesztéséhez,
filmszakmai rendezvényekhez jarul majd hozza, tovabba folydsitja a Mozgdkép Mestere Dijjal
jaro juttatasokat. A mozgoképrdl szél6 torvény modositasa a Mozgdkép Mestere Dij helyett a
Nemzet Filmm(vésze cimet hozza létre. A minisztérium idén 300 millié forintbdl, a Filmalap
pedig 1,5 millidrd forintbdl gazddlkodhat. A mozgdképrdl szélé torvény mddositdsa
értelmében a Filmalap allandé forrdsat a hatoslottd jatékaddjanak 80 szdzaléka jelenti.

Fontosnak tartjuk a terileten jelentkezé finanszirozdsi nehézségek felszinre torésének
attekintését is. Az ilyen nehézségek kilitkozésének eseti példajat latjuk tobbek kozott a
Budapesti Kamaraszinhaz, egyes budapesti zenekarok, és az artmozi-halézat kapcsan.

A Budapesti Kamaraszinhdzat mdkodteté gazdasagi tdrsasdg ugyanis finanszirozasi
nehézségeknek koszonhetéen megszlinik. A szazszazalékos allami tulajdonban levé szinhdzat
kdzhasznUsagi szerz6dés keretében a Nemzeti Er6forrdas Minisztérium tartotta fenn, mely
szerz6dést a tdrca tavaly év végi hatallyal felmondott. A minisztérium az aktudlis évad
befejezésére 147 millid forint tdmogatast biztosit, a szinhaz tevékenysége azonban a NEFMI
tdmogatasa nélkil nem tarthaté fenn, mikodése az elmult évben a minisztériumi tdmogatas
ellenére is veszteséges volt. A szinhdz atvételérSl folytatott targyalasok a févarossal
mostandig nem vezettek eredményre, igy az MNV Zrt. Igazgatdsaga az allami vagyon
védelme érdekében a tdrsasag végelszamolasi eljardssal torténd, jogutdd nélkali
megsziintetése mellett dontott. A Kamaraszinhazat miikodtetS gazdasagi tarsasdg iranyitasat
az MNV Zrt. altal megbizott végelszdmold veszi at a tovabbi veszteségek kialakuldsanak
megakaddlyozdasa érdekében.

Rendkiviili tdmogatdsban részesilt kilenc komolyzenei egyesiilet, a kozel 1,4 milliard
forintnyi 0sszeget a Nemzeti Er6forras Minisztérium csoportositotta at. Az 6sszeg nagy részét
harom zenekar kozott osztottdk fel: a Budapesti Fesztivalzenekar 500 millid, a Nemzeti
Filharmonikus Zenekar 300 milli6, a Concerto Budapest pedig 480 millié - ebbdl
tartozdsdllomdanya rendezésére 180, mikodéséhez pedig 300 millié - forintos tdmogatasban
részesll. A Budapesti Fesztivalzenekartdl 2011 elején az el6z8 évi tamogatasosszegéhez
képest a minisztériumtdl 100 millié forinttal, a févarostél pedig 75 millio forinttal kevesebb
tdmogatast kapott. A vildghirl zenekar koltségvetése ismét veszélybe kerilt, amikor januar
kozepén bizonytalanna valt az egyittes févdrosi tdmogatasa, a minisztérium rendkivili

tdmogatasa hozzajarul az egylttes folyamatos és zavartalan miikodéséhez. *

Sirg6sségi alapot hozott létre az artmozik tdmogatasdra a Magyar Nemzeti Filmalap. 2010-ig
évi 230 milliét adott normativ tdmogatasként az artmoziknak a filmfinanszirozast végzé
Mozgdkép Kozalapitvany (MMKA), megszlinésével azonban bizonytalannd valt az artmozik és
az artfilmek forgalmazdsanak tamogatdsa. A Filmalap altal Iétrehozott siirg6sségi alap 150
millié forintot biztosit a kritikus helyzetben 1évé artmozik és forgalmazdék atmeneti

* http://fidelio.hu/klasszikus/hirek/elosztottak_az_14 milliardot_a_zenekarok_kozott
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megsegitésére. A kulturdlis tarca és a Filmalap kozott egyeztetés zajlik, a tdrca a Nemzeti
Kulturalis Alappal is felveszi a kapcsolatot a tdmogatasok Ugyében. Az artmozik altal
kidolgozott mentGtervet, mely a mozijegybevételek megaddztatasabdl, 3 szazalékos jarulék
kivetésével tamogatnd a mdlvészfilmeket, a kezdeti tdmogatds utan a zardszavazdskor
elvetette az orszaggydilés.

Financidlis nehézségekkel kiizd az a Magyar Allami Operahdz. A bérkeret 20 szazalékos
csokkenése az Operahaz esetében is leépitést eredményezett, mintegy 180 alkalmazottdl
kellett megvalnia az intézménynek. Felhdborodast valtott ki a maganénekesek
kdzalkalmazotti statuszdnak megsziintetése. A Magyar Operaénekesek Egyesilete
demonstraciét tartott, melynek sordn felhivta ra a figyelmet, hogy az Operahdz kozponti
koltségvetési tamogatdsa éppen akkora O0sszeggel csokken, amekkordt a kormanyhatarozat
az Erkel Szinhaz feldjitdsara elSiranyoz. Okovécs Szilveszter, a Magyar Allami Operahaz
irdnyitdsaért felelés kormanybiztos hatdskorébe tartozik az Erkel Szinhdz feldjitasdnak
koordindldsa is. A kormany 2011. novemberi hatdrozata értelmében a szinhdz "el6adas
tartdsdara alkalmas allapotra torténé feldjitasat meg kell kezdeni", és az ehhez sziikséges 1,7
millidard forintos forrast a 2012. évi koltségvetési torvényjavaslatban kell biztositani. A
kormanyhatarozat értelmében 2011-ben 100 millié forintot kellett atcsoportositani az Erkel
Ferenc Szinhdz rekonstrukciéjdhoz a Nemzeti Eréforrds Minisztérium koltségvetési
fejezetébdbl. 2012 marciusdban a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségl
beruhdzdsok kozé sorolta a kormany a budapesti Erkel Szinhaz "el6adas tartasara alkalmas
allapotra torténé" felljitasat, az épilet rekonstrukcidjaval 6sszefliggd kozigazgatasi hatdsagi
lgyeket.

Kiemelt koltségvetési tétel ugyanakkor a Finnugor Vilagkongresszus megszervezésének
tdmogatasa. A koltségvetés szoveges fejezeti indoklasa szerint kulturalis diplomaciank egyik
legfontosabb feladata lesz 2012-ben a Finnugor Népek VI. Vilagkongresszusanak szeptember
9-11. kozo6tti megrendezése Sidfokon. A finnugor ligyek a kultirdért felelGs tarca vezet6jének
hatdskorébe tartoznak, ezért a szervezet pénziigyi tdmogatdsat a tarca fontos feladataként
jeloli ki, a Vildgkongresszus szervezésére 150 millié forintot kilonitett el.
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Konfliktusok

Ahogy azt kordbban is jeleztiik, a kulturpolitika teriiletén jelentkez6 konfliktusoknak
meghatarozott fellletei vannak: a legfontosabb ilyen feliileteket a személyi és a
finanszirozasi kérdések jelentik. A személyi dontésekbdl eredé fesziiltségek a kdzelmultban is
tobbszor uraltdk a kulturpolitikai er6teret, ezért a kbvetkezGkben kisérletet tesziink az ilyen
jellegli konfliktusok kialakulasanak és lehetséges megolddsainak attekintésére. Bemutatunk
harom, kiilonb6z8 kontextust és kovetkezményl személyi dontést: a Magyar Allami
Operahaz vezetSjének kinevezése korul kialakult konfliktust, a nemzetk6zi médidban is
komoly visszhangot kivalté, az Uj Szinhdz igazgatdjanak kinevezését dvezd fesziiltségeket,
valamint a Trafé vezetésének maig megoldatlan problémadjat.

A Magyar Allami Operahaz vezetése koriil kialakult konfliktus Iényegében Horvath Addm
miniszteri biztos féigazgatéva vald miniszteri kinevezésével indult, rovid idén belll tébben
valtottak egymdst az intézmény vezetdi posztjan, végil Okovécs Szilveszter kormanybiztos
miniszterelnoki kinevezésével zarult. Horvath Adamot, aki miniszteri biztosként az Operahaz
mUkodését vizsgald atvilagitd bizottsagot vezette, 2011. junius 1-jén nevezte ki f6igazgatéva
Réthelyi Miklés nemzeti er6forrdas miniszter. Ugyanakkor aznap este a Kozigazgatasi és
Igazsagigyi Minisztérium (KIM) azt kozolte, hogy a miniszter annak ellenére nevezte ki
Horvath Addamot, hogy a kormdny keddi iilésén Orban Viktor miniszterelnok azt kérte, a
kormany soron kovetkez6é (iléséig ne hozzon dontést a f6igazgatdi pdlyazatrdl, igy a
fGigazgatd személyérdl csak kés6bb lesz dontés, és a minisztérium vizsgdlja a dontéshozatali
eljarast. Ezek utan Horvath Addm benyujtotta lemondasat és a hdaz ligyvezetd igazgatdjat,
Mozsar Istvant kérte fol a miniszter a megbizott f6igazgatdi tisztségre. Mozsar Istvan
augusztus 8-an nyuljtotta be lemondasat, melynek elfogadasaval egyidejlileg a miniszter
felkérte az Operahdz vezetésére Kovacs Janost, az operahaz elsé karmesterét. Majd
augusztus 22-i hatdllyal Orban Viktor miniszterelnék Okovdacs Szilveszter operaénekest, a
Duna Televizié vezérigazgatdjat kinevezte a Magyar Allami Operahaz kormanybiztosanak. A
kormanybiztos tevékenységét a miniszterelnok iranyitja, feladata ellatasaért a
miniszterelndknek felelSs, a féigazgatdi jogkor gyakorlasa mellett a kormdanybiztos feladatai
kozé tartozik tobbek kozott az Erkel Szinhdz rekonstrukcidos munkalatainak felligyelete. Bar
az intézmény vezetése koriili fesziiltség ezzel a dontéssel megsz(int, mliikodése tovabbra sem
konfliktusmentes, sok mas intézményhez hasonléan anyagi nehézségekkel terhelt. °

Az Uj Szinhaz igazgatdjanak kinevezése koril kialakult polémia hosszt id6n keresztiil uralta a
sajtot, és nemzetkdzi visszhangot kivaltd liggyé dagadt. Az Uj Szinhaz vezetésére palyazok
meghallgatasa utan az illetékes szakmai bizottsag a szinhazat addig igazgaté Marta Istvan
kinevezését tdmogatta, Tarlds Istvan f6épolgarmester azonban a palyazatat Csurka Istvannal

> http://hvg.hu/kultura/20120329_kirugtak_tokody_ilonat
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benyUjté Dérner Gydrgydt nevezte ki.° A kinevezés 6riasi felziduldst valtott ki, rengetegen
alltak ki az Ujonnan megvalasztott igazgatéval és az altala meghirdetett programmal
szemben, tlintetés szervez6dott az ligy koré, szamos mivész és kdzéleti szereplé megszdlalt
a kérdésben, a rengeteg tiltakozd gesztus szambavételét6l azonban eltekintiink. Az Ugy
azonban elérte a nemzetkozi kdzvélemény ingerkliszobét is: szamos angol mlvész a The
Guardian cim( lapban kozzétett nyilt levélben tiltakozott a kinevezés ellen, Christoph von
Dohndnyi karmester a kinevezésre reagdlva lemondta tervezett budapesti fellépését,
tiltakozasat fejezte ki a Német Szinm(ivészeti Akadémia, megszélalt a benyujtott palyazatban
meghivott rendezéként megjeldlt Jiri Menzel is, hogy csak néhany példat emlitsiink. A
szinhaz Uj vezetése korili fesziiltség a mai napig nem oldddott fel, fontos Iatnunk azonban,
hogy a felvonultatott érvek és ellenérvek mds, hasonld konfliktusokkal ellentétben vallaltan
és nyiltan kimondva elsésorban politikai és nem szakmai jellegliek. Megallapithatjuk, hogy
egy szinhazigazgatd kinevezése, ami természetét tekintve alapvetéen egy szakmai kérdés,
rovid idé leforgdsa alatt politikai kiizdelmek eszkdzévé vélt. A kinevezéssel szemben
felvonultatott legfontosabb érv a kinevezés politikai jellege, politikai szandékok altal vald
befolyasoltsdga, ugyanakkor a kinevezést ellenz6k érvei is politikai természetld érvek,
elsGsorban nem szakmai szempontok szerint kritizdljak a megsziletett dontést. Ha komolyan
vesszlik azt a szellemi elit oldalardl oly gyakran jelentkezd igényt, hogy a miivészet a
politikatdl tokéletesen fliggetlenil, mintegy hermetikusan elzarva m(ikédhessen, tanulsagos
dsszevetni ezzel az igénnyel a kulturdlisszellemi elit reakcidinak természetét az Uj Szinhaz
Ugyében.

A személyi kérdések kapcsan sziiletdé konfliktusok természetének mas aspektusaira vilagit ra
a Trafd Kortdrs M(ivészetek Haza igazgatdjanak kinevezése. Az ligyvezet6 igazgatdi posztra
palyazatot irtak ki, melyet az intézményt 13 éve vezetd Szabd Gyorgy ellenében Bozsik Yvette
nyert. A kinevezésrdl a fépolgdrmester a kijelolt szakmai bizottsdg véleményének és tobbségi
szavazatdnak figyelembevételével, azzal 6sszhangban dontott. A Trafdé korabbi mikodési
kereteit megtartani kivdné mivészek és véleményformaldk két konferenciat szerveztek és
Trafé-Haldézatba kotve cimmel blogot inditottak a vezet6valtas ellen érvelve, a konferencidra
meghivott Bozsik Yvette és a szervez6k kozott pedig nyilvdnos levélvaltas alakult ki. Az gy
el6zményei koziil fontosnak tartjuk megemliteni a kulturdért felel6s allamtitkar
sajtovisszhangot kivaltéd kijelentését, 2011 madrciusdaban egy parlamenti kérdésre adott
valaszdt, melyben utalt Bozsik Yvette lehetséges jov6beli szerepvallaldsara a Trafd
vezetésében. A Bozsik Yvette-t ért tamadasok, az 6t birald érvek elsGsorban szakmai
jellegliek, az 4dltala benyujtott palydzatra és a Trafé vezetésére vonatkozé szakmai
koncepcidjara irdnyultak, mégis ugy latjuk, a szakmai érvek felszine mogott politikai
természetli motivacidok is felfedezhet6ek. Bozsik Yvette az 6t ért tamadasokra, azok
személyes szinezetére és méltatlan voltara hivatkozva visszalépett a julius 1-jét6l esedékes

® http://www.blikk.hu/blikk_sztarvilag/eperjes-otthagyja-az-uj-szinhazat-2083575
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kinevezéstdl, levélben nyudjtotta be lemondasat a fépolgarmesternek, igy a Trafé vezetésének
kérdése valtozatlanul megoldasra var. ’

A fent bemutatott konfliktusok mindegyike egy személyi dontés nyoman alakult ki, azonban
eltéré kontextusu és kimenet(i ligyekrdl beszélhetiink. Az Operahdz vezetésének kérdése
viszonylag gyorsan és megnyugtatéan rendez6d6tt, miutan az alapvetéen miniszteri
hatdskorbe tartozd kérdés megolddsdban a kormdnyzati hierarchia legmagasabb szintjérdl
érkezett akarat nyilvanult meg és a probléma rendezését a kormanybiztos kinevezésével
gyakorlatilag magdhoz vonta a miniszterelndk. Az Uj Szinhaz esetében a konfliktus
valtozatlanul él6, a kormany az lgyben lényegében nem szdlalt meg, a f6polgarmester
azonban a felé irdnyuld nyomas ellenében a fesziltséget fenntartva kiallt korabbi dontése
mellett. Fontosnak latjuk megjegyezni azt is, hogy az Uj vezetés marcius kozepén kezdte meg
munkdjat, és a dontést Ovez6 fesziltség, bar valtozatlanul fenndll, sokat vesztett
intenzitasabdl. Tehat a konfliktus eszkalaldddsa és intenziv médiajelenléte arra az id6szakra
tehet6, amikor a szinhdz jelenlegi vezetése még meg se kezdte munkajat. A Trafd korili
konfliktus az el6z6ekben leirtaknak mintha tiikorképét mutatna: a dontéssel szemben
felsorakoztatott érvek tobbségiikben szakmai jellegliek, bar természetesen nem mentesek
politikai motivumoktdl, a tamaddsok kereszttiizében allé m(ivész szakmai bedgyazottsdga és
elismertsége vitathatatlan, aki azonban talan éppen az el6bb emlitettekkel 6sszefliiggésben,
engedett a ra iranyuld nyomasnak és kilépett a konfliktusbdl. A Trafé esetében nemcsak a
majdani vezetés, hanem az intézmény fenntartdsa fel6l is bizonytalansaggal taldlkozhatunk, a
févaros és a minisztérium kozott valtozatlanul targyaldsok folynak. A jelenleg a févaros
fenntartasa alatt allé Trafd és a Budapesti Operettszinhdz allami tulajdonba kertilésér6él mar
2011 juniusdban sziletett el6terjesztés a f6évaros részér6l. Meglatasunk szerint egy ilyen, a
maga nemében egyediilalld, nemzetkozileg is elismertségnek orvendd, tobb funkcids kortars
m(ivészeti kdzpontként, a magyar struktiraban tulsulyban |évé hagyomdnyos repertodr
rendszerrel szemben befogadd szinhdzként, produkcidos hazként mikods kulturdlis
kdzpontnak a sorsa nem keriilheti el a kormdanyzat kulturpolitikai horizontjat.

7 http://www.origo.hu/kultura/20120321-a-meltatlan-tamadasok-miatt-mondott-le-a-traforol-bozsik-

yvette.html
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On szerint a kulturalis intézmények vezetdinek kinevezése inkabh
palyaztatas,
vagy inkabb megbizas utjan tortenjen? (%)

083
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A fent bemutatott konfliktusokhoz  kapcsolédik a  Szazadvég  szakpolitikai
kozvéleménykutatdsanak eredménye. A megkérdezettek hdromnegyede szerint a kulturalis
intézmények vezetGit inkdbb palyaztatds, mint személyi megbizas utjan kivanatos kinevezni.
Az intézményvezet6k megbizds Gtjan torténd kinevezését mindodssze a megkérdezettek
hatoda tartotta kivanatosabbnak. Meglatasunk szerint a megmutatkozé konszenzus
hatterében a politikai érdekek-értékek és az ezek alapjan meghozott dontések
elutasitottsdga, valamint a szakmai szervezetek feltételezett objektivitdsanak,
semlegességének és kizardélagos hozzaértésének mitosza allhat.

A kormany politikai preferencidinak megnyilvanuldsat és a szakmai szervezetek
kompetencidjanak megsértését nem csak intézményvezeték kinevezésévekor, hanem allami
dijak és kitlintetések adomanyozasakor is szamon kérik a kulturdlis elit képviselGi. Az
iroszervezetek felhdborodasat valtotta ki az idei Jozsef Attila-dijak odaitélése. Az
irészervezetek javaslatai alapjan az allamtitkdrsdg minden évben 13 milivésznek
adomanyozza a dijat. Nyolc irészervezet a dijak odaitélése kapcsan nyilt levélben fordult a
minisztériumhoz, mivel megitélésik szerint a dijak odaitélése a kuratérium ajanldsat
felllirva, a nyilvdnossdg szamara ellenérizhetetlen mechanizmusok alapjan zajlott, ezaltal
sérilt a szakma szuverenitasa. A kozel 10 év alatt kialakult gyakorlat szerint a 13 dijra az
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irészervezetek 26 alkotd személyére javaslatot tesznek, melyek koziil a tdrca eleinte
kivalasztotta a dijazottakat, késébb az irdszervezetek dltal benyujtott listat, mint rangsort
fogadta el. Idén az irészervezetek 13 személyre tettek javaslatot, kozilik a kulturaért felelGs
allamtitkdr személyes dontése alapjan 6 alkotd nevét hatrébb sorolta és mdsik 6 mUvészt
emelt be a dijazottak kozé. Az dllamtitkar megfogalmazasa szerint a Jozsef Attila-dij értelme:
megerGsiteni a kdztudatban a palyakezdésen tul levs, de mar jelentésnek mondhaté alkotdk
helyét, elismertségét, elfogadottsdgat, legitimdciés fedezetet biztositani torekvéseik
szadmara, igy komoly felelGsséget jelent.

Az Uj Szinhaz esete nem az egyetlen példa rd, hogy a kormdnyzat kultUrpolitikai vonatkozasu
dontései, gesztusai milyen kdnnyen valhatnak a demokratikus elkotelezettség mércéjévé az
europai szintéren. Az idei Berlindlén bemutatott magyar filmet 6vez6 érdeklédés sem volt
mentes politikai motivumoktdl, sokaknak alkalmat adott a kormany demokratikus
elkotelezettségének megkérdGjelezésére. A zs(ri Fliegauf Bence Csak a szél cim( filmjét Ezust
Medve-dijjal tlintette ki a berlini filmfesztivalon. A film egy cigany csaldd egy napjat mutatja
be a romagyilkossagok idején. A Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium a filmkésziték
tudta nélkill szdrdlapokat osztott szét a film bemutatéjat kovetéen, a minisztérium
kozleménye szerint a Magyarorszagon elkovetett romagyilkossagok hatterérél kivantak
informacidt nydjtani. A sajtdban megjelent helyszini beszamoldk szerint az akcidt értetlenség
dvezte. A minisztérium Tarsadalmi Felzarkéztatasért FelelSs Allamtitkarsaga 5 millié forinttal
tdmogatta a filmet, az akcidét kovet6en a kovetkez6 nyilatkozattal reagalt a tarca: "Megértjlk
azok csalddottsagat, akik azt vartdk, hogy a Fliegauf-film kapcsan ujra lerasszistdzzdk majd
Magyarorszagot. [...] gratuldlunk a film alkotéinak és szerepl6inek a rangos elismeréshez,
mely azt is igazolta, hogy érdemes volt allami forrasbdl is tamogatni". Meglatasunk szerint a
minisztérium megmozduldsa, bar kétségteleniil nem volt szerencsés a helyenként gyenge
nyelvi min6ségl szérdlapok szétosztdsa, nem kivaltdja, okozdja, hanem egy lehetséges
megnyilvanulasi felllete volt a kormanyzat felé irdnyuld kritikaknak, melyek mas felileten is
megjelentek volna a film kapcsan, a minisztérium reakciéitdl fiiggetlendal. ®

8 http://www.origo.hu/filmklub/blog/interju/exkluziv/20120402-toldi-katalin-interju-csak-a-szel-fliegauf-bence-
ciganygyilkossagok-ugyanolyan.html
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On szerint a nemzetkdzl ellsmerds megfelels méreé)e lehet egy adott
mil altal kepviselt kulturalis érteknek? {4)

mi49
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A Szazadvég kapcsolddd kozvélemény-kutatdsi eredményeit attekintve lathatjuk, hogy a
megkérdezettek tulnyomo tobbsége szerint a nemzetkozi elismerés megfelel6 mércéje lehet
egy adott muU dltal képviselt kulturdlis értéknek. A kérdésben megmutatkozd konszenzus
ramutat a nemzetkozi kozvélemény itéletének jelentéségére, a mindenkori kormanyzat
szdmara igy folyamatosan meérlegelendé szempontot jelenthet a kultdrpolitikai dontések
eurdpai kontextusba agyazottsaga.

Kulturpolitika, mint Budapest-politika és vidékpolitika

A févarost illetve a vidéket érint6 kulturpolitikai dontéseket megfigyelve eltéré iranyokat
olvashatunk ki. A két terlilethez kapcsolédd eltér6 megkozelitést jol példazza a
kozgyljtemények helyzete. Ahogy korabban is ismertettiik, Budapest varosfejlesztési
koncepcidéjanak meghatarozé eleme a kulturdlis fejlesztési terv, a févaros kulturdlis
gazdagsagdnak kiakndzasa, valamint a varosfejlesztési koncepcid részeként egy muzeumi
negyed létrehozdsa. A nagyszabdsu projekt Budapest jovéjét jelentésen befolyasolé vizidval
rendelkezik, valamint a kulturdlis fejlesztések terén is nagyiv{, kormadnyzati ciklusokon
ativel6 idédimenziéval. Egy ilyen volumen( projekt megvaldsitasa a rendkivili mértékd
anyagi raforditdson tal az aktudlis politikai érdekeltségeken adott esetben fellilemelkedni
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képes megkozelitést, és legf6ként komoly elkotelezettséget kovetel meg a kormanyzat
részérél. A kozgyljteményi strukturat attekintve azzal szembesilhetiink, hogy az orszagos
muzeumok, melyek a minisztérium fenntartasa alatt allnak, a szentendrei Szabadtéri Néprajzi
Mduzeum, a Skanzen kivételével egytdl egyig Budapesten taldlhatdak. A koltségvetési
tdmogatas csokkenése ezeket az intézményeket is kedvezétlenil érintette, a jelenleg
mUikodé struktura fenntartdsanak szempontjait felalirni [atszik a mdzeumnegyed projektje,
annak el6készitése. A vidéki kozgyljtemények helyzete sem mentes kérdésektdl: egy
résziilket az egyes teleplilések mikodtetik, masik résziik pedig a kormdny hatdrozatanak
koszonhetGen a napokban kerilt a Megyei Intézményfenntartd Kézpontok fenntartasabdl a
megyeszékhelyekhez. Az intézményi hierarchia vdltozdsdbdl és a fenntartévaltasbol
keletkez6 bizonytalansagon tul gyakorlatilag a megyei kozgyljteményi struktira egészét
financialis nehézségek terhelik. A monitoringban bemutatott intézkedésekbdl azt az altalanos
tendenciat latjuk érvényesilni, hogy a kulturdlis dgazat egészét jelent6s forrdselvonds és
ezzel Osszefliggésben az intézményi keretek egyszer(sitése jellemzi, mikdzben a kormdanyzat
néhdny teriiletet, eseti projektet kiemel ebbdl a struktirabdl, gyakran a sajat hatdskorébe
von és erGforrdsait ezen projektek megvaldsitdsara 0Osszpontositja. Ezen tendencia
kovetkezménye a fb6varos és a vidék kozotti kulturalis esélyegyenlStlenség tovabbi
novekedése, mivel a kormdnyzat altal kijelolt prioritdsok szinte kizarélag Budapestre
Osszpontosulnak. A leirt folyamatokkal ellentétes irdnylnak latjuk az allamtitkarsag altal
tdmogatott torekvést, a nemzeti kulturalis értékek digitalizacidjat. A kulturalis GPS
bemutatasa és a Digitdlis Archivum allomanydnak novelése egyarant a kulturalis értékekhez
vald minél szélesebb hozzaférést segithetik el6. Az allamtitkdrsag altal prioritdsként kezelt
kulturdlis orokség digitalizacidja ellenpontja lehet a  kultdrpolitika évtizedes
Budapestkdzpontisaganak, a kozmdlvelGdési intézményrendszer meggyengiilésének,
felUlirhatja a févaros és vidék kozott kialakult kulturalis tavolsdgot, bekapcsolva a
kultdrpolitika torekvései szamdra nehezebben elérhet6 terileteket is a kulturdlis
vérkeringésbe.

Nemzetkozi kontextus

Bar a kulturpolitika az Eurépai Unidn belilil hagyomdanyosan tagallami hatdskorbe tartozik, a
kozelmult eseményei is ramutattak arra, hogy egy kormanyzat kulturpolitikai dontései
hogyan keriilhetnek mégis az eurdpai kdzvélemény figyelmének kozéppontjdba. A magyar
szellemi-kulturalis, véleményformald elit eurdpai bedgyazottsaga, kiemelkedé muvészi
teljesitményének nemzetkozi elismertsége révén nagyban hozzajarulhat az orszag
nemzetkozi percepcidjanak alakuldsdhoz. A kulturdlis elit, mint egy lehetséges relevans

26



kozvetit6 kozeg, az orszag megitélésének (adott esetben politikai megitélésének)
maodositdsaban, finomhangoldsaban is szerepet véllalhat. Ugy latjuk azonban, hogy a magyar
kulturalis elit ezt a szerepet idegennek, s6t sok esetben mordlisan elitélendének tekinti. Az
itélet alapjanak a kultdra politikatdl vald fliggetlenségének elvarasa tekinthet6. A kulturdlis
elit részérdl ugyanis Ujra és Ujra artikuldlédik az igény a politika felé, hogy teljesitményét
politikai szempontoktdl mentesen, egyfajta objektivnek, semlegesnek tekintett mérce, a
tiszta kulturdlis min6ség mércéje alapjan itélje meg. Ezzel az igénnyel szemben két
lehetséges ellenvetést szeretnénk jelezni. Egyfel6l magat a kultdrat természetébdl fakaddan
értékhordozo feliiletnek tekintjik, véleményiink szerint a kulturdlis alkotas magaban hordoz
értékvalasztdsokat, preferencidkat, igy kétségesnek latjuk a semleges kulturdlis minGség
létét. Masrészt a kulturalis elit ugy var el a politikai szféra részérél valamiféle objektivitast, a
teriilet autondmidjanak tiszteletben tartdsat, hogy ekdzben folyamatosan megfogalmaz
politikai itéleteket és allasfoglaldasokat. Kérdésesnek tartjuk, hogy a politika természetének
tiszteletben tartdasa nélkil mennyiben vdarhatd el a kultira természetének tiszteletben
tartdsa. A kormanyzat felé iranyuld elvaras az dnkorlatozds gyakorlasara a kulturalis elit felé
megfogalmazva ugyanugy érvényes elvaras lehet. Az Onkorlatozas gyakorlatanak hianya
mindkét fél részér6l a nemzetkozi kontextus figyelembevételével valik egészen
nyilvanvaléva. A kulturdlis elit részérél tobbek kozott az Uj Szinhdz korili konfliktus
alakulasaban vallalt szerepe és megnyilvanuldsai példazzdk a jelenséget. A kulturalis élet
képvisel6i tartalmukban és formdjukban egyarant nyiltan politikai itéleteket fogalmaztak
meg egy szakmainak tekintheté kérdésben, egy szinhdzigazgatd kinevezése kapcsan.
Tehették ezt azért, mert megnyilvanuldsaikat kompetencidjuk, kizardlagos hozzaértésuk
folyamatosan legitimalta. Politikai allasfoglaldsuk sulyat és jelent6ségét a kulturdlis életben
elért eredményeikre tamaszkodva teremtették meg. Lehetséges a torténéseknek egy olyan
olvasatat adni az uralkodé értelmezésekkel szemben, miszerint az Uj Szinhaz ligyében nem
csak a politika sértette meg a kultira autondmidjat, hanem megnyilvanuldsainak természete
altal a kulturdlis elit képvisel6i is hatdratlépést kovettek el. Eppen olyan logika alapjan
m(kodé hataratlépést, melyet a politikai eliten minduntalan szamon kérnek. A politikai elit
részér6l hasonlé mechanizmusok megjelenésének tekinthet6 az allami kitlintetések
adomdnyozdsanak kérdése, vagy az egyes intézményvezetGk kinevezése soran gyakorolt
gesztusok. Nem tartjuk sziikségesnek tovabbi példak allitasat és értelmezését, hiszen a
kultdra autondmiajat megsért6 politikai szféra narrativdja mindannyiunk szamdra ismert.
Nem allitjuk ugyanakkor, hogy a szerepl6k az emlitett helyzetekben nem viselkedtek legitim
madon, hogy gesztusaik barmilyen mdédon kifogasolhatdak lennének sajat szférdjuk logikdja
fel6l, minddssze annyit allitunk, hogy az emlitett példakban a kdlcséndsen elvart dnkorlatozé
magatartas hidnya nem segitette a két teriilet zavartalan egylittm(ikodését.

A flggetlen m(ivész pozicidjanak visszassagait, a politika és a kultura terilete kdzott Iétrejovo
hatdratlépések jelent6ségét a kozvélemény is érzékelni latszik. A Szazadvég szakpolitikai
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kozvélemény-kutatdsdnak vonatkozd eredményeit vizsgdlva lathatjuk, hogy a mdlvészek
kozéleti szerepvallaldsa a megkérdezettek tulnyomd tobbsége szerint befolydsolhatja a
mdvészi teljesitmény megitélést. Kérdéses lehet ugyanakkor, hogy a kozvélemény
percepcidjdban mely megnyilvanuldsok jelennek meg kozéleti szerepvallalasként.
Feltételezhetjiik, hogy a politikai érdekek altal motivalt, de szakmai érvekkel aldtamasztott
allasfoglalast, mely nem idegen az értelmiségi politizalds gyakorlatadtdl, a kdzvélemény az
adott szakteriilet tekintélyének megnyilvdnuldsaként fog értékelni.

On szerint egy mivész kizéleti szerepvallalasa befolyasolhatja
i &

miivassi tali
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A kulturpolitikai erétér feltérképezése soran vizsgdltuk a kultira és a politika eltérd logikajat,
kolcsonhatasukat, a teriletet mikodtet6 intézményi struktura és finanszirozasi viszonyok
jellegzetességeit, ezeken a fellileteken megnyilvdnulé konfliktusokat, a kulturpolitika
viszonyat a févaroshoz és szerepét a nemzetkozi kontextusban. Attekintésiink soran
mindvégig a kormanyzas logikajat igyekeztiink szem el6tt tartani, értékelésiink most is ehhez
a szemponthoz fog igazodni. A kormanyzati stratégia altal kijelolt egyik legfontosabb célnak
az értékvitak kulturalis eliten beliil tartdsa tekinthetd. A kulturalis elit, az értelmiség azonban
ugy tlinik az értékvitdk és a kultura teriiletén érvényes logika kiterjesztésében, a kultura
nyelvének monopolizdldsa altal sajat legitimacidjanak meger@sitésében érdekelt. Ahogy az
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egyes konfliktusok leirdasa soran is vildgossa valt, a politika fel6l elvart onkorlatozd
magatartds normajat a kulturalis elit képvisel6i gyakran maguk is megsértik. A kormanyzat
lehetséges valasza a hasonld mechanizmusok alapjan m(ikédé esetekben az értelmiségi
politizalas viszszassagaira és a két teriileten m(ikodo logika eltéréseire valé ramutatas. Nem
tartjuk feltétlenlil sziikségesnek, hogy a kormdnyzat részt vegyen a kultura nyelvének
monopolizaldsdra irdnyuld versenyben, hiszen az értelmiség nyelve nem egyezik meg az
emberek nyelvével. EI6nyds lehet azonban az értelmiség altal kindlt értelmezési keretek
mellett, amennyiben azok nem egyeznek az események kormanyzati interpretacidjaval,
felmutatni és az emberek nyelvére forditani egy masik lehetséges olvasatot. A monitoringban
feltart konfliktusoknal legtobbszor azzal taldlkozhattunk, hogy az uralkodd értelmezésekkel
szemben a kormdnyzati logika fel6l nézve adhatd a problémara egy eltér6 olvasat. Erre az
eltéré olvasatra valé rdmutatds azonban az emberek nyelvén megszdélaltatva lehet igazan
sikeres, igy valhat érvényes értelmezéssé.

Az intézményi strukturat jellemz6 parhuzamossagok, atfedé hatdskorok és felelGsségi
terlletek szerkezeti kialakitdsa hatalompolitikai szempontok fel6l érthets, a terllet
mUkodésére azonban nincs jotékony hatdssal. Az egyes szerepl6k kdzotti kompetenciaharcok
egyes esetekben a nyilvdnossag ingerkiszobét is elérik. A finanszirozasi viszonyok esetében
sorozatosan azzal szembesiiltiink, hogy az altalunk alapvetéen eszkdzkérdésnek tekintett
finanszirozasi kérdések célkérdésekké valtak. A kulturdlis élet szamos teriilete jelenleg
kizardlag elosztasi kérdésként jelenik meg a kulturpolitika erétérben, az elosztasi kérdések
minden mas szempontot felilirni latszanak. Ennek magyardzata a terilet forrashidanyos
voltdban keresend6, uralkodd szemléletként azonban az elérhetd forrasok mennyiségétdl
figgetlennek tlinik. Bar a kulturpolitika elosztasi kérdésként kezelése, mint uralkodd
szemlélet, megjelenik a kulturpolitikai erétérben, a konfliktusok megnyilvanulasi fellileteként
sokkal inkdabb a személyi kérdések m(ikodnek. A finanszirozasi kérdések vagy megmaradnak
lokalis jellegl konfliktusnak, vagy nem keriilnek felszinre egy adott konfliktus soran.

A kormdnyzat dontéseit jellemzé tendenciat a kovetkezOképpen irhatjuk le: a
kultdrpolitika alapvetéen nincs a kormanyzati gondolkodas el6terében, ugyanakkor néhany
eseti projekt, jol koriilhatarolhatd teriilet kiragaddsdval a kormanyzati hierarchia legfelsé
szintjének akarata és prioritasai nyilvanulnak meg. Ezt példazhatja az is, hogy a jelenleg
kinevezett tiz kormanybiztos koziil, akik munkajukat a miniszterelnok felkérésére és az 6
irdnyitasa alatt végzik, négy kormanybiztos feladatkére a kulturpolitikdhoz kapcsoldédik.
Ekdzben a kormanyzati struktirdban a kulturpolitika kevésbé kapott kiemelt szerepet, a
Nemzeti Eréforrds Minisztériumdnak iranyitasa alatt a KultUraért Felel6s Allamtitkdrsag
bizonyos esetekben korldtozott hataskorrel bir: a finanszirozas teriletén a Nemzeti Kulturdlis
Alap, a filmszakma teriiletén a Magyar Nemzeti Filmalap, a kulturalis diplomdacia, marketing
és kommunikacié teriiletén pedig a Balassi Balint Intézetet is hattérintézményei kdzott tudé
Kozigazgatdsi és Igazsagugyi Minisztérium. Karacsony Gergely 2011. november. 2-i
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felszélaldsdban a kovetkez6képpen fogalmazott: ,,...azok a kulturdlis terliletek, amelyek olyan
szerencsések, hogy nem a kulturdlis allamtitkarsag alda keriltek, hanem a kormanyzati
strukturdban valamelyik masik minisztérium teriletéhez keriltek, azokat nem érinti ilyen
sulyos koltségvetési megvonds. llyen példdul a film helyzete, ami szerencsére - legaldbbis
anyagi értelemben - rendez6dni fog a kdvetkez6 évben, vagy példaul a kilféldi magyar
intézetek, amelyek nem a kulturdlis allamtitkdrsdghoz, hanem a Kozigazgatasi
Minisztériumhoz tartoznak, szintén nem kell hogy elszenvedjenek ilyen driasi koltségvetési
megvonast. Ebbdl én csak arra tudok kovetkeztetni, hogy annal rosszabb a kultdranak, minél
inkabb kotsdik °

a kulturdlis allamtitkdrsaghoz...” A képvisel6 meglatdsai, bar egy ellenzéki felszdlalds
természetének megfelelSek, kétségteleniil a valdsagra reflektalnak. Ugy latjuk ugyanakkor,
hogy a kulturdlis tdrca tevékenysége, melyet az allamtitkdr a Heti Valasznak adott
interjujdban a ,guzsba kotve tancolas” kifejezéssel irt le, jelentés eredményeket is
felmutathat. Kiemelt fontossdgunak latjuk a kulturdlis 6rokség digitalizacidjara iranyuld
torekvéseket, mely a meggyengilé kozmdivel6dési rendszert és a kormanyzati projektek
Budapest-kdzpontusagat  ellenstlyozva  csokkentheti a  kialakult a  kulturalis
esélyegyenl6tlenséget, és bekapcsolhatja a kulturdlis tavolsagban lévé vidéket az orszag
kulturalis vérkeringésébe.

® http://fidelio.hu/klasszikus/interju/l_simon_laszlo_le_lehet_fedni_a_kulturalis_elet_teruleteit
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