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Vezetdi 6sszefoglald

A negyedévente megjelend monitoring sordn attekintjiik és roviden értékeljik az adott
id6szak legfontosabb szocidlpolitika intézkedésit. Az értékelés alapja a Nemzeti Reform
Program lesz, mivel mas relevans stratégiai dokumentum nem 3&ll rendelkezéslinkre. A
programot 2011 aprilisdban Eurdpai Unié szamara allitottdk Ossze, és az Eurdpa 2020
Stratégiaban megjelolt célokat és a célok elérési mddjait tartalmazza. A program a Széll
Kalman Terven alapszik, valamint a Konvergencia Programmal és az ,Euro Plusz”
megallapodds f6 pontjaival (amelynek Magyarorszag nem részese) 0sszhangban allitottak
Ossze.

Minden monitoringnak lesznek allandé témai és mindig meghatarozunk egy vezérfonalat is,
amely koré felépitjik a Iényegi valtozasokat, rendelkezéseket.

Mivel ez lesz az els6 szocidlpolitika irasunk, ezért fontosnak tartottuk, hogy kilépjink a
negyedéves id6tavbal, és a tavaly tortént fontosabb intézkedéseket is bemutassuk.

A monitoring sordn allandd témank lesz a szocidlis ellatdsokat, a nyugdijrendszert és a
kozfoglalkoztatdst érint6 valtozasok bemutatdsa.

Az els6 negyedév kozpontjaba a foglalkoztataspolitika kerilt. Egyfel8l azért, mert a magyar
gazdasag legsulyosabb problémaja a nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban is rendkiviil alacsonynak
szamité foglalkoztatottsag, és ebbél addddéan a kormdany legfontosabb célkitlizése a
munkaalapu tarsadalom kiépitése Magyarorszagon. MasfelSl azért mert a gazdasagi valsag
jelentésen megnovelte a szlikségletet az aktiv foglalkoztatdspolitikai eszk6zok irdnt.

Erre a feltevésre alapozva bemutatjuk az elérhetd statisztikai adatokat, a kormanyzat
jelentésebb intézkedéseit, majd megvizsgaljuk a szocidlis elldtérendszerben tortént
fontosabb valtozasokat.

Ezek utdn attekintjiilk a 2012-es koltségvetési adatokat, majd bemutatjuk és elemezziik a
Szazadvég Alapitvany altal végzett szocidlpolitikai kozvélemény-kutatas eredményeit.

Végil ismertetiink néhdny a témdhoz kapcsolddd nemzetkdzi foglalkoztatdspolitikai
tendenciat, és Osszefoglaldsként egy SWOT-analizis keretén belll felhivjuk a figyelmet a
kormanyzati politika er6sségeire, gyengeségeire, lehetGségeire és veszélyeire.



Munkaeré-piaci statisztikai adatok

Ebben a fejezetben bemutatjuk a 2011. november és 2012. februar kozott a KSH altal
megjelentett fébb foglalkoztatottsdgi és munkanélkiliségi adatokat, melyek egyfajta
kiinduldpontként szolgalnak a monitoringhoz.

Magyarorszagon 2011 utolsé negyedévében, azaz 2011. november-2012. januarjaig 3 millid
816 ezer f6 volt a foglalkoztatottak létszama, 40 ezer f6vel tobb, mint egy évvel korabban.

A 15-64 éves foglalkoztatottak szama 3 millié 784 ezer 6 volt, ami 39 ezer f6s novekedésnek
felelt meg. Ezen id6szakban elsésorban a férfiak munkaerG6-piaci pozicidja javult.

Mind a két vizsgdlt id6sorban a legkedvez6tlenebb adat a 15-24 éves fiataloké volt. A 2011
utolsé negyedéves idGszakban a szamuk az egy évvel kordbbihoz képest 210 ezerre,
foglalkoztatdsi ratajuk pedig 0,9 szazalékponttal, 17,8%-ra csokkent. A legjobb
munkavallaldsi kord 25-54 éves, illetve az id6sebb 55-64 éves foglalkoztatottak szdma
azonban nétt a vizsgalt id6szakban, el6bbiek esetében 1,3, utébbiak esetében pedig 0,8
szazalékpontos foglalkoztatasi ratajavuldst eredményezve.

Ugyanakkor 2011. december-2012. februdrban 3 millié 794 ezer f6 volt a foglalkoztatottak
szama, 51 ezer fével tobb, mint egy évvel korabban, és 22 ezerrel kevesebb, mint az el6z6
id6szakban. Ezzel az adattal a foglalkoztatas kilenc hénapja nem latott mélységbe siillyedt.

A 15-64 éves foglalkoztatottak szama 3 millié 761 ezer 6 volt, ami 50 ezer fével tobb az egy
évvel korabbinal, és 23 ezerrel kevesebb az el6z6 id6szakihoz képest. Ebben a periddusban
férfiak és a n6k munkaer6-piaci pozicidja kozel azonos mértékben javult.

A 15-24 éves foglalkoztatott fiatalok egyébként is alacsony létszama az egy évvel korabbihoz
képest 11 ezerrel, foglalkoztatasi ratajuk 0,6 szazalékponttal lett alacsonyabb, a munkaval
rendelkez6k ardnya 17,5%-ra csdkkent. Ellenben a legjobb munkavallaldsi kord 25-54 éves,
illetve az idGsebb 55—64 éves foglalkoztatottak szama nétt, elGbbiek esetében 1,8, utdbbiak
esetében pedig 0,5 szazalékpontos foglalkoztatdsi ratajavulast eredményezve.

A munkanélkiliek szdma 2011. november-2012. janudrban 475 ezer f6 volt, ami alapjaban
véve azonos volt az el6z6 év ugyanezen id6szakdval. Az Osszetétel valtozott, itt is a férfiak
tekintetében figyelheté meg a kedvez6bb tendencia. A munkanélkiliségi rata 11,1%-os volt.

Ezzel szemben 2011. december-2012. februdri id6szakban a munkanélkiliek szdma 497 ezer
f6 volt, igy 11,6%-ra nétt a rata az el6z6 haromhavirdl, ami egyben enyhe romlasnak felel
meg az egy évvel kordbbi 11,5%-hoz képest. Mindkét id6szakban a kormdnyzati
beavatkozdsok hatdsdra folyamatos csdkkenés figyelheté meg a tartésan munkanélkiliek
szamaban, illetve a munkakeresés id6tartama is fokozatosan rovidil. A rovid tavua



munkanélkiliek szdma viszont emelkedik, ami els6sorban a szezondlis hatdsoknak és a
kézmunkaprogramoknak kdszénhetd.

Szektorra lebontott adatok csak a 2011-es évrdl alinak rendelkezésre.

2011-ben a legaldbb 5 f6&s vallalkozasokndl, a koltségvetési intézményeknél, tovabbd a
nonprofit szervezeteknél éves atlagban 2692 ezren dolgoztak, 0,4%-kal kevesebben, mint
2010ben. A verseny-, illetve a nonprofit szféra szervezeteinél nétt, a koltségvetési
intézményeknél csokkent a foglalkoztatottak Iétszama.



Az 4dgazat hazai programjanak idGsoros monitoringja®

A devizahitelek kockazatainak kezelésére iranyuld intézkedések

A program szerint a forint és a devizaeszkdozok kozott tartdsan fenndlld, jelentés
kamatkilonbozet kovetkeztében a magyar haztartasok kilfoldi fizet6eszkdzben (elsésorban
svajci frankban) denominalt jelzaloghitelek iranti kereslete a korabbi években drasztikusan
megnGtt. Mivel a svajci frank euréhoz (és igy a forinthoz is) viszonyitott arfolyama 2008 6ta
jelentésen meger6sodott, igy a megugro torlesztérészletek hatasara 2010 végére immar 117
ezer lakossagi jelzaloghitel-szerz6dés volt 90 napon tuli késedelemben. A kormdany nem
hagyhatta magdra a bajba jutott addsokat, ezért kidolgoztak az 6 pillérb6l allo
Otthonvédelmi Akciétervet.?

Az els6 pont az arfolyamrogzitésrél szél, mely azoknak a devizaaddsoknak nyujt segitséget,
akik eddig szerz6dés szerint, vagy kis késedelemmel fizették torlesztérészleteiket, azonban az
arfolyam szamottevé gyenglilése veszélybe sodorta torleszt6képességiiket. Az igényl6k
szdmadra a svajci frank arfolyamat 180, az eurd arfolyamat 250, mig a japan jen arfolyamat
2,0 forinton rogzitették. A havi torleszt6részlet 36 hdnapos id8szakra, de legkésébb 2014.
december 31-ig keriil rogzitésre. Az addsok elsé korben 2011. december 31-ig kérhették az
arfolyamrogzitést, amelynek id&szakaban a fenti kedvezményes arfolyamszinteken
torleszthetik hiteliket, mig az arfolyam-kilonbozet havi 6sszege egy gylijt6szamlan keril
elkiilonitésre, amely ekkor mar forint alapu hitelként, és a bankok szamara is toérvényben
el@irt 3 havi bankkozi kamatlabbal kamatozik. A Kozigazgatasi és Igazsagligyi Miniszter pedig
rendeletben szabalyozta, hogy az arfolyamrogzités szerz6déseiért sem a bank, sem a
kdzjegyz6 nem kérhet dijat az lgyfélt6l, a koltségeket a bank koteles magdra vallalni. A
gyljtészamlan Osszegylilt 6sszeg torlesztérészlete maximum 15%-kal nGhet 2015-ig, de az
eredeti devizakolcsont 2015-t6l ismét az aktudlis arfolyamon kell térleszteni.

Az orszaggy(lés 2012. marcius 19-én elfogadta az arfolyamrogzités Uj szabadlyairdl szélo
torvényt, amelyet azok igényelhetik, akik legfeljebb 20 millié forintértékben addsodtak el. Az
arfolyamgdt (j rendszerébe torténé belépést az tgyfelek 2012 végéig kezdeményezhetik a
devizakdlcsont folydsitd hitelintézetnél. Az arfolyamrogzités, illetve az
arfolyamkiilonbozetbdl eredé tartozasok jévairasara 60 hdnapig, de legfeljebb 2017 juniusaig
lesz lehet6ség. A rogzitett arfolyam a frank estében itt is 180 forint, az eurd esetén 250
forint, a japdn jen pedig 2,5 forint.

A mdsodik koros rogzités sordn a devizakolcson havi torlesztérészletének arfolyamgat feletti
részéb6l a kamatrészt elengedik, igy a hiteladdsnak csak a tékerészt kell megfizetnie.

A fejezet részben a minisztériumtdl kapott informacidk és mélyinterjuk alapjan késziilt.
2 http://hozam.info/otthonvedelmi-akcioterv-ujratoltv-kihasznaljuk/
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Meghatarozott legmagasabb arfolyamszint (svajci franknal 270 forintos, eurdéndl 340
forintos, japan jennél 3,3 forintos arfolyam) felett a torlesztérészletnek a legmagasabb
arfolyamot meghaladd részét az allam fizeti ki.

A parlament arrdl is dontott, hogy a bankok 2012. augusztus 31-ig kotelesek forintra valtani a
tartdsan nem fizet6k devizahitelét. A megallapodds értelmében a torvény hatalybalépése
utani elsé két honapban csak a kodzszolgdk jelentkezhetnek be, a harmadik hénaptdl a
jogosultak kore a jelzaloghitelesekkel béviilhet, az 6todik hdnaptdl egészen év végig pedig a
szabad felhaszndldsu devizahitelesek is kérhetik a rogzitést. A torvény ugyanakkor
lehet6séget biztosit arra, hogy harom év elteltével az ugyfél kezdeményezze az
arfolyamrogzités megsziintetését.

A program masodik pontjaként Ujra vehetnek fel eurdban jelzdloghitelt azok, akik euréban
kapjdk a fizetésiiket és jovedelmiik eléri a minimalbér tizenotszorosét.

A harmadik pillér keretén belil a kormany feloldotta a kilakoltatasi moratériumot,
ugyanakkor a lakdastulajdonosok védelmében és az ingatlanpiaci eladdi nyomas elkerilése
miatt kényszerértékesitési kvotarendszert vezet be, amely szerint 2011. julius 1. és 2011.
szeptember 30. kozott kizdrdlag azon magas értékl ingatlanok arverezheték el, amelyek
értéke a hitel felvételekor meghaladta a 30 millié és a hitel értéke meghaladta a 20 millié
forintot. 2011. negyedik negyedévében a 90 napon tuli késedelemben |évé jelzaloghitelek
2%-a arverezhet6 el, 2012-ben, 2013-ban és 2014-ben pedig ezek a negyedéves kvotak
rendre 3, 4 és 5%-os értékben alakulnak. 2015-ben a kényszerértékesitési moratdrium
korlatozasok nélkil megszlinik.

A negyedik pont a Nemzeti Eszkozkezel6 Tdarsasag feldllitdsat és feladatait tartalmazza. A
tarsasdg két programmal segit a bajbajutottakon: egyfel6l megindit egy Gj hdazépitési
programot zoldmez&s allami beruhdzdsként, ahol elhelyezést tud biztositani az erre rdszoruld
csaladoknak. Masfel6l azoknak a hiteladdsoknak nyujt segitséget, akiknek ingatlanat a bank
kényszerértékesitésre jelolte ki. Az Eszkdzkezel6 a hiteladdsok ingatlanat az allam javara
megvasarolja, egyben biztositja a bérlés lehet6ségét a korabbi tulajdonos szamaéra. A
fizetend6 lakbér alapja a lakdingatlan hitelfelvételkor megallapitott forgalmi értékének 1,5%-
a. Ezt az Osszeget a bérl6 12 hénapra elosztva havonta, egyenlé 6sszegekben fizeti meg. A
Nemzeti Eszkozkezel6 a hatékonyabb fenntartds és Uzemeltetés érdekében helyi
onkormanyzat tulajdonaba adhatja az ingatlant, ezért e lakdingatlanok esetében a bérleti dij
mértékét a lakdstorvénnyel 6sszhangban az érintett 6nkormanyzatok allapitjak meg.

Az otodik pont szerint Ugynevezett otthonvédelmi kamattdmogatast vezetnek be azok
részére, akik kisebb lakasra valtanak, hogy elkeriiljék a fizetési nehézségeket. igy, ha valaki
nagyobb lakasbdl kisebbe koltozik, hogy torleszteni tudja addssagat, akkor a kisebb lakas
megvasarldsdhoz kamattamogatdst kap legfeljebb 6t éven keresztiil. A kamattdmogatas



mértéke a futamidd els6 évében az dllampapirhozam 50%-a, évente 5 szdzalékponttal
csokken, de a fennalld téketartozas legfeljebb évi 3,5%-a.

Hatodik pontként atmeneti id6re lehetévé valt, hogy az addsok ingatlanfedezetes
devizaalapu hiteliket rogzitett arfolyamon egy Osszegben kifizethessék. A végtorlesztést
svajci frank esetében 180 forintos, eurd esetében 250 forintos, japan jen esetében 2 forintos
arfolyamon teljesithették az addsok. A devizahiteleseknek a végtorlesztésre vonatkozd
igénylket 2011. december 30-ig kellett bejelenteniiik a banknak, és az igénybejelentéstdl
szamitott 60 napon beliil kellett teljesitenilk a végtorlesztést.

A PSZAF altal kozzétett adatok alapjdn az 6t hdnap alatt 6sszesen 169.256 adds torlesztette
mintegy 1 354 millidrd forint értéki devizahitelét fix arfolyamon.’ igy kozel 170 ezer
csaladndl szlint meg a devizakockazatoknak vald kitettség, mely a devizahitel allomany
24,1%-at teszi ki.

A bankok tobb oldalrdl is veszitettek az intézkedéssel. A veszteségiik az egyik oldalrél tobb
mint 330 milliard forint (a bankaddbdl valé 30%-os veszteségleirast is figyelembe véve a
nettéd hatas mintegy 230 millidrd forintot ér el). A masik oldalrdl pedig elveszitették az
Ugyfeleik egy jelent6s részét, akik készek és képesek is voltak a szerz6dés szerinti
torlesztésre. Mindezeket figyelembe véve kiemelten fontosnak tekintjiik, hogy a kormany
2011-en végén egyezséget tudott kotni a Bankszovetséggel. Méghozzda egy olyan
megallapodast sikerllt l1étrehozniuk, amellyel a korabbiakhoz képest mind a két fél jobban
jar. A bankoknak ugyan az addssdgok egy részének elengedése jelentds tobbletkiadast jelent,
am erre sikerilt tartalékot képezniiik és a hitelportfélidjuk megtisztuldsaval a tovabbiakban
6k is jol jarhatnak. A kormdanynak ugyan tobbletkoltséget jelent megegyezés, azonban ennek
segitségével képessé valt a politikai és tarsadalmi fesziiltségek egy részének enyhitésre.

Az intézkedésekrdél 0Osszességében elmondhatd, hogy a Nemzeti Reform Programnak
megfelel6en haladt a végrehajtasuk, kivéve az EszkozkezelSt érinté rendelkezések, amely a
jogszabdlyok csuszdsa miatt nem kezdte meg id6ben a mlikodését. Nehézséget okozott, hogy
az addsoknak ugy kellett jeleznilik az tarsasag felé a felvasarlasra vald igényliket, hogy
példdul a bérlésre vonatkozd konkrét feltételek még nem voltak ismertek. Sok olyan
vélemény sziiletett a NET-tel kapcsolatban, ami kevesli a koltségvetés daltal megjelolt 3
milliard forintos 0Osszeget, amelybd6l korilbellil 5-8 ezer ingatlan felvasarldsara nyilik
lehet6ség. Ezzel szemben a nyilvdnossagban 12 ezer olyan csaladrdl beszélnek, akik nem
tudtak a végtorlesztés lehet6ségével élni.

A legtobb kritika mégis a végtorlesztést érte, melyek zémmel azért tdmadtdk az intézkedést,
mert az atlagnal jobb helyzetben |év6kon segitett és nem a valddi bajban lévékon.
Véleménylink szerint a kormdny nyiltan valtatta, hogy a végtorlesztéssel nem a legrosszabb

! https://felugyelet.mnb.hu/data/cms2343433/Hirlevel_2012.03_marcius_final.pdf
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helyzetli devizahiteleseken, hanem az altala privilegizalt jobb helyzetl (k&zéposztdlybeli)
addsokon akart segiteni. Fentebb mar vazoltuk, hogy egy 6 pilléres programrél beszélink,
aminek nyilvan valéan nem minden pontja a legszegényebbek kimentésére 6sszpontosit.

Az mar sokkal inkdabb jogos kritika, hogy ezzel a megoldassal |ényegében egy allam dltal
finanszirozott deviza csereligylet zajlott le, amiben a szabad forrasokkal rendelkez6k szamara
az arfolyamnyereséget a kozos allami kasszabdl fizették ki.

A kormanyzat altal valasztott megoldasmdd a hatarid6 leroviditse és a forinthitelesek
hattérbe szoritdsa miatt vonhaté kétségbe. A kabinet eredetileg 2012. februar végére szabta
meg a hatarid6t, azonban ezt menet kdzben lerdviditett egy hénappal. Ezzel pedig sok olyan
ember szamdra elérhetetlenné tette a végtorlesztés igénybevételét, akik lakdingatlanuk
eladasaval akartak szabad forrashoz jutni.

Azok az dallampolgdrok, akik forintban addsodtak el rosszabbul jartak, mint devizahiteles
tarsaik, mert 6k nemhogy segitséget nem kaptak, nekik kellett tdmogatniuk a kevésbé
felel6sen viselkedd, az adatok alapjan hiteliikhoz képest jdmddban él6k kamatnyereségét.

Ezen fellil nagyon sok olyan visszajelzés érkezett az addsok részér6l, amelyek szerint a
bankok tudatosan megakadalyoztak, illetve hatraltattdk az végtorlesztési folyamatot, ez
pedig jelent6sen bearnyékolta az intézkedés lakossagi megitélését.

A munkaerodpiacot érint6 reformok

A foglalkoztataspolitika megujitdsa egy hdarom pilléres programra épil, melynek
kdzpontjdban a munkahelyteremtés, a munkanélkiliek foglalkoztatdsa, a kozfoglalkoztatas
atalakitasa, valamint a csaladi élet és a munka 6sszehangoldsa All.

A Kézfoglalkoztatds rendszere

A kormany szdmdra az egyik legfontosabb célkit(izés a foglakoztatas bévitése, azonban a
valsdgbdl vald kildbalds kdzepette és a gazdasag varhatd stagndldsa miatt nem varhatd
jelent6sebb munkahelyteremtés a versenyszférdban. Az elmult hdsz év osztogatd
szocidlpolitikdjanak koszonhetéen kialakult egy igen széles réteg, akik munka nélkdl, szocidlis
tdmogatasokbdl probaljdk megteremteni az élethez szikséges elemi feltételeket. Ezen
tarsadalmi réteg elsGdleges munkaer6piacra valé visszavezetése szinte lehetetlen feladat.
Els6sorban a munkdhoz valé hozzadlldasuk, helyhez kotottségik illetve a helyi
munkalehetGségek hidnya miatt. Mivel a koltségvetési forrasok hidanya nem teszi lehetévé,
hogy a kormany a szocialis elldtdsok tovabbi bévitésével biztositsa ennek a rétegnek a
megélhetését, ezért felll kellett vizsgalni a kozfoglalkoztatasi rendszert.



Ebbél kifolyGlag 2011. év sordn &talakult a kozfoglalkoztatds rendszere.! Megsziintek a
kozfoglalkoztatds eddigi szervezeti formai (6nkormadnyzati kézcéld, a munkatigyi kézpontok
altal szervezett kdzhasznu foglalkoztatas, valamint a hagyomanyos kézponti énkormanyzati
kdzmunkaprogram). Ujdonsdg, hogy a munkaligyi kozpontok helyben déntenek az
onkormanyzatok kozfoglalkoztatdsi programjairdl, valamint, hogy a vallalkozdsok, az
egyhazak és a civil szervezetek is bevonhatdk a leghatranyosabb helyzetld munkanélkiliek
kozfoglalkoztatdsaba.

Az Uj program szerint a kozfoglalkoztatdsi tdmogatdst csak abban az esetben folydsithato, ha
a palyazé ald tudja tdmasztani, hogy a foglalkoztatas értékteremts, koltségigénye
megalapozott, és garantdlja, hogy bdviti a munkahelyek szamat. A tdmogatas pedig nem csak
a munkabérre, hanem részben a foglalkoztatdshoz kapcsolédd kozvetlen koltségekre is
kiterjed. A tdmogatdsok forrasat a Munkaer6-piaci Alap biztositja.

Az Uj rendszer keretében a rendelkezésre allasi tdmogatast (RAT) 2011. janudr 1-t6l bérpétld
juttatds (BPJ) valtotta fel, amihez a RAT-nal szigorubb jogosultsagi feltételek sziikségesek és
nagyobb aktivitast var el az &llaskeresSktsl. Evente legaldbb 30 munkanap munkaviszonyt
kell igazolniuk, illetve iskolai végzettségétdl fuggetlenil el kell fogadniuk a felajanlott
kdzmunkat. A bérpdtld juttatds tovabbra is a helyi 6nkormanyzatok allapitjdk meg, havi
Osszege pedig megegyezik az Oregségi nyugdijminimummal. A bérpétld juttatas Uj eleme
volt, hogy a telepulési 6nkormanyzat rendeletben el6irhatja jogosultsagi feltételként, hogy a
juttatasban részesiild tartsa rendben a lakdkdrnyezetét.

2011. szeptember 1-t6l foglalkoztatast helyettesité tamogatdsra jogosultak azok az aktivkoru
munkaképes személyek, akik még a kozfoglalkoztatds korében sem tudnak atmenetileg
munkat vallalni. A havi 6sszege az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 80%-a,
idén 22 800 Ft forint. Err6l a valtoztatasrdl kimondhatd, hogy mivel a bérpdtld juttatds
2011ben 28 500 forint volt, ezért a foglalkoztatds helyettesité tdmogatas alacsonyabb
Osszege OsztonzG6leg hathat a munkanélkiiliekre, hogy minél hamarabb taldljanak allast vagy
fogadjak el a kozmunkat. A foglalkoztatdst helyettesit6 tdmogatas folydsitdsa sziinetel, ha az
ellatasra jogosult rovid idejd, legfeljebb 90 napig tartd keresGtevékenységet folytat, ha
kozfoglalkoztatdsban vesz részt, tovabba a keresetpdtld juttatdssal jard képzés idétartama
alatt. A foglalkoztatast helyettesité tdmogatdsra vald jogosultsagot évente feliil kell vizsgalni.
2011. december 31-e utan csak annak a személynek folydsithatd az ellatas, aki a jogosultsag
felllvizsgdalatat megel6z6 egy évben legaldabb 30 nap munkaviszonyt tud igazolni, vagy
kozfoglalkoztatasban vesz részt, vagy pedig az els6dleges munkaerGpiacon helyezkedik el. A
foglalkoztatdst helyettesité tdmogatdsban részesilé a munkaligyi szervezettel nyilvantartott
allaskeres6ként koteles egytttmdikodni. 2011. szeptember 1-t6l kdzfoglalkoztatds keretében

! http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=nfsz_kozfoglalkoztatas&switch-
content=afsz_palyazatok_szeparator_kozfogl_tajek_ugyfelek&switch-zone=Zonel&switch-render-mode=Ffull
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csak a kirendeltség altal kozvetitett allaskeresdk, elsésorban foglalkoztatast helyettesité
tdmogatasra jogosult személyek foglalkoztathatdak.

A program keretén belul négy féle tdmogatasi format vezettek be:

* Az oOnkormanyzat, egyhaz, civil szervezet dltal szervezett rovid idGtartamu
kozfoglalkoztatast, amely keretébe az alacsony iskolai végzettségl, szocialisan
raszoruld bérpdtld juttatasban részesul6ket vonjdk be. A minisztérium szamitasai
szerint ebben a formdban évente 170 000 embert lehet foglalkoztatni.

* A hosszabb idG6tartamu kozfoglalkoztatdsi rendszerben a kordbban koézhaszna
munkavégzés keretében tamogatott intézmények vehetnek részt. A foglalkoztatds
idGtartama 2-12 hénap, napi 6-8 éra munkaid6ben. Az elGzetes szamitdsok szerint a
program ezen részébe évente mintegy 15 000 f6t lehet majd bevonni.

* Az orszdgos kozfoglalkoztatdsi program a jelent6s nemzetgazdasagi haszonnal jaro,
egész agazatokat atfogd projekteket szervezi. igy ennek keretében valdsulhat meg az
ar- és belvizvédelem, a kozutak, vasutak, az allami erdéteriiletek mellett Gjabb
teriiletként a megujuld energiaforrasokhoz, és az energiatakarékossdghoz kapcsolddé
kozfoglalkoztatas is. A palydztatas, a dontés minisztériumi szintl; az érinttettek
létszama éves szinten 25 ezer f6 koril lehet.

* A bérpdtld juttatdsban részesilék vallalkozasoknal torténé foglalkoztatas esetén a
tdmogatas legfeljebb 8 hdnapra szélhat, feltétele, hogy a tamogatasi idészak felére
tovabbi tdmogatas nélkil is tovdbb koteles foglalkoztatni a munkaltaté az érintett
személyt. A vallalkozdsok a munkaiigyi kdzpontokhoz benyujtott kérelem alapjan
kaphatnak tamogatast akkor, ha bérpdtld juttatasra jogosult munkanélkili
foglalkoztatdsat vallaljak. A tervezett szerint a program ezen része 9 ezer f6
foglalkoztatdsat teszi lehetdvé.

A kozmunkaért adhatd minimalbér 0Osszegét és a hagyomanyos munkdért kaphaté
minimalbért tudatosan eltavolitotta egymastdl a kormany, alighanem azzal a céllal, hogy igy
novelje a munkanélkiliek aktivitasat. Amennyiben nem igényel szakképesitést a kozmunka,
abban az esetben 57.000 forint a bér, amennyiben szakképesitéshez kotott, akkor 78.000
forint.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal finanszirozott kdzfoglalkoztatottak szdma 2011-ben
268 ezer f6 volt. Aranyait tekintve 186 ezer f6 rovid id6tartamu, 39 ezer f6 hosszabb
idGtartamu és 29 ezer f6 orszdgos kozfoglalkoztatasu. Vagyis 2011-ben egyértelm(ien a rovid
id6tartama programok dominaltak, ezekrél azonban kimondhatd, hogy nem feltétlendl
teremtik meg az élethez szikséges minimumjovedelmet. Ezt felismervén a
Belligyminisztérium igérete szerint 2012-ben mdr a hosszabb tipusu kozfoglalkoztatds lesz
tulsdlyban. A résztvevék szama feltehet6leg csokkeni fog, de a hosszabb tavd programok
magasabb életszinvonalat tudnak majd biztositani a résztvevéknek.
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Az Uj Munka Térvénykényve

A Nemzeti Reform Programban vallaltak szerint a Nemzeti Munka Tervhez kapcsoldddan
elfogadasra kerilt az Uj Munka Tt')rvénykt'myve,1 amelynek kozpontjdba a munkaerépiac
rugalmassagdanak fejlesztése keriilt.

A kormany munkaeré-piaci célkitlizéseinek megvaldsitasahoz valdban a gazdasagi igényekhez
jobban alkalmazkodd foglalkoztatasi szabalyok sziikségesek. Az Uj Munka Térvénykdnyve
specidlis része a jelenlegi magyar kormanyzati politikdnak, mert szinte ez az egyetlen terlilet,
ahol nem a centralista elvek érvényesiilnek, hanem pont ellenkez6leg nagyobb hatdskort
biztosit a piaci alapon megkotott alkuknak. Ennek értelmében az Gj torvény f6 torekvése,
hogy csdkkenjen a munkaerGpiacon az allami szabalyozds sulya, és igy elGtérbe keriiljon a
munkaaddk és munkavallalék érdekegyeztetése, azaz szamottevGen felértékeli a jovGben a
kollektiv szerz6dések és az egyéni munkaszerz6dések szerepét. Az Uj rendelkezés
O0sszhangban a kormdnyzati politika f6 prioritasaival kiemelt figyelmet szentel a kis-és
kozépvallalkozasok érdekeinek el6mozditasdra, valamint a munka és a csaladi élet
0sszehangoldsara.

Ugyanakkor az egész kormanyzati koncepcidéval szembe mennek az elmult években
megjelent magyar munkaerdépiacrdl folytatott tanulmanyok, mivel a tobbségiik mar a jelen
allapotaban is nemzetkozi viszonylatban igencsak rugalmasnak tekintik a piacot (pl. MNB
mdhelytanulmanyok 2008).

Az elfogadott torvénykonyv és az azt megel6z6 tervezett jelentOs eltéréseket tartalmaz. A
végleges valtozat elfogaddsat hosszadalmas egyeztetések és kompromisszumok el6zték meg,
a szaktdrca és az érdekképviseletek részérdl. Rdadasul a kiszivargott el6zetes koncepcidval
szemben hatdrozott kritikdkat fogalmazott meg a Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet. Ebbé|
kifolydlag a 2012. julius 1-én hatalyba |épé torvénykdnyv nem teljes mértékben a
kormanyzati érdekeket tiikrozi. Véleményiink szerint a kormdnyzati politika ezen a teriileten
kiemelten sikeres volt, mivel a dontési folyamatba bevonta a partikularis érdekcsoportok egy
részét. Azonban az semmiképpen nem mondhatd, hogy a szaktdrca a végleges valtozat
elfogadasakor teljes mértékben figyelembe vette az 6ket ért nemzetkozi kritikakat.

Az Uj szabdlyzat a jelenleg hatdlyoshoz képest sokkal kevesebb olyan garancidlis elemet
tartalmaz, ami a munkavallaléi oldalt védi. A térvény valdban nagyobb szabadsagot biztosit a
piaci alapu alkukra, és lehet6séget teremt a torvényi elGirdsoktél vald eltéréseknek,
esetlegesen akar a munkavallalé hatranydra is. Azonban, hogy ez a raciondlisabb
megegyezéseket Osztonzi majd vagy munkavallalékat hozza-e hatranyos helyzetbe, majd
csak a gyakorlati alkalmazas utdn derdl ki. A sajtéban megjelené vélemények sok esetben
nem a jogszabdly egészét vizsgaljak, hanem elvesznek a részletekben. Olyan Ugyeket is

12012. évi . térvény a munka torvénykonyvérdl
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felnagyitanak, amik egyébként nem lennének kiilondsen jelentések. Mdrpedig olyan
torvénykonyvet lehetetlen létrehozni, amely mind a munkavallalék, mind pedig a
munkaltatok érdekeit is teljes mértékben figyelembe veszi. Az azonban tény, hogy az életbe
[ép6 torvénykonyv a felek tulzott egyenlGségével szamol, pedig arrdl semmi esetre sem
szabad elfeledkezni, hogy a munkavallalék sokkal kiszolgdltatottabb helyzetben vannak, mint
a munkaadok.

Az jogszabdly keretén belil jelentésen megvaltoznak az atipikus foglalkoztatdsi formadkra, a
munkaszerzddési formakra, a szabadsag kiadasara, a munkaid&keretre,
munkaerékolcsonzésre és a prdébaidGre vonatkozd szabalyok (a részletesebb elemzését a
kovetkez6é monitoring sordn végezzik el).

Osszességében megallapithatd az Uj Munka Torvénykdnyvérsl, hogy a szabalyok
altalanosabbak lettek, ami atlathatdbba teszi a rendszert és az adminisztracids terhek is
csokkennek. A rendelkezések tobbsége valdéban inkdbb a munkaadéi oldalnak kedvez, de
szinte minden fontosabb mddositds mellett és ellene is lehet érvelni, igy egyiket sem szabad
0nmagdban vizsgalni. A probaid6é meghosszabbodasa példaul a munkaltatékat hatranyosabb
helyzetbe hozza, viszont jelent6sen megkonnyiti a munkaaddk szamara a megfelelé dolgozd
kivalasztdsat. A szabadsdggal kapcsolatos szabdlyok moddositasa is értelmezhetdé a
munkavallaldk jogainak csorbuldsaként, de ugyis, hogy a mddositasok segitségével jobban
tervezhet6vé valik szabadsagoldsok rendszere. A részmunkaiddvel, az atipikus formakkal és a
munkaerd kolcsonzéssel kapcsolatos Uj szabalyok mindenképpen jé irdnynak tekinthetGek,
mivel, a gazdasagi valsag jelentdsen felértékelte az ilyen tipusu foglalkoztatdsi formakat.

A minimalbér névelése

Okvetlenil fontosnak tartottuk a foglalkoztatdst érinté valtozasok elemzésénél, hogy kiemelt
figyelmet szenteljlink a minimalbérben bekovetkezett valtozasoknak. A minimalbér 2012-ben
a 78 ezer forintrdl 93 ezer forintra (18%-kal), a garantalt bérminimum pedig 94 ezer forintrol
108 ezer forintra (15%-kal) emelkedett, amelyet az opciondlisan elvart béremelésen feliil a
munkaaddknak kotelezGen végre kellett hajtaniuk. A kormany elsésorban ezzel a drasztikus
emeléssel igyekezett elkeriilni, hogy az alacsony keresetliek rosszabbul jarjanak az
adodjovairas kivezetése miatt.

Fontos kihangsulyozni, hogy ezzel a kényszerl |épéssel sem né a nettd keresete a
munkavallaldknak 2012-ben, csak megtartja a 2011-es szintet, az inflaciét kompenzalni még
igy sem tudja. Ezzel szemben a munkaaddknak tekintélyes terhet jelent az emelés, ez pedig
novelheti a feketefoglalkoztatdst és az elbocsatasok novekedésének veszélyét. Rdadasul pont
azt a szektor sujthatja leginkdbb (a kkv-kat), aminek a fejlesztése kiemelt szerepet foglal el a

! http://www.portfolio.hu/gazdasag/variaciok_berkompenzaciora_megeri_eroltetni.162867.html
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kormanyzati politikdban, és nemhogy noveli, csokkenti a tartés munkanélkiliek, illetve a
palyakezd6k elhelyezkedési esélyeit. A kevesebb foglalkoztatott pedig kevesebb addbevételt
jelenthet, mikézben néhet a munkanélkiliek kilonféle ellatdsaira forditandd tdmogatas
Osszege.

Az emelés a jarulékalap valtozdsa miatt is plusz terheket ré a vallalkozdkra. A jarulékterhiik
jocskan megndtt, mivel a nyugdijjarulékot a minimalbér 112,5%-a, az egészségligyi jarulékot
pedig a minimalbér 150%-a utan kell fizetni.

Azt semmi esetre sem nem akarjuk elvitatni, hogy minimalbér-emelésre sziikség volt, mert
nemzetkozi ©6sszehasonlitdsban még mindig kritikusan alacsonynak szamit, azonban a
mértéke és az emelés idGzitése nem volt 6sszhangban a hazai makrogazdasagi kornyezet
alakulasaval. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy azokban az orszagokban volt sikeres a
drasztikus mértéki emelés, ahol massziv gazdasagi novekedés volt megfigyelhetd.

A kormany mar kisérletezett 2001 és 2002-ben is a minimalbér nagyaranyu novelésével.
Ezekrdl az intézkedésékrdl azéta mar tudjuk, hogy a drasztikus keresetnovekedés hatasara
nétt a tartés munkanélkiliek szama, és sokkal nehezebbé tették az Uj belépbk szamara az
elhelyezkedést. Az akkori emelésrél azdéta az MTA kutatdi is kimutattak, hogy inkabb
csokkentette, mintsem novelte a koltségvetés foglalkoztatasbdl és fogyasztasbdl szarmazé
adébevételeit.!

A 2012. januar-februari statisztikai adatokbdl mar most latszik, hogy markans bruttd
bérndvekedés kovetkezett be, amit6l a nettd bérndvekedés Gteme lényegesen elmaradt az
adojovairas kivezetése miatt. Az alacsonyabb jovedelmliek szamdra elérhet6 csaladi
addkedvezmények némileg enyhitenek a hatasokon, igy az elemz6k tobbsége szerint a
legjobb estben idén is szamolhatunk a nettd bérek minimdlis névekedésével. Az viszont
maris figyelmeztetd jel lehet, hogy janudrban drasztikus visszaesést mutatott a legalabb 6t
fot foglalkoztatd vallalkozasok atlagos alkalmazotti Iétszama (32 ezer fével volt alacsonyabb
a decemberinél és 30 ezer fével az egy évvel korabbinal).

Tovdabba az is elmondhaté az intézkedésrdl, hogy negativ nemzetkdzi visszhangot valtott ki.
Az emelést kritikdval fogadta az Eurdpai Unid, amely elsésorban arra vonatkozott, hogy a
vdltozasok éppen abban a jovedelmi szegmensben csdkkentik a vallalkozasok munkaeré
keresletét, ahol a legnagyobb a foglalkoztatasi probléma, tovabba a véllalkozdsok m(ikodését
is veszélyeztetik.

A nagy aranyu emelésrél az IMF és az OECD képviselGi is negativan nyilatkoztak. Véleményiik
szerint az intézkedés nemcsak a munkaer§ koltségeit emeli meg, hanem az orszag
versenyképességét is ronthatja. Azt viszont fontos megemliteni, hogy az Uj Munka

! KERTESI GABOR-KOLLO JANOS A 2001. évi minimalbér-emelés foglalkoztatési kovetkezményei
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Torvénykonyvében megjelené a minimalbér agazatonkénti és foldrajzi elhelyezkedés szerinti
differencidlasanak lehet6ségét mind a két szervezet pozitivumként értékelte.

Bérkompenzdcio és elvart béremelés

Ezt az igéretet nem a Nemzeti Reform Programban tette a kormdny, de mivel két szektort, a
vallalkozdi szférat és az alacsony keresetli gyermektelen csalddokat is kiemelten érint, emiatt
mindenképpen fontosnak tartottuk a bérkompenzacids program® elemzését.

Azt mar régéta tudni lehetett, hogy a kormdny nem tdmogatja az addjovairast és
szuperbruttdt, ezért nem meglep6 mddon 2012. jan. 1-vel kivezették a rendszerbdl az
addjovairast, a szuperbruttd pedig mar csak a havi 202 ezer forint feletti jovedelmet terheli.

igy az adé- és jarulékvaltozasok egyiittes hatdsdra 2012-ben a havi szinten brutté 216.806
forint alatt keres6k 2011. évi nettd nomindlis bére csak ugy 6rizheté meg, ha a bruttd bérik
emelkedik. Mivel tobbszor elhangzott a Nemzetgazdasagi Minisztérium részérél, hogy az
addrendszerben bekovetkezett valtozasok miatt senki nem jarhat rosszabbul, ezért
kidolgozdsra kerilt az azéta mar harom lépésessé duzzadt bérkompenzacids rendszer.

Els6 lépésként a parlament elfogadta, hogy 2012. janudr 1-t6l a kodzalkalmazottak és
koztisztvisel6k egy része havonta jovedelem feletti kompenzacidoban részesiljon. Ez a
koltségvetési célelSiranyzatbdl megvaldsuld kozvetlen munkavallaléi kompenzaciéo a
koltségvetési szerveknél és az egyhdzi fenntartasu, kozfeladatot elldté egészségligyi,
oktatdsi, szocialis, valamint kozgyljteményi és kozml(ivel6dési szolgaltatast nyujtd
intézményeknél foglalkoztatott munkavallaldkra terjed ki. A rendelet tizenkét féle
csaladmodellt allit fel, amelyen bell a foglalkoztatds kezdete és a kereseti szint éppugy
befolyasolja a kompenzaciét, mint a gyerekek szama.

2012. marcius 19-ig kellett a koztisztvisel6knek nyilatkozniuk, ha bérkompenzacidra tartottak
igényt. A marcius 19-ig leadott nyilatkozatok esetében a kompenzacid visszamendleges, azt
janudr-februar hénapokra is elszamoljadk, az ez utdn a datum utan leadott nyilatkozatok
alapjan visszamendlegesen mar nem érvényesithet6. A minisztérium elGzetes becslése
szerint ez atlagosan 10 és 18 ezer forint jovedelemndvekményt jelent.

A kozalkalmazottak és koztisztvisel6k bérkompenzacidja elég nehézkesen indult be. Sokak
szerint tulsagosan lassu és birokratikus a rendszer, hiszen szamos igazolast, nyilatkozatot
kell beszerezni ahhoz, hogy valaki egyaltalan hozzajuthasson a kompenzacidhoz. A szféraban
alapvet6en problémat okoz, hogy koztisztviselGi illetményalap és a kozalkalmazotti bértabla
2012-ben is a 2008. janudri szinten maradt. A bruttd bérekben az el6z6 évhez képest
legfeljebb a minimalbér emelkedése hozhat némi valtozast a legalacsonyabb fizetési

1http://www.munkaugyiforum.hu/munkaugyi-segedanyagok/berkompenzacio-2012-k0rmanyrendelet-
modositasa
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kategdridkban. A sajtéhirek szerint a kozszférdban foglalkoztatottak koziil eddig 340 ezren
jelezték a kompenzacids igényiket.

Madsodik Iépésként azok a cégek, amelyek az elvart béremelést minden dolgozdjuk esetében
teljesitik, a szocidlis hozzdjaruldsi addbdl levonhatjadk a béremelések 5%-ot meghaladd
részének koltségeit. A szlikséges béremelés visszamendleges biztositasardl a munkaltatoknak
legkés6bb junius 30-ig irasban nyilatkozniuk kell. Ezen felQli kritérium, hogy a vallalkozas
allomanyanak létszama a tavalyihoz képest nem csokkenhet, a teljes munkaid6bdl
részmunkaid6be kerlil6k mértéke pedig nem lehet tobb 20%-nal, valamint a foglalkoztaténal
a 2011es brutté atlagkereset nem haladhatja meg a 215 ezer forintot.

A kompenzacidés szamitasokhoz a 2011. oktdberi béreket veszik bazisnak, és ebbe nem
szamithatd bele a béren kivili juttatds. A palydzatok elbiraldsanal elényt élveznek azok a
munkaltaték, akik magas élémunka igényl tevékenységet folytatnak és foglalkoztattak
bruttd atlagkeresete alacsony. A munkaaddk szamitasait, illetve a bérkompenzacié jogszerd
alkalmazasat a munkaligyi hatdsdg és a NAV is ellendrizni fogja, és ahol hidanyossagokat
taldlnak, ott a kompenzacid visszafizetésén tul birsagot is kaphat a munkaadé.

A tamogatdson kivil a kormany szankcidkat is meghatdrozott. Az a munkaltatd, aki nem
hajtja végre a rendelet szerint meghatarozott elvart béremelést, két évig kizarja magat a
kozbeszerzési palydzatokbdl és az dllami tamogatdsokbdl.

A program harmadik részét a kormany idékozben alakitotta ki. Mivel észlelték, hogy sok
kisebb vallalkozdsoknak még az 5%-o0s béremelés is gondot okoz, ezért kiegészit6 palyadzati
tervezetet dolgoztak ki. igy ,,azok a foglalkoztatdk, akiknek az objektiv gazdalkodasi feltételek
miatt a béremelésbdl az 5%-0s sajat rész teljesitése is megoldhatatlan feladatot jelent, illetve
annak csak elbocsatasokkal tudndnak eleget tenni”, 3 szdzalékpontos tdmogatast kaphatnak,
kovetkez6képpen nekik csak egy 2%-os, az inflaciéndl kisebb emelést kell kifizetnitk. A
blidzsé elGiranyzata szerint 21 milliard forintot szannak a 2-3%-o0s, és 100 milliard forintot az
5% folotti bérkompenzacidra.

A kormany szdmos olyan programot inditott el, amelyek jelentésen megndvelik a
munkaerdkindlatot. Ehhez azonban a gyenge konjunkturdlis helyzet miatt nem parosul
novekvé kereslet, s6t rovidtavon kitarthat a foglalkoztatdsban bekovetkezett csokkenés,
derilt ki a jegybank inflaciés jelentésébdl. A munkaerétobblet egy részét a
kdzmunkaprogramok lekotik, azonban a versenyszektor a fent emlitett intézkedések miatt
nagy valdszin(iséggel nem tudja béviteni a munkahelyek szamat, de az eddigi adatok alapjan
ugy tlnik, hogy mindent megtesznek, hogy ne kelljen leépiteni. A tobbség gy gazdalkodja ki
a terhek novekedését, hogy jelentésen lecsokkenti a prémiumokat, a cafeteriat és mas nem
rendszeres juttatdsokat. A cégeknek azzal is szamolniuk kell, hogy az 5% feletti rész
kompenzacidjanak 6sszege 2013ban csokken, mig a magasabb bérkoltség hosszd tdvon
fennmarad.
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A nyugdij- és a szocialis ellatérendszert érinto intézkedések

A kormdny a Széll Kdlman Tervben és a Nemzeti Reform Programban1 is @ nyugdijrendszer
teljes strukturdlis atalakitdsat tlizte ki célul. Els6sorban azért, mert az allamhaztartas
kiaddsain belil a nyugdijcéld kiaddsok ardnya nemzetkdzi Osszehasonlitasban is igen
magasnak szamit, és novekv6 trendet mutat, amelyet a varhaté kedvez6tlen demografiai
folyamatok tovabb sulyosbitanak. A magyar nyugdijrendszer hosszu ideje fenntarthatatlan
iranyba halad, mivel a befizetések nem fedezik a kiaddsokat. Régdta problémat okoz a korai
nyugdijba vonulds és a gyenge rokkantnyugdijas szabdlyozas, ami lehet6séget adott sok aktiv
koru munkavallalé jogosulatlan nyugdijazasara.

A reformja els6sorban a Nyugdijbiztositasi Alap kiegyensulyozdsara O6sszpontosit, és ennek
érdekében célul tlzi ki az o6regségi nyugdijkorhatar alatti nyugdijba vonulas kilonboz6
lehetGségeinek visszaszoritasat (kivéve a n6k 40 éves munkaviszonya) és a jelenlegi
nyugdijrendszer biztositdsi, szolidaritasi és szocialis elemeinek elkllonitését is.

A programnak megfelel6en 2012. januar 1-t8l megsz(int az el6re hozott és a csdkkentett
Osszegl el6rehozott Oregségi nyugdij, a korkedvezményes nyugdij, a bdanyadsznyugdij, a
mUivésznyugdij, a polgarmesterek, orszaggylilési és eurdpai parlamenti képvisel6k korhatar
el6tti oregségi nyugdija, a korengedményes nyugdij, valamint a fegyveres szervek és a
Magyar Honvédség hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati nyugdija is.

Ezen felll atalakult a rokkantnyugdijas rendszer is, melynek keretén bellil megszlint a
rokkantsagi nyugdij, a rendszeres szocialis jaradék és az atmeneti jaradék. Helyettik
egységes tdppénzszer( ellatast vezettek be. A megvaltozott munkaképességli emberek két
tipusu ellatast kaphatnak: rehabilitacids vagy rokkantsagi ellatast. Rehabilitacids elldatasban
azok részesiilhetnek, akiknek a foglalkoztathatdsaga rehabilitacidval helyreadllithatd, illetve
akik tartés foglalkozasi rehabilitaciot igényelnek. Azoknak, akik az dallam szerint képesek
visszatérni a munka vilagaba, jelents havi jovedelem csokkenéssel kell szamolniuk, hiszen az
eddigi rokkantnyugdij helyett (az ONYF adatai alapjan atlagosan 65 ezer forint) a
kozfoglalkoztatdsi bér 50%-at (jelenleg 28 500 forint) fogjak megkapni. Ezt a pénzt kapjak
egészen addig, amig nem talalnak maguknak munkat, de legfeljebb harom évig. Rokkantsagi
ellatast pedig azok kapnak, akiknek a rehabilitaciéja nem javasolt. A jov6ben csak azok az
emberek lesznek jogosultak a megvaltozott munkaképességliek ellatasaira, akinek az
egészségi allapota (a rehabilitacios hatdsdg komplex mindsités alapjan) 60%-os vagy kisebb
mértékd. A juttatds csak abban az estben folydsithatd, ha kedvezményezett egészségi
allapota miatt nem tud dolgozni, és ha a kérelem benyujtasat megel6z6 6t évben legalabb
1095 napon volt tarsadalombiztositasa. Utdbbi feltétel azonban nem vonatkozik azokra, akik

! http://www.liganet.hu/news/6016/Nemzeti_Reform_Program_2011_aprilis.pdf
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2011. december 31-én részesiiltek az atalakuld ellatdasok valamelyikében. A rokkantsagi
ellatads 6sszege megegyezik a rokkantsagi nyugdij 6sszegével, mellette lehet dolgozni, viszont
csak bizonyos hatarok mellett.

Az atalakitds masik eleme a meglévé korhatdr alatti rokkantak jogosultsaganak feliilvizsgalta.
Az eredeti tervek szerint a felllvizsgdlatnak 2011. julius 1-t6l el kellett volna kezd&dnie,
azonban az intézkedések jelent6sen megcsusztak. A Nemzeti Er6forrds Minisztérium
legfrissebb nyilatkozatai szerint 2013. december 31-ig zarulhat le a folyamat. A Széll Kdlman
tervben megfogalmazottak, illetve a 2012-es koltségvetés szerint megkdzelitéleg 100 millidrd
forintot takaritott volna meg a magyar dllam a rokkantnyugdijasok felilvizsgdlataval,
azonban, a fent emlitett cslUszds miatt ezek a tervezett koltségkimélé hatasok idén
elmaradnak. A felllvizsgdlatra az érintetteknek kell onkéntesen jelentkezniik, de aki
elmulasztja a jelentkezést, az jaranddsaga azonnali elveszitésére szamithat.

A rokkantnyugdijas rendszer megreformadlasanak sziikségességét széles kor( tarsadalmi
konszenzus Ovezi, azonban két nagyobb probléma felmerillt a valasztott moddszerrel
kapcsolatosan. Az elsé az id6zités. Mar a statisztikai adatoknal is emlitettiik, hogy idén nem
varhaté jelent6s munkahelytermés a versenyszféraban, ezért a megvaltozott
munkaképességliek vagy a meglévé munkavallalékat szoritjak ki az allasukbdl vagy a
kézmunkaprogramokban helyezkednek el.

A megkérdezett nyugdijszakérték szerint is jo irdnynak tekinthet6 az atalakitds, azonban a
kormany 4dltal kivanatosnak tartott célok teljestilését keresztil huazhatja a jelenlegi
munkaerd-piaci helyzet. A negativ hatdsok mérséklése végett a kabinet biztosit némi
kedvezményt a versenyszféra szamara. A friss foglalkoztatas esetén nem kell munkaaddi
jarulékot fizetni a rehabilitadlhatéak foglakoztatasakor, valamint bér- és koltségtamogatasi
programot is inditanak.

A masodik probléma a fellilvizsgalattal kapcsolatos. Az egészségligyi kdzgazddsz szakértdk
egy jelentOs része szerint nem elégséges a technikai és szakorvosi hattér a folyamat
hatékony végrehajtdshoz.

A minisztérium altal kozolt marcius végi adatok szerint eddig 179 427-en adtak be
felllvizsgdlati kérelmet az érintett 196 ezerbdl. Vagyis korilbelil 17 ezren eddig még nem
tettek eleget bejelentkezési kotelezettségiiknek. Aki nem jelentkezik be, az majustdl
automatikusan elveszitheti az ellatasat.

A nyugdijrendszer strukturalis atalakitdsara vonatkozd, els6sorban a 2011-es év folyaman az
allami nyugdijrendszerbe visszalép6 kozel 3 milli6 ember pénztari tagsagaval kapcsolatos
rendeletek nem késziiltek el hataridére. Egyelére nem lehet tudni, hogy a PSZAF-nek hova
kellene tovdbbitania a volt pénztartagok adatait (a feladatra két szervezet is igényt tart: az
Orszagos Nyugdijbiztositasi FSigazgatdsag és a Nemzeti Add- és Vamhivatal), illetéleg az
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allami rendszer 3ltal vezetett egyéni szamldk szabdlyai sem szllettek meg. Az utolsd
nyilvdnos igéret szerint 2012. januar végéig kellett volna kidolgoznia a kabinetnek a fent
emlitett rendeleteket. A strukturalis reformot illetéen a Nemzetgazdasagi Minisztériumban
készilt munkaanyag (A nyugdijrendszer atalakitasanak lehetséges iranyai) négy lehetséges
irdnyt vizsgdlt: a rugalmas nyugdijkorhatart, a bankok nélkili dnkéntes nyugdijpénztarakat,
az alapnyugdij rendszerét és a svéd mintdn alapuld NDC modellt. A tervezetek koziil
egyértelmdlen a svéd modellhez hasonlé rendszer bevezetése a legvaldszinibb, igy ez kapta a
legnagyobb sajtdvisszhangot. A nyugdijrendszer NDC rendszer( atalakitdsat tamasztja ald a
kormanyzati megrendelésre sziletett, Viszkievicz Andras dltal jegyzett tanulmany, amely a
csuszasok egyfajta indokldsaként kulon kihangsulyozza, hogy milyen nehézkes feladat az
egyéni szdmlavezetésre vald atallds, ami szerinte akdr 4-5 évet is igénybe vehet.

A szocialpolitika szamszaki vizsgalata

A monitoring szamszaki fejezetében els6ként tablazatszerlien 6sszefoglaltuk a legfontosabb
ellatasbeli valtozasokat.

Munkabérek, illetmények 2011. 2012.

Minimalber 78.000 93.000 T
Garantalt bérminimum 94.000 108.000 N
Kozfoglalkoztatdsi bér 71.800 1t
Garantalt kozfoglalkoztatasi bér 92.000 N
Nyugdijak, nyugdijszeri

ellatasok

Oregségi nyugdij legkisebb dsszege 28.500 28.500 =
Arvaellatas legkisebb dsszege 24.250 24.250 =
Sajat jogl nyugellatas és az 6zvegyi 72.820 76.260

nyugellatas egylttfolydsitasi M
Oszszeghatara

Rehabilitacids ellatas minimalis 27.900 ¢
Osszege
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Rokkantsagi ellatas minimalis
0Oszszege

27.900

hatdlyos minimalbér

60%-a: 46.800

Allaskeresési
tamogatas
S 2011. 2012.
keresetpotlo
juttatas
Allaskeresési jaradék MINIMUM MAXIMUM
a a jarulékalap
jarulékalap 60%-a,
60%-a, legfeljebb a a jarulékalap
legaldbb a jogo- 60%-a,
jogo- sultsag kezd6 legfeljebb a
sultsag napjan hata- i [tsa
1. szakasz kezdd P Jogosultsag
€zdao lyos kezdd napjan
napjan minimalbé hatalyos
hata- r minimalbér
lyos 120%-a: 100%-a:
minimalbér 93.600 93.000
60%-a: .
(folydsitas max.
46.800 90 nap)
2. szakasz | ajogosultsag kezd6 napjan

Nyugdij el6tti alldskeresési
segély

a minimalbér 40%-a: 31.200

a minimalbér

40%-a: 37.200

tarsadalombiztositasi
ellatasok és
csaladtamogatasok

Keresetpotlo juttatas 46.800 - 78.000 43.080 -
71.800
Pénzbeli 2011. 2012.
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Terhességi gyermekagyi
segély

a naptari atlagkereset
70%-a

a naptari atlagkereset
70%-a

Gyermekgondozasi dij

a naptari napi atlagkereset
70%-a, de legfeljebb havonta a
mindenkori minimalbér

kétszeresének 70%-a: 109.200

a naptari napi atlagkereset
70%-a, de legfeljebb
havonta a mindenkori mini-
malbér kétszeresének

70%-a: 130.200

Tappénz

a napi atlagkereset 60%-a
(folyamatos, legalabb 2 év
biztositasi id6 esetében)

a napi atlagkereset 50%-a
Egy napra jard o0sszege nem
haladhatja meg a jogosultsag
kezd6 napjan érvényes mini-
malbér 400%-anak, a biztosita-
si jogviszony megsz(inését
kovetden (passziv jogon 30
napig) a minimalbér 150%anak
30-ad részét.

a napi atlagkereset
60%-a (folyamatos,

legaldbb 2 év biztositasi id6
esetében)
a napi atlagkereset
50%-a
Egy napra jaro 6sszege
nem haladhatja meg a
jogosultsag kezdd napjan
érvényes minimalbér
200%-anak 30-ad részét.

Csaladi potlék

1 gyermekes csaldd esetén 12.200 12.200
1 gyermeket nevel6 egyediilallé 13.700 13.700
esetén

2 gyermekes csaldd esetén 13.300 13.300
2 gyermeket nevel6 egyediilallé 14.800 14.800
esetén

3 vagy tébb gyermekes csalad 16.000 16.000
esetén

3 vagy tobb gyermeket nevels 17.000 17.000
egyediilallé esetén

Tartdsan beteg, illetve stlyosan 23.300 23.300
fogyatékos gyermeket nevel6 csa-

lad esetén gyermekenként

Tartdsan beteg, illetve stlyosan 25.900 25.900

fogyatékos gyermeket nevel§
egyedulallo esetén gyermekenként
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Nagykoru fogyatékos esetén

20.300

20.300

Anyasdagi tdmogatas

az oregségi nyugdijminimum
225%-a: 64.125

Ikergyermek esetén 300%-a:

85.500

az Oregségi
nyugdijminimum 225%-a:
64.125
Ikergyermek esetén

300%-a: 85.500

Gyermekgondozasi segély

az oregségi nyugdijminimum
100%-a: 28.500

Ikergyermek esetén

200%-a: 57.000

az oregségi
nyugdijminimum 100%-a:
28.500
Ikergyermek esetén

200%-a: 57.000

Gyermeknevelési tamogatas

az oregségi nyugdijminimum

100%-a: 28.500

az oregségi nyugdijmini-

mum 100%-a: 28.500

Szocialis ellatasok

Rendszeres szocialis segély

78.000

A jovedelemhatdr 6sszege

megegyezik a csaldd fogyasztasi

egységeihez tartozé arany-
szamok 0sszegének és az
Oregségi nyugdijminimum
90%-anak szorzataval.
Maximum osszege:

60.600

71.800
A csalddi jovedelemhatar
Osszege megegyezik a
csalad fogyasztasi egységei-
hez tartozé aranyszamok
O0sszegének és az Oregségi
nyugdijminimum
90%-anak szorzataval.

Maximum osszege:
43.326

Foglalkoztatdst helyettesitd
tdmogatas

az oregségi nyugdijminimum

100%-a: 28.500

az oregségi nyugdijmini-

mum 80%-a: 22.800

Id&skoruak jaradéka

az 6regségi nyugdijminimum

80%-a: 22.800

az Oregségi nyugdijmini-

mum 80%-a: 22.800

az oregségi nyugdijminimum

95%-a: 27.075

az oregségi nyugdijmini-

mum 95%-a: 27.075

az oregségi nyugdijminimum

130%-a: 37.050

az oregségi nyugdijmini-

mum 130%-a: 37.050

Jovedelemmel rendelkezé jogosult esetén az id6skordak
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jaradékanak havi 6sszege a fentiek szerint jaré 6sszeg és a

jogosult havi jovedelmének a kiilonbozete, de legalabb
1.000

Apolasi dij

A sulyosan fogyatékos, vagy
tartdsan beteg 18 év alatti
személy gondozdsa esetén a
Koltségvetési tv-ben
meghatdarozott alapdsszeg
100%-a:

29.500

A sulyosan fogyatékos, vagy
tartdsan beteg 18 év alatti
személy gondozdsa esetén a
Koltségvetési tv-ben
meghatdrozott alaposszeg

100%-a: 29.500

A fokozott dpolast igényl6
sulyosan fogyatékos személy
gondozasa, apoladsa esetén a

Koltségvetési tv-ben
meghatdrozott alapdsszeg
130 %-a:

38.350

A fokozott apolast igényl6
sulyosan fogyatékos sze-
mély gondozdsa, dpolasa
esetén a Koltségvetési tv-

ben meghatarozott
alapo6szszeg 130 %-a:
38.350

A 18. életévét betoltott
tartdsan beteg személy
apolasa esetén legaldbb a
Koltségvetési tv-ben
meghatarozott
alaposszeg legaldbb 80 %-a:

23.600

A 18. életévét betoltott
tartdsan beteg személy

apoldsa esetén legalabb a
Koltségvetési tv-ben
meghatarozott alapdsszeg

legalabb 80 %-a: 23.600

A tablazaton kivili fontosabb ellatas - és tamogatasbeli valtozasok

2011. szeptember 1-t§l &talakult a lakadsfenntartasi tdmogatas rendszere.® Megsziint az

energiafogyasztasi tdmogatas, pontosabban beépilt lakdsfenntartdsi tdmogatdsba (ezt a

valtozds még az ellenzék is tdmogatta, mivel szocialis és kornyezetvédelmi szempontbdl is

el6relépés az eddig megoldashoz képest). Az energiafogyasztasi tdamogatas alapvetéen

elhibdzott volt, mivel Iényegében a fogyasztdstél fliggott a tamogatds, igy aki tobbet

! tenk.hu/.../tajekoztatas-a-lakasfenntartasi-tamogatas-valtozasarol.doc
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fogyasztott, az tobb tamogatast is kapott. Ennek kdvetkeztében nem a raszoruldk, hanem a
magasabb tarsadalmi osztalyok élvezhették a tdmogatast, mikdzben a jellemzéen nem gdzzal
flitd legszegényebbek nem fértek hozza. Az Uj lakdsfenntartdsi tamogatds joval célzottabb, a
jogosultsagot nem az egy f6re, hanem az egy fogyasztdsi egységre juté jovedelem alapjan
szamitjak, a jogosultsadgi hatdrt pedig az oregségi nyugdijminimum masfélszerese helyett
250%-ara emelték.

Atalakult a tappénz rendszere.' A kabinet felére csokkentette a napi Osszeg lehetséges
maximumat. Eddig a minimalbér négyszerese volt a plafon, az Uj szabaly eredményeképpen a
havi 6sszeg nem haladhatja meg a jogosultsag kezd6 napjan érvényes minimalbér duplajat. A
tdppénz mértéke a figyelembe vehetd jovedelem naptari napi atlaganak 60%-a, ha a dolgozé
legaldbb kétévi folyamatos biztositdsi id6vel rendelkezik, ha rovidebb biztositasi
jogviszonnyal rendelkezik, illetve a fekvGbeteg-gydgyintézeti ellatas tartama alatt a mértéke
a figyelembe vehet6 jovedelem 50%-a. A szdmitasaink szerint, a mddositdsokkal azok jarnak
rosszul, akik havi brutté 260 ezer forintot vagy ennél tobbet keresnek. Ok azok, akik elérik
azt az osszeget, ahol mar magasabb lenne a tdppénz, mint amennyit a jogszabaly lehetévé
tesz. A szabdlyozas atalakitdsa a kismamadkra is hatdssal van, hiszen esetlikben is csokken a
maximalisan kaphatd 0Osszeg. Tovabbi valtozds, hogy veszélyeztetett terhesség esetén a
kismamanak mar a keresGképtelenség elsé napjatdl tdppénz jar, nem a munkaltatd altal
finanszirozott betegszabadsdg. Ezzel egyébként szintén rosszul jarnak, mivel a
betegszabadsdg idejére jaré 0sszeg magasabb, mint a tdppénz. A kormany azzal indokolta a
valtoztatdst, hogy a szeretnék csdkkenteni azoknak a szamat, akik indokolatlanul veszik
igénybe az ellatast.

Megvéltozott a béren kiviili juttatdsok rendszere.’ A parlament tavaly két Gj cafeteria
egységet vezetett be: a Széchenyi pihendkartya (Szép-kartya) a korabbi idilési csekket, mig
az Erzsébet-utalvdny a hideg- és meleg étkezésre adhaté utalvanyokat valtotta ki. Az Uj
rendszerrél hatdrozott kritikat fogalmazott meg az Eurdpai Bizottsdg. A Bizottsag allaspontja
szerint, ,a szabdlyozas nyiltan diszkriminativ, mivel allami monopdliumot valdsit meg”,
emellett a kibocsatd tdulési alapitvany ,szerz6déskotési gyakorlata diszkriminativ lehet”,
illetve ,kereskedelempolitikai (és nem szocidlis) célokat érvényesit”. Az NGM nyilatkozata
szerint az Erzsébet-utalvanyt a magyar kormany elsédlegesen szocialpolitikai eszkdznek
tekinti. Az utalvany forgalmazdsanak hasznat a kibocsaté Magyar Nemzeti Uduilési Alapitvany
(MNUA) teljes egészében szocialis Uidiiltetésre és egyéb szocidlis programokra forditja.

A napokban jelent meg a Magyar Kozlonyben, hogy aprilis kozepéig kell kidolgoznia Réthelyi
Miklés Nemzeti Er6forrdas Miniszternek egy olyan szocialis utalvanyrendszert, amelynek

! http://www.parlament.hu/irom39/02428/02428-0007.pdf
2 http://www.fogyasztoklapja.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=590%3Acafeteria-ez-
valtozik-iden-a-beren-kivueli-juttatasoknal&catid=44%3Ahirek&Iltemid=109
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segitésével pénzbeli ellatas helyett utalvanyban lehetne folydsitani tobbek kdzott a csaladi
potlékot, a lakdsfenntartdsi tamogatdst, a rendszeres szocidlis segélyt és az dtmeneti segélyt.
Véleménylink szerint a transzferjovedelmek természetbeni kifizetése felé valé elmozdulassal
az allam paternalista hagyomanyai nyerhetnének ismét teret, rdadasul a szocialis problémak
jelentds részét sem tudnd kezelni az utalvanyos rendszer (pl. leszoktatds, uzsora, fekete
gazdasag, jaradékvadaszat).

2012. janudr 1-vel Ujra bevezetésre kerilt a vissza nem téritends szocialpolitikai kedvezmény
(jelenleg lakasépitési tamogatas néven) a gyermekes, illetve gyermeket vallalé csaldadok
szamara.' Az (j tdmogatasi rendszer szigorubb feltételeket tdmaszt az igénylSkkel szemben,
mint a 2009-ben megsziintetett kordbbi kedvezmény. Szocpolt az kaphat Gj lakds épitéséhez
és Uj lakas vasarldsahoz, aki el6tte nem rendelkezett ingatlannal. Tovabbi feltétel, hogy
legaldbb az egyik szlil6nek hat hdnapos munkaviszonyt kell bizonyitania, illetve nem lehet
koztartozdsa annak, aki tamogatdst kér. A kedvezményt a lakas bekerilési koltségére vagy
vételarara igényelhetik a 40 év alatti otthonteremt6k abban az esetben, ha a
négyzetméterenkénti ar nem haladja meg a netté 300 ezer forintot, alacsony
energiafogyasztdsu lakdas esetén a 350 ezer forintot (az energetikai mindsitést
energiatanusitvannyal kell igazolni). Az 6sszege a gyermekek szamatdl fliiggéen 800 ezer és
2,5 millié forint kdzott mozog.

Becslések szerint a lehetdség 4-5 ezer csalddot érinthet, a koltségvetésben pedig 5,2 milliard
forintot kilonitettek el a tdmogatasra. A lakdsvasarlék eddig még alig érdeklédtek a
kedvezmény irdnt. Az okok feltehet6leg a szigorubb feltételekben, a tdmogatas viszonylag
alacsony Osszegében és a valsag miatt beallt altaldanos pénzhidnyban keresendbek. Raadasul
az allam még egyetlen bankkal sem allapodott meg (pedig a bankok csak akkor fogadhatjak
be a hitelkérelmeket, ha rendelkeznek egy olyan haromoldalu szerz6déssel, amelyet a bank,
a Magyar Allamkincstar és a Nemzetgazdasagi Minisztérium kot). A nemzetgazdasagi tarca
szerint a csuszas oka, hogy a bankok mostandig a végtorlesztéssel voltak elfoglalva.

Adod-és jarulékkedvezmények

Véleménylnk szerint nagyon jé kezdeményezés az évek Ota sikeresen futd Start-kdrtya
program, amelynek két része a tovabbiakban sajnalatos médon mar nem igényelhetd (a Start
Plusz és a Start Extra kartya).

A Start-kartya célja, hogy az erre jogosultak konnyebben helyezkedhessenek el a
munkaerépiacon, mivel a foglalkoztatdik kevesebb kozteher megfizetésére vannak kotelezve.
2011-ben kedvezmény jart: a palyakezdé fiataloknak, a GYED-r6l, GYES-r6l, GYET-r6l vagy az
apolasi dij igénybevétel utan a munkaerGpiacra visszatéré6 munkavallaléknak, a kordbbi

! http://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/hu/Documents/tax/HU-taxalert-20111123-hun.pdf
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tartos allaskeres6k, az oOtvenedik életévét betoltott vagy a korhatdr alatti, alapfoku
végzettséggel rendelkezd tartds alldskeresSknek.

A kdrtydkat pdtolanddan 2012-t6l bevezetésre kerilt a gyermekgondozasi szabadsagrol
viszszatéré kismamak részmunkaidds kedvezménye, melynek keretén belil a munkavallald
utan a munkaadd a 27%-os szocidlis hozzajaruldsi add helyett 20%-os szocidlis hozzajarulasi
ado fizetésére kotelezett.

Ezen kivil két féle adokedvezménnyel kapcsolatos programot inditott az elmult idészakban a
kormany. Az els6é a Karrier Hid Program, amely a 2011-ben elbocsatott kormanytisztvisel6k
Gjboli elhelyezkedését segiti el6, els6sorban a verseny- és civil szféra irdnydba. Az
addkedvezmény mértéke a munkavallalét terhel6 kozterhekkel és mads levonasokkal nem
csOkkentett, vagyis bruttdé munkabérének a 13,5%-a, amelyet legfeljebb a minimalbér
kétszereséig érvényesithetd.

A masik addkedvezményt biztositd program a Rehabilitacids Kartya. Ez a kartya 2012. januar
1-jét6l a megvaltozott munkaképességli munkavallalé munkaltatdjanak biztosit 27%-os
addkedvezményt, a minimalbér kétszereséig.

A koltségvetés vizsgalata®

A koltségvetés tagan értelmezett szocialis részérdl elmondhatd, hogy a f60sszeg a tavalyihoz
képest csokkent. Harom nagyobb tétel nétt jelent6sen: az elsGsorban unids forrasbol
mikod6é Tdarsadalmi Megujuldas Operativ Program (125 helyett 153 millidrd), az
onkormanyzatok szocialis feladatainak finanszirozdsa (89 helyett 139 millidrd), és az egyhazi
szocidlis intézményi normativa kiegészitése (6 helyett 13 milliard). A legjelent6sebb
csokkenés harom teriileten kovetkezett be: a lakossagi energiafogyasztas tdmogatdsndl (30
millidrd helyett 0,3 millidrd), a Nemzeti Civil Alapprogramnal (3,6 helyett 1,4 millidrd), illetve
a tamogato szolgaltatasok finanszirozasanal (7,3 helyett 4,4 milliard).

A 2012. évi koltségvetés felépitése Uj koncepcio szerint valdsult meg. Az atlathatdsag javitasa
és kiszamithatdsag novelése céljabdl az ellatasokat elkiilonilt alapok kezelik. A kormany
reményei szerint az Uj koncepcié segitségével kiszlirhetévé valnak a jelenleg kiilonb6z6
alrendszerek dltal finanszirozott parhuzamos ellatdsok, tovabba 0Osszegszerlen
kimutathatéva valik, hogy mennyit kolt az allam a szocidlis elldtérendszer finanszirozasara. A
témank szempontjabdl harom alap vizsgdlata kiemelten fontos:

! Minisztériumtdl kapott informacidk alapjan.
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Nemzeti Szocidlpolitikai Alap

A fentebb emlitett logika alapjan a koltségvetésrdl sz616 torvényjavaslat szerint [étrehoztdk a
Nemzeti Szocidlpolitikai Alapot, amely a szocidlis elldtasok egy meghatdrozott korét, valamint
a Nyugdijbiztositasi Alapbdl kikerils, korai nyugdijakat tartalmazza. Az alapbdl ezekre 863
milliard forintot fordithatnak. A csaladi tdmogatdsokra 456 millidard, a korhatdr alatti
ellatasokra 313 milliard, a jovedelempdtld és kiegészit6 szocidlis tAmogatasokra 68 milliard,
mig a kilonféle jogcimen adott téritésekre 26 millidrd forintot kilonitettek el. A csaladi
potlék, az anyasagi tdmogatas, a gyermekgondozasi segély, a gyermeknevelési tdmogatads, az
életkezdési tamogatas, tovabba a pénzbeli gyermekvédelmi tdmogatasok 6sszege 2012-ben
nem valtozott.

Munkaeré-piaci Alap

A kormany 2012-ben a Széll Kdlman Tervnek megfeleléen markansan visszafogja nemcsak a
passziv munkapiaci eszkozok koltségét, hanem az aktiv eszkdzokét is. A Nemzetgazdasagi
Minisztérium a blidzsé tervezésénél az idei évre a foglalkoztatottak szamanak 1,5%-os
béviilésével szamol, ami meglehet6sen optimista becslésnek tekinthetd az eddigi statisztikai
adatokra vald tekintette.

Mikozben az aktiv és passziv eszk6zok jelentésen lecsokkentek, a "Start-munka" kézmunka
program megvaldsitasara tébb mint 132 millidrd forint all majd rendelkezésre. Mint mar
emlitettik a kézmunkaprogram a kormany foglalkoztataspolitikdajanak a legfébb eszkoze,
melynek keretében a tervezettek szerint legaldbb 200.000 embernek munkat akarnak adni a
2012-es év folyaman.

A Start-munka programra valé ilyen mértékli tdmaszkodds és a foglalkoztatdspolitika
eszk6zok drdmai csokkentése veszélyeztetheti a foglalkoztatottak bdvitésre vonatkozé
célkit(izéseket. Eles ellentét van a kozott, hogy a kormdany egyre tobb embert kivan
visszaterelni a munkaerdpiacra, ugyanakkor a foglalkoztatasra szant koltségvetési forrasokat
mérsékli. Ett6l a |épéstél ugyan rovid tavon a munkaligyi statisztikdk javulhatnak, am a
tényleges foglalkoztatas béviilése nem varhatd.

A Munkaer6-piaci Alap legnagyobb kiadasi tétele a Start-munka program, amelynek részbeni
forrasa 50 milliard forint koltségvetési tdmogatds. A masodik legnagyobb kiadasi tétel az
allaskeresési tamogatds. A jogosultsagi id6 90 napra csokkentése, és az allaskeresési segély
megsziintetése a terv szerint teljesiti a Széll Kalman Tervben az allaskeresési tdmogatdsokkal
Osszefliggésben kalkuldlt 67 millidrd forintos megtakaritdst. Foglalkoztatasi és képzési
tdmogatasra 27,6 milliard forintot szannak, 23,4 millidrdot pedig szak- és feln6ttképzésre.
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Nyugdijbiztositdsi Alap

2011 végéig minden nyugdij-jellegl kiaddst a Nyugdijbiztositasi Alap finanszirozott, ehhez a
fedezetet a munkaltatok és munkavadllaldk altal befizetett jarulékok és a mas jogcimen
beszedett addkbdl szdrmazd koltségvetési tamogatas biztositotta. Az esetleges hidnyokat a
koltségvetés kiegészitette. Az alap a jarulékfizet6k alacsony szdma és a magas jogosulatlan
korhatar alatti nyugdijasok miatt mar hosszu ideje jelent6s mértékl hidnyt generalt.
2011ben a Nyugdijbiztositasi Alap éves kiaddsanak 23%-kat, mintegy 657 milliard forintot
tett ki a 62 év alatti, tehat a hatdlyos Oregségi nyugdijkorhatarndl fiatalabb nyugdijasok
nyugdija. Ha hozzdszamitjuk a korhatar alatti népesség mas nyugdijszer( ellatasait is, akkor
2011-ben Osszesen 822 ezer f6 ellatasara évi 736 milliard forintot fordit a koltségvetés. A
2012-es év ezen a tarthatatlan allapoton valtoztat, és jelent6s szigoritdsokat vezet be. A
jogszabalyi valtozasok négy forrdsbdl hozhatnak majd megtakaritasokat: a szolgalati
nyugdijakra kivetett addbdl, felllvizsgalat utan megsziintetett vagy csokkentett rokkantsagi
ellatasokbdl, az indexalds és (2013-tdl) az Uj belépések elmaradasabdl.

A moddosuldasok ellenére a 2011-es évhez képest nem csokkennek érdemben a
nyugdijkiaddsok. 2012-t61 a nyugdijalapbdl csak az oregségi nyugdijhoz kapcsolédd
kifizetések torténnek, bevételeit pedig a nyugdij-hozzajaruldsok és jarulékok adjak.

Ujdonsag, hogy a korhatdr alatti rokkantsagi és baleseti rokkantsagi ellatasokat, illetve a
rehabilitacids jaradékot attették az Egészségbiztositasi Alapba. A koltségvetési torvény
szerint 342 millidrd forint jut a korhatar alattiak rokkantellatasara. Ez nagyjabdl megegyezik a
tavalyi tamogatas inflacidval korrigdlt O0sszegével, viszont a kasszan belll egyre nagyobb
aranyt képvisel a nyilt munkaerGpiacra visszavezetni kivantak jaradéka. (Az
egészségkarosoddsi jaradék kasszdja kétszer akkora, mint a megsz(iné rehabilitacids
jaradéké.)

Jelenlegi helyzet

Aprilis elején a Nemzetgazdasagi Minisztérium nyilvdnossagra hozta a marcius végéig
Osszegylilt dllamhdaztartdsi hidny adatokat. A gyorstajékoztatd alapjan marciusban 230,9
milliard forintos hidnnyal zart a koltségvetés kdzponti alrendszere (helyi 6nkormdanyzatok
nélkdl szamolva). Ezzel az év els6 hdrom hdnapjaban 517,5 millidard forintos deficit
halmozddott fel, ami az egész éves elbiranyzat 90%-at éri el. Az NGM tajékoztatdsa szerint a
kdzponti alrendszer 230,9 millidrd forintos hidnyabdl a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai
3,6 milliard forintos deficitért felel6sek, amely a Nyugdijbiztositasi Alap 7,1 milliard forintos
deficitjébdl, valamint az Egészségbiztositasi Alap 3,5 millidrd forintos tobbletébdl tevédik
Ossze.
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Kozvélemény-kutatasi eredmények

A negyedéves monitoring kovetkezé fejezete a kozvélemény-kutatdsi blokk, amelyben a
negyedév szocidlpolitikai események lakossagi fogadtatdst mutatjuk be. Ebben a
negyedévben a kormany ideoldgiai elgondolasaival vald azonosuldst, az altaluk alkalmazott
munkaeré-piac eszkozok és a haztartasok anyagi helyzetének lakossagi megitélését
teszteltik. Az aldbbiakban a kozvélemény-kutatds® legfontosabb adatait mutatjuk be. A
felmérés soran némiképp leegyszerUsitett, de a valdsagot a lehet6 legjobban tiikrozé
allitdsokat teszteltiink, hogy minden allampolgar, iskolazottsagtdl és informacidismerettdl

fliggetlendl, egyforman véleményt tudjon nyilvanitani a kérdésekkel kapcsolatban.

Az eredmények alapjan kijelenthet6, a kormany szocialpolitikai ideolégidjaval a tarsadalom
nagy része azonosulni tudott, azonban a torvények tartalmi elemeivel kapcsolatosan mar
erGsen megoszlanak a vélemények.

A kutatason beliil két kérdés vonatkozott a kormany altaldanos szocialpolitika elgondolasaira:
1. ON EGYETERT AZZAL, HOGY A SEGELYEK FOLYOSITASA HELYETT A MUNKAERGPIACRA VALO VISSZATEREST KELL OSZTONOZNI?

2. ONEGYETERT-E AZZAL, HOGY MAGYARORSZAGON MINDENKINEK ADOT KELL FIZETNIE, AKI DOLGOZIK?

A kabinet ide vonatkozé elképzeléseivel, azaz, hogy mindenki fizessen addt, aki dolgozik
(még az is, aki minimalbérre van bejelentve), valamint azzal, hogy at kell alakitani szocialis
elldtérendszert, mert tulsagosan segélykdzpontd, és inkdabb a munkavallalasra kell
0sztonozni az embereket, a megkérdezett feln6tt lakossag minden tarsadalmi csoportjanak
kozel 90%-a egyetértett. Minél képzettebb volt a megkérdezett, anndl pozitivabban itélte
meg a kormdnyzat térekvéseit.

A kérdések masodik blokkja a kabinet aktiv és passziv foglalkoztataspolitikai eszkozeire
vonatkozott.

3. AZEDDIGI KORMANYZATI INTEZKEDESEK (PL.: KOZMUNKAPROGRAM) ON SZERINT MENNYIRE OSZTONOZTEK A

MUNKAVALLALASI HAJLANDOSAGOT? (1. ABRA)

4. ON EGYETERT AZZAL, HOGY AMENNYIBEN EGY MUNKANELKULI SEGELYBEN RESZESULG SZEMELY VISSZAUTASITIA A SZAMARA
FELAJANLOTT KBOZMUNKA, ILLETVE ATKEPZESI LEHETGSEGET, MEG KELL SZUNTETNI A SEGELYT?

5.  ON EGYETERT AZZAL, HOGY A MUNKANELKULI SEGELY FOLYOSITASANAK IDEJET 270 NAPROL 90 NAPRA CSOKKENTETTE A

KORMANY? (2.ABRA)

"A Szazadvég telefonos kérdGives kozvélemény-kutatast végzett 2012. marcius 23 - aprilis 2. kbzott, amelynek
soran 834 véletlenszerlen kivalasztott felnétt koru személyt kérdezett meg CATI mddszerrel. Az elemzésben
kozolt adatok legfeljebb plusz-minusz 3,6 szazalékponttal térhetnek el a mintavételbdl fakaddan attdl az
eredménytdl, amit az orszag Osszes felndtt lakosanak megkérdezése eredményezett volna.
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A valaszokbdl egyértelmden kideril, hogy a lakossag nem biztos abban, hogy a kormanyzat a
legjobb eszkozoket valasztotta a foglalkoztatas bdvitésére. A vélemények megoszlanak, a
valaszaddk kozel 40%-a ugy itéli meg, hogy j0 mddszereket valasztott a kabinet, és tobb,
mint a fele pedig ugy, hogy nem. Azok, akik nem aktiv munkavallalék kevésbé |atjak
kedvez6nek a munkahelyteremtS eszkdzoket, mint az aktiv tarsaik. Leginkdbb azonban az
aktiv koru képzetlenebb emberek utasitjak el a valasztott mdédszereket.

1.abra
Az eddigl karmanyzatl intézkedések (pl.: Kozmunkaprogram)
On szerint mennyire dsztonbzték a8 munkavallalasi

hajlandosagot? (%)
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A segélyek megvonhatdsagdval kapcsolatos kérdés lzenete Osszekapcsolhatdé az elsé
blokkban megjelené a segélyek folydsitdsa helyett a munkaerGpiacra valé visszatérés
elGsegitésére vonatkozd kérdéssel. Erdekes mdédon a segély helyett munkdval elvvel
majdnem a teljes lakossdg egyetért, mig azzal, hogy vonjak meg a segélyt, ha nem teljesiti a
fent emlitett feltételeket, csak megkozelitGleg a hdromnegyede. A megvonas lehetGségével
leginkabb a nyugdijas lakossag értett egyet, illetve |ényeges eltérés mutatkozott a vidéki és a

budapesti valaszaddk kozott. Tobb mint 15%-kal tobben értettek egyet a kérdéssel a vidéki
megkérdezettek.
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2. abra
On egyetert azzal, hogy a munkanélkiili segély folyasitasanak
lde|st 270 naprdl 90 napra ¢sdkkentett2 a Kormanyy (%)
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A kormanyzati |épések koziil az allaskeresési jaradék 90 napra csokkentése egyértelmien a
lakossag ellenérzését valtotta ki (tobb mint kétharmada elutasitotta). Nyilvanvaléan a

megkérdezettek azon része utasitja el leginkabb ezt a valtozast, akik atmenetileg vagy
huzamosabb ideje nem dolgoznak teljes allasban.

A kérdések harmadik blokkja a haztartdsok jovedelmi helyzetével kapcsolatos:

6. OSSZESSEGEBEN ELONYOSEN VAGY HATRANYOSAN ERINTETTEK A KORMANYZATI INTEZKEDESEK AZ ON ES CSALADIA
JOVEDELMI HELYZETET? (3.ABRA)

7.  ONT HOGYAN ERINTETTE AZ EGYKULCSOS ADORENDSZER BEVEZETESE? (4.ABRA)

ON EGYETERT A DEVIZAHITELESEK PROBLEMAJANAK KORMANYZATI KEZELESI MODJAVAL (VEGTORLESZTES, ARFOLYAMGAT,
sTB)?

Ezen a terlleten nyert adatok kilondsen figyelemre méltdéak. A jovedelmi helyzet
megitélésével kapcsolatos els6é két kérdés, jol szemlélteti, hogy mennyire nincs tisztdban a
lakossag az 6ket korlilvevs fontosabb adé- és jarulékvaltozasokkal.
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3. abra
Osszességében elfnydsen vagy hatranyosan érintették a
Kormanyzatl Intézkedéseal az On €5 csaladja
Jévedeim| helyzetédt? (%)
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Az elmult negyedévben bevezetett jovedelmi helyzetet érint6 kormanyzati intézkedések
egyértelmden inkdbb hatranyosan érintették a lakossagot. A vélaszaddk kdzel 70%-a romlast
érzékelt, mig alig 10%-uk érzékelt pozitiv valtozast a jovedelmi helyzetében. A szabalyok
modosuldsa legkevésbé hatranyosan a nyugdijasokat és a tanuldkat érintette, de ndluk is a
tobbség (36% illetve 33%) inkdbb ugy érezte, hogy nem valtozott az anyagi helyzetiik a
vizsgalt id6szakban. A valaszaddkon belil az aktiv kortak (18-59 éves) tobb mint 70%-a

szerint rosszabb helyzetbe kerliltek az Uj jogszabalyok hatasara. Minél magasabb végzettségl
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volt a megkérdezett adllampolgar, annal kevésbé érintette negativan a valtozas (ugyan csak
kis mértéki eltérést tapasztaltunk).

A felmérés szerint a munkanélkiliek tobb mint 86%-a érzi ugy, hogy kevesebb pénzhez jut,
mint kordbban, és kozilik senki sem gondolta Ugy, hogy akdr minimalisan javult volna a
pénzigyi helyzete. Az eredmények alapjan elmondhatd, hogy azokat érintették
hatranyosabban a kormanyzati intézkedések, akik aktiv munkavallalék. A tejes allasban és a
részmunkaid6ben dolgozék haromnegyede szerint csokkent a havi keresetilik az jogszabalyi
valtozasok miatt. A megkérdezett korcsoportok kozil az 50-59 évesek tobb mint fele gy
tapasztalta, hogy teljes mértékben hatranyosan befolydsoltak a valtozasok a jovedelmiiket.

Egy atlagos haztartds jovedelmi helyzetét tobbek kozott az egykulcsos add bevezetése
érinthette a leginkdbb, és véleménylnk szerint err6l az addvaltozasrdl értesiilhetett a
lakossag legnagyobb része. Erdekes mdédon az el6z8 kérdésnél a valaszadék majdnem
haromnegyede érzékelte gy, hogy az add- és jarulékvaltozasok negativan érintették a
jovedelmi helyzetiiket, mig az egykulcsos addra vonatkozé kérdésnél kevesebb, mint a fele
tapasztalta ezt. Néhany tendencia megegyezett a két jovedelmi helyzetre vonatkozd
kérdésnél: itt is inkdabb az iskolazottabb valaszaddk jeldlték azt, hogy el6nydsen érintette
6ket az Uj addrendszer, az aktivan dolgozék tapasztaltak erételjesebb romlast a
bldzséjukben, valamint a nyilvan valéan a nyugdijasok érezték leginkdbb ugy, hogy nem
valtoztatott a helyzetiik az egykulcsos add bevezetése miatt. A részmunkaidében dolgozék, a
tanuldk és a nyugdijasok minddssze 2-4%a érzékelt pozitiv valtozasokat az uj addérendszer
eredményeképpen. Az is megadllapithaté, hogy a budapesti valaszadék kozil tobben
jeloltékbe be azt, hogy akar minimalis is javult az anyagi helyzetik, mint a vidékiek.

Véglil az utolsé kérdés a devizahitelesek megmentésére vonatkozott. A vdlaszok erdsen
megoszlottak, a valaszaddk fele ugy gondolta, hogy megfelel6 eszkdzoket valasztott a
kormany, még 40% ugy, hogy nem. A munkanélkiiliek és a részmunkaidében dolgozdk fele
szerint nem megfelel6 a kormdanyzati mddszer a devizahitelesek megmentésére, ezzel
szemben a nyugdijasok és a haztartasbeliek (GYES, GYED) tObbsége elégedett a
madszerekkel. Ennél a kérdésnél is igaz az a tendencia, hogy minél képzettebb a valaszado,
annal pozitivabban itéli meg a kormadnyzati intézkedést. A 40 és 60 év kozotti korosztaly
kozel azonos aranyban ért egyet és utasitja el a valasztott mdodszereket, mig a legidGsebb és
a legfiatalabb korosztdlyon beliil az intézkedésekkel egyetérték vannak tébbségben.
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A foglalkoztataspolitika nemzetkozi tendenciai

A feltorekvé orszdgok sikerei (Kina, India, Brazilia stb.), a vildg munkaerGpiacdnak a
kereskedelmen és a kiilfoldi kozvetlen t6kebefektetéseken keresztil torténd gyors boéviilése,
a fogyasztdsi és termelési mintak atalakuldsa és a téke irdnti dinamikus keresletndvekedés
még a legfejlettebb orszagok gazdasagpolitikajat — és ezen beliil a foglalkoztataspolitikat — is
adaptacids kényszer elé dllitotta. A foglalkoztatdspolitika atalakitdsanak kényszere napjaink
vildggazdasagi kornyezetében elsGsorban ott jelentkezik, ahol a szabdlyozdsi kérnyezet miatt
alacsony a munkaeré-piac rugalmassaga. Az atalakulasi kényszerre dltaldban gyorsabban
reagdltak az Eurdpan kivili fejlett orszdgok, az EU tagorszagai igy hatranyba keriltek e
tekintetben. Az elmult évtizedben azonban a globalizacidra adott valaszként a , versenydllami

III

modell” és a 21. szazadi fejleszté allam modellje is kialakult Eurédpaban — a hozzajuk
illeszkedd stratégiakban eltéré foglalkoztataspolitikai hangsulyok, ugyanakkor konvergalé
irdnyvonalak figyelhet6k meg. A legsikeresebb foglalkoztataspolitikai példak (Dénia, irorszag,
Hollandia, Egyesiilt Kiralysag) esetében mindkét modell elemei felfedezhet6k. Ezen

orszagokban az atalakulds f6 iranyai:

A munkara kivetett addk és jarulékok csokkenése. Noha Danidban és Hollandidban az addék
meghaladja az OECD-atlagot, ezekben az orszagokban rendkivil alacsony a munkaltaté altal
fizetett jarulékok teljes munkakdltséghez mért ardnya.

Sikeres bérmoderdcid - az alacsonyabb nominadlis bérndovekedés kedvezGtlen hatdsait az
addcsokkentéssel mérsékelték. Ehhez a decentralizalt (nem &agazati, hanem vallalati vagy
makrogazdasagi szintl) bértdrgyaldasok bizonyultak hatékony eszkdznek a makrogazdasagi és
munkaerd-piaci folyamatok szempontjabdl. A nemzetgazdasdgi szintl bértargyaldsok
képesek a piac szereplGi szamdra el6re jelezni azt a makrogazdasdgi kornyezetet, amelyben
az allam a munkaerGpiacot érint6, hosszu tava gazdasdgfejlesztési prioritdsokat és a
tervezett |épésekeit érvényesiteni fogja.

A munkavdllalé jogi védelmének (employment protection legislation — EPL) és a
termékpiacok szabdlyozottsaganak (product market regulation — PMR) csokkenése, ami
nagyfoku rugalmassag kialakulasat segitette el6.

Az aktiv foglalkoztatdsi politikdk el6térbe keriilése. Egyre nagyobb hangsulyt kapnak azok a
programok, melyeknek célja a lecsuszott rétegek gazdasagi életbe valé reintegracidja, amit a
munkaerd6-piaci politikak aktudlis statisztikai is alatdmasztanak.

Differencidlt munkaer6-piaci politikdk térnyerése. A problémdk és akadalyok nagy
valtozatossaga, a regionadlisan és szakmak szerint szegmentdlt munkaerG-piac indokoltta
teszi, hogy a foglalkoztatdspolitikat a l1étez6, specifikus kihivasokhoz igazitsak.
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Az atipikus foglalkoztatas 6sztonzése, mely nagy szerepet jatszik egyes tdrsadalmi csoportok
gazdasagi integracidjaban.

A munkaeré-piaci politikdk aktualis statisztikai

Az Eurostat részér6l folyamatban van a 2010-es munkaerd-piaci politika (Labour market
policy) indikatorok publikdlasa. 2012. aprilis elején 16 orszdgra vonatkozdan érheték el a
szlikséges statisztikai adatok. 2009-ben az EU-27 orszagaiban a munkaerd-piaci politikak
atlagosan a nemzeti 6ssztermék 2,2 szazalékat tették ki, ami 0,6 szazalékponttal haladta meg
a 2008-as szintet. E politikdk els6sorban a munkanélkiliek segitését célozzak, de egyre
inkabb el6térbe keril a nem aktiv népesség egyes csoportjainak bevondsa a munkaerd-
piacra, és ezzel parhuzamosan novekszik a szakpolitikdban alkalmazott eszkozok és
programok valtozatossaga.

Minden foglalkoztataspolitikai beavatkozasnak az a célja, hogy tdmogassa a kivalasztott
célcsoportok (munkanélkiliek, veszélyeztetett foglalkoztatottak, inaktivak) azonosithaté
tagjait, és magdra vallalja a kapcsolédd kiaddsokat. Sok esetben a kormdnyzati kiaddsok
kdzvetlen kedvezményezettje a munkaltatd vagy a szolgaltatast nyujtd, de a beavatkozas
érintettje végsé soron az egyén, aki minden esetben valamelyik célcsoport tagja. A
beavatkozdsok harom csoportja kiillonboztetheté meg:

A szolgdltatasok olyan munkaer6-piaci beavatkozasok, amelyek a résztvevok
munkahelykereséséhez kapcsolédnak, és ahol a részvétel nem eredményezi a munkaeré-
piaci statusz megvaltozasat

Az eszkozok olyan munkaer6-piaci beavatkozdsok, amelyek nem a résztvev6k
allaskereséséhez kapcsolddnak, és amelyeknél a részvétel altalaban megviéltoztatja a
résztvev6k munkaerG-piaci stdtuszdt. Az eszkozok kozé elsGsorban azok a kormanyzati
beavatkozdsok tartoznak, amelyek dtmeneti tdmogatdst nyudjtanak a munkaerpiacon
hatranyos helyzetben [évé csoportoknak. A legtobb eszkdz célja aktivalni az alldskeresbket,
segiteni az embereknek, hogy a kényszer( inaktivitas helyett foglalkoztatottd vdljanak, vagy
megtartani a munkanélkiliségtdl fenyegetett dolgozék munkahelyét. E csoportba sorolhatd
a képzés, munkahelyi rotdcié és alldsmegosztas, foglalkoztatds Osztonzése, tamogatott
foglalkoztatds és rehabilitdcid, megvaltozott munkaképességliek integrdldsa, kozvetlen
munkahelyteremtés és a vallalkozasinditas dsztonzése.

A tamogatdsok olyan foglalkoztataspolitikai beavatkozasok, melyek az egyéneknek
munkaeré-piaci okok miatt kdzvetlen vagy kozvetett pénziigyi segitséget nyujtanak, vagy
kompenzaljdk azokat a személyeket, akik a munkaerd-piaci koriilmények miatt hatranyos
helyzetbe keriltek. A résztvevék altaldban olyan személyek, akiknek nincs munkajuk, és
aktivan keresnek allast, de olyanok is lehetnek, akik korai nyugdijazds miatt vonultak vissza a
munkaerdépiacrol.
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A foglalkoztatdspolitikai eszk6zok alkalmazasaban Dania hagyomdnyosan vezet§ szerepet
tolt be, de a 2009-es adatok szerint Belgium, és Hollandia, valamint az abran is lathatd
Finnorszag, Franciaorszdg és Svédorszag is kiterjedt mddon alkalmazza munkaerd-piaci
politika eszkozeit, jelentGs forrdsokat csoportosit erre a célra a nemzeti Ossztermék
aranydaban is.

A foglalkoztataspolitikai tdmogatasok forrdsa Spanyolorszagban 2010-ben is kiemelkedGen
magas volt. Eurdpaban Spanyolorszagon kivil jellemz6en Belgium fordit még tartdsan nagy
Osszeget a tamogatdsokra. Irorszégban pedig a valsdg hatdsdra nétt meg radikalisan
(2008ban és 2009-ben) a raforditds Osszege. Finnorszdg, Hollandia és Dénia pedig
hagyomanyosan nagy 6sszeget fordit erre a célra.
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SWOT - analizis

Er6sségek

A szocialis torvény egyik legnagyobb hibdja a szubszidiaritas tulzott mérték(i biztositasa az
onkormanyzatok szdmdara. Az évek soran egyértelmlien bebizonyosodott, hogy az
onkormanyzatok nem képesek ellatni a rdjuk osztott szocidlis funkcidkat, ezért
mindenképpen erGsségnek tekintheté a kormany részérél a feladatok megosztasanal a
centralizacio elGtérbe helyezése.

Szintén eréssége a kormanyzat szocidlpolitikdjanak, hogy az ellatérendszer munkavallalassal
szembeni ellendsztonz6 hatdsait csokkentette, amely hosszabb tdvon el6segitheti az
igénybevevik aktivabb munkavallalasat.

Gyengeségek

Mivel sok nagyszabdsu atalakitas folyik egyszerre, ezért a kormanyzati politika legnagyobb
gyengesége a hatdrid6k betartdsa. Jelent6s csUszdsok vannak példaul: a munkahelytermés
terliletén, nyugdijrendszer atalakitdsanal, a rokkantnyugdijasok feliilvizsgalatanal, a szocidlis
tdmogatasnal és a Nemzeti Eszkozkezel6nél. Ezen felll gyengeségnek szamit a kormany
foglalkoztataspolitikdja, amely tulzott mértékben a kézmunkaprogramokra épit. Pedig sok
tanulmany és nemzetkozi példa bizonyitja, hogy a kozmunka nem elégséges eszkoz a
leszakado rétegek nyilt munkaeré-piacra vald visszatereléséhez.

Lehetdségek

A lakdstamogatasok nagy része eddig nem a szegénység enyhitésre koncentralt, hanem a
biztosabb stdtuszuak anyagi helyzetét javitotta. A lakdsfenntartdsi tdmogatds datalakitdsa,
célzottabbd és szélesebb rétegek altal elérhetévé tétele jo alapnak tekinthet6 a szocialis
rendszer atalakitdsahoz.

Szintén pozitivumként értékelheté a nyugdijba vonuldsi szabalyok szigoritdsa és a
rokkantnyugdijas rendszer feliilvizsgdlata, amivel megfelel6 munkalehet&ségek biztositdsa
mellett csokkenthetd a koltségvetés kiadasi oldala és novelheté a foglalkoztatottak és a
jarulékfizet6k szama. A foglalkoztatasi rehabilitacids rendszer atalakitasa is kiemelten fontos
teriilet, mivel atalakitas hatdsa mar rovid tavon is kedvez6é eredményeket hozhat.

Veszélyek

A kormanyzati politikdban a legnagyobb veszélyt kiszamithatatlansdg és bizonytalansag
okozhatja. A dontések id6horizontja tul rovid, a folyamatba csak formalisan vonjak be az
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érintetteteket, a megvaldsuldst pedig szamos makrogazdasdgi bizonytalansagi tényez6 kiséri.
A kabinet sok estben nem foglakozik kell6 mértékben a (példdul a negativ munkakinaltra
figyelmezetd) ellenvéleményekkel.

Er6teljesen veszélyezteti a foglalkozatds bévitésre vonatkozd célkitlizéseket a tulzottan
addbevétel kdzpontu szemlélet és a drasztikusan megnovelt munkaer6koltség, amely
jelent6s mértékben megneheziti a versenyszféraban a munkahelyteremtést.
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