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VezetGi 6sszefoglald

A jelentés célja a vagyonpolitika, mint kozpolitika peremfeltételeinek, irdnyainak és
hatékorének pontos beazonositdsa a kormanyzati dontések megértésének, és a
késGbbiekben azok folyamatos, hatékony tamogatdsdnak érdekében, tanulmanysorozatunk
bevezetd részeként.

Tanulmanyunkban elméletileg alapozzuk meg a nemzeti vagyonnal kapcsolatos kérdések
vizsgdlatdt; els6ként meghatdrozzuk a nemzeti vagyon fogalmat az Alaptorvény és a nemzeti
vagyonrol sz6l6 torvény alapjan. Elvalasztjuk az allami és dnkormanyzati vagyon targyaldsat
és megmutatjuk, hogy mely szabdlyozdsokra épll a vagyongazddlkodas gyakorlata. Ezt
kovetbéen felmérjiuk a vagyonpolitika helyét a kdzjogi rendszerben, meghatarozzuk annak
tdrgyait a szabalyozasi kornyezet tikrében.

Azonositjuk az allami vagyonpolitika lehetséges irdnyait, az irdnyok elveit és bemutatjuk,
hogy a vagyonpolitika hogyan integralddik a magyar politikai rendszerbe.

A teljes korliség és a lényegesség szempontjait egyarant figyelembe véve beszdmolunk a
vagyongazdalkodasi teriileten tortént legfontosabb adott havi eseményekrél az allami
vagyon adott csoportjaira valé bontdsban.

A megismert tények, és azok elemzése alapjan ahol sziikséges bovitjik, ahol indokolt
finomhangoljuk a jelentés tartalmat a vagyonpolitikai még hatékonyabb miikodtetése
érdekében.

A kovetkez6 tanulmdanyokban az e tanulmanyban bevezetett fogalmi rendszer alapjan
elemezziik a vagyongazddlkodds tovabbi szempontjait; megvizsgaljuk annak irdnyait, rovid-
és hosszU tavu céljait, a célok elérésének eszkdzeit és az azokat alkalmazd gazdasagi és

politikai szerepl6ket.



1. A nemzeti vagyon

1.1 Magyarorszag Alaptérvénye a nemzeti vagyonrél®

»38. cikk (1) Az dllam és a helyi 6nkormdnyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti
vagyon kezelésének és védelmének célja a kézérdek szolgdlata, a ké6z6s sziikségletek
kielégitése és a természeti er6forrdsok megdvdsa, valamint a joévé nemzedékek
sziikségleteinek figyelembevétele. A nemzeti vagyon megérzésének, védelmének és a nemzeti
vagyonnal vald felel6s gazddlkoddsnak a kvetelményeit sarkalatos térvény hatdrozza meg.
(2) Az dllam kizdrélagos tulajdondnak és kizdrolagos gazdasdgi
tevékenységének kdrét, valamint a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentSségli
nemzeti vagyon elidegenitésének korldtait és feltételeit az (1) bekezdés szerinti célokra
tekintettel sarkalatos térvény hatdrozza meg.

(3) Nemzeti vagyont csak térvényben meghatdrozott célbol lehet
dtruhdzni, térvényben meghatdrozott kivételekkel az értékardnyossdg kévetelményének
figyelembevétele mellett.

(4) Nemzeti vagyon dtruhdzdsdra vagy hasznositdsdra vonatkozo
szerz6dés csak olyan szervezettel kéthets, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése,
valamint az dtruhdzott vagy hasznositdsra dtengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozo
tevékenysége dtlathato.

(5) Az dllam és a helyi 6nkormdnyzatok tulajdondban dllé gazdadlkodo
szervezetek térvényben meghatdrozott mddon, é6ndlléan és felelésen gazddlkodnak a

térvényesség, a célszeriiség és az eredményesség kévetelményei szerint.”
1.2 A nemzeti vagyon a 2011. évi CXCVI. térvény értelmében?
»1. § (1) E térvény szabdlyozza az dllam és a helyi 6nkormdnyzatok tulajdondban dllé vagyon

(a tovdbbiakban: nemzeti vagyon) megdlrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal vald

felelés gazddlkoddsnak a kévetelményeit, az dllam és a helyi énkormdnyzatok kizdrdlagos

! http://www.complex.hu/kzldat/a1100425.htm/a1100425 8.htm;
http://www.complex.hu/kzldat/a1100425.htm/a1100425 9.htm
2 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100196.TV

4



tulajdondnak kérét, a nemzeti vagyon feletti rendelkezési jog alapvetd korldtait és feltételeit,

valamint az dllam és a helyi 6nkormdnyzat kizdrdélagos gazdasdgi tevékenységeit.

(2) Nemzeti vagyonba tartozik:

a) az dllam vagy a helyi 6nkormdnyzat kizdardlagos tulajdondban dllé dolgok,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozd, az dllam vagy a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban lévé
dolog,

¢) az dllam vagy a helyi énkormdnyzat tulajdondban Iévé pénziigyi eszk6z6k, tovabbd az
dllamot vagy a helyi énkormdnyzatot megilletd tdrsasdgi részesedések,

d) az dllamot vagy a helyi 6nkormdnyzatot megilleté bdrmely vagyoni értékkel rendelkezé
jogosultsdg, amelyet jogszabdly vagyoni értékii jogként nevesit,

e) Magyarorszdg hatdra dltal kérbezdrt teriilet feletti légtér,

f) az liveghdzhatdsu gdzok kibocsdtdsi egységeinek kereskedelmérdl szolé térvény szerinti
kibocsdtdsi egység és Iégikozlekedési kibocsdtdsi egység, valamint az ENSZ
Eghajlatvdltozdsi  Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegyzékényve végrehajtdsi
keretrendszerérdl szol6 térvény szerinti kiotdi egység,

g) az dllami  fenntartdsu  kézgyljtemények (muzedlis intézmények, levéltdrak,
kézgyljteményként miikédé kép- és hangarchivumok, valamint kényvtdrak) sajdt
gylijteményeiben nyilvantartott kulturdlis javak, h) a régészeti lelet,

i) a nemzeti adatvagyon kérébe tartozo dllami nyilvantartdsok fokozottabb védelmérdl szolo

térvény szerinti nemzeti adatvagyon.”

2. A nemzeti vagyonba tartozé vagyonelemek koére és azok szabdlyozasi

kornyezete

2.1 Az allami vagyon3

»4. § (1) Az dllam kizardlagos tulajdondba tartozik a)
a Szent Korona és a hozzd tartozo jelvények,
b) az Orszdghdz,

c) a féld méhének kincsei természetes eldforduldsi helyiikén,

® http://net.jogtar.hu/ir/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100196.TV
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d) a felszin alatti vizek, a felszin alatti vizek természetes viztarté képzédményei, a folyoviz és
természetes tavak elhagyott medre és a folydvizben, természetes tavakban ujonnan
keletkezett sziget, valamint a [..] meghatdrozott folydvizek, holtdgak, mellékdgak,
természetes tavak és ezek medre,

e) az [...] meghatdrozott csatorndk, tdrozok, drvizvédelmi févédvonalak és egyéb vizi
létesitmények, valamint az dllami tulajdonban dllé vizi kbzmlivek, f) az orszagos kézutak és
azok m(tdrgyai,

g) dllami tulajdonban dllo terek, parkok,

h) a [...] meghatdrozott orszdgos térzshdldzati vasuti pdlydk és azok tartozékai,

i) az dllami tulajdonban Iév6 nemzetkézi kereskedelmi repiil6tér, a hozza tartozo
légiforgalmi tdvkézlS, rdadidnavigdcios és fénytechnikai berendezésekkel és eszkdzokkel,
tovdbbd a légiforgalmi irdnyito szolgdlat elhelyezését szolgdlo Iétesitményekkel egyiitt,

j) abarlang,

k) a radiospektrum, valamint az elektronikus hirkézI6 hdlozat miikédéséhez, az elektronikus
hirkézlési szolgdltatdsok nyujtdséhoz vagy az elektronikus hirkézl6hdlézatok és
szolgdltatdsok egyiittmiikédéséhez sziikséges, az informdcido vagy a jelzés célba
juttatdsdra szolgdld, annak cimzettjét meghatdrozo betiikbél, szamokbdl vagy jelekbél
dllé karaktersorozat.

(2) Nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentéségii nemzeti vagyonnak minésil a [...]

térvényben vagy kormdnyrendeletben ekként meghatdrozott dllami tulajdonban dllo

vagyonelem.

(3) A [..] felsorolt dllami tulajdonban dll6 nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt

jelentdségli nemzeti vagyonnak mindsiilé gazdasdgi tdrsasdgi részesedések felett a

tulajdonosi jogok gyakorldsdra kizdrolag

a) térvényben kijelélt miniszter,

b) kézponti kéltségvetési szerv, vagy

¢) az dllam 100%-os tulajdondban dllo gazddlkodo szervezet jogosult.”



2.1.1 Az allami vagyon horizontalis jelleg(i szabalyozasa

2.1.1.1 Az allami vagyonrdl sz616 2007. évi CVI. torvény®
Az dllam tulajdondban all6 vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlds mdédjat, valamint e

vagyonnal valé gazddlkodas szabdlyait az allami vagyonrdl sz6l6 torvény hatdrozza meg.

2.1.1.2 Az allami vagyonnal valé eljarasi szabalyok®
Az allami vagyonnal valé gazdalkodasrdl szélé 254/2007. (X.4.) Korm. rendelet hatalya az
allami vagyonrdl sz6l6 torvény hatalya ald tartozé allami vagyonnal kapcsolatos eljarasokra,

jogugyletekre, jogviszonyokra, valamint az azokban részt vevs személyekre terjed ki.

2.1.1.3 Az allami vagyonnal kapcsolatos beszamolasi szabalyok®
A 347/2010. (1.22.) Korm. rendelet rendelkezik a rdabizott vagyonra vonatkozd sajatos

konyvvezetési és beszamolasi szabalyokral.

2.1.2 Az allami vagyonra vonatkozé agazati tipusu jogszabalyok
A nemzeti vagyonrol sz6l6 torvény meghatarozza, hogy az e térvényben meghatarozott elvek

mentén milyen tovabbi jogszabalyok vonatkoznak az allami vagyon targyara.’

» [...] b) a kbzszolgdltatdsi médiavagyon feletti tulajdonosi joggyakorlds maédjat, valamint e

vagyonnal  vald  gazddlkodds  szabdlyait a  médiaszolgdltatdsokrol és a

tomegkommunikdcidrdl szolo térvény,

d) az dllam [...] gazdasdgi tevékenységei és a tevékenység végzéséhez sziikséges vagyon
hasznositdsdnak dtengedését a koncesszidrdl sz6l6 térvény,

e) az MFB Magyar Fejlesztési Bank Zartkériien Miikéds Részvénytdrsasdg (a tovdbbiakban:
MEFB Zrt.), valamint azon gazddlkodo szervezetek feletti tulajdonosi joggyakorlds mddjdt,
amelyek felett az dllam nevében az MFB Zrt. gyakorol tulajdonosi jogokat a Magyar

Fejlesztési Bank Részvénytdrsasagrol szold térvény,

4 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0700106.TV

> http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0700254.KOR
6 http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk10199.pdf
7 http://www.complex.hu/kzldat/t1100196.htm/t1100196.htm
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f) a Magyar Nemzeti Bank feletti tulajdonosi joggyakorlds mddjdt a Magyar Nemzeti
Bankrdl szold térvény,

g) az Allamaddssdg Kezel6 Kézpont Zrt. feletti tulajdonosi joggyakorlds médjdt a

Magyarorszdg pénziigyi stabilitdsdrdl sz616 térvény,

h) a légiforgalmi irdnyité szolgdlatot ellaté és a légiforgalmi szakszemélyzet képzését végzé
szervezet feletti tulajdonosi joggyakorlds modjdt a légikdzlekedésrdl szolo térvény,

i) a Vasuti Pdlyakapacitds-eloszto Szervezet feletti tulajdonosi joggyakorlds maodjdt a vasuti
kézlekedésrdl szol6 torvény,

j) a fels6oktatdsi intézmények sajdtos vagyongazddlkoddsi szabdlyait a fels6oktatdsrol
52010 térvény,

k) a tdrsadalombiztositdsi alapokhoz tartozé vagyonnal valé gazddlkoddsra az dllami
vagyonrodl szoloé térvény,

) [..] az dllami lakdsok és nem lakdscélu helyiségek bérbeaddsdra vonatkozo részletes

szabdlyokat a lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozd egyes

szabdlyokrol sz616 térvény,

m) az dllami tulajdonban 1évé erdd hasznositdsdra, vagyonkezelésére és nyilvdntartdsdra

vonatkozo szabdlyokat az erd6rél, az erdé védelmérél és az erdbgazddlkoddsrol szl

térvény,

n) az dllami [...] tulajdonban dllo kulturdlis 6rékség elemei felett a tulajdonosi joggyakorlds

mdadjat, valamint az e vagyoni kérrel valé gazddlkodds szabdlyait na) a kulturdlis 6rékség

védelmérdl, nb) a muzedlis intézményekrél, nc) a nyilvdnos kényvtadri elldtdsrol és a

kézmdiivel6désrél, nd) a kébziratokrdl, kézlevéltarakrdl és a magdnlevéltdri anyag védelmérdl,

o) az dllami tulajdonban 1évé vizek hasznositdsdra és nyilvdntartdsdra vonatkozo

szabdlyokat a vizgazddlkoddsrdl szolé térvény,

p) a kézutak kezelésével, fejlesztésével, fenntartdsdval, mdikddtetésével kapcsolatos

feladatokat a kézuti kbzlekedésrdl szold térvény dllapitia meg.

(2) A nemzetiségi dnkormdnyzatok vagyondrol és vagyongazddlkoddsdnak részletes

szabdlyairdl a nemzetiségek jogairdl szo16 térvény rendelkezik.

(3) Az dllami tulajdonban lévé termdféldvagyon hasznositdsdra, vagyonkezelésére és

nyilvantartdsdra, a Nemzeti Féldalap feletti tulajdonosi jogok gyakorldsdra vonatkozo

szabdlyokat a Nemzeti Féldalaprdl sz6l6 térvény dllapitia meg.



(4) A nemzeti adatvagyonra vonatkozd eldirdsokat a nemzeti adatvagyon kérébe tartozo

dllami nyilvdntartdsok fokozottabb védelmérdl szolo térvény dllapitjia meg.”

Tovabbd a megyei 6nkormdanyzatok konszolidacidjardl, a megyei dnkormanyzati intézmények

és a F8varosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérél szolé torvény.

2.1.3 Specialis vagyonra vonatkozé, dgazati jellegii jogszabalyok®
A 87/2011. (XII. 29.) NFM rendelet az Uj Magyarorszag Kockazati T6keprogramok és a Svdjci
Magyar Egylttmi{kodési Program keretében tulajdonosi joggyakorlé szervként a Nemzeti

Fejlesztési Ugynokséget jeldlte ki.

2.2 Az 6nkormanyzati vagyon

2.2.1 Az 6nkormanyzati vagyon térgya9

»5. § (1) A helyi 6nkormdnyzat vagyona térzsvagyon vagy lizleti vagyon lehet.

(2) A helyi 6nkormdnyzat tulajdondban dllé nemzeti vagyon kiilén része a térzsvagyon, amely

kézvetleniil a kételez6 énkormdnyzati feladatkér ellatdsdt vagy hatdskér gyakorldsdat

szolgdlja, és amelyet

a) e térvény kizardlagos 6nkormdnyzati tulajdonban dllé vagyonnak mindsit,

b) térvény vagy a helyi 6nkormdnyzat rendelete nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt
jelentéségii nemzeti vagyonnak mindsit (az a) és b) pont a tovdbbiakban egyiitt:
forgalomképtelen térzsvagyon),

c) térvény vagy a helyi 6nkormdnyzat rendelete korldtozottan forgalomképes
vagyonelemként dllapit meg.

(3) A helyi 6nkormdnyzat kizdrdlagos tulajdondt képezé nemzeti vagyonba tartoznak

a) a helyi kézutak és miitdrgyaik,

b) a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban dllo terek, parkok,

c) a helyi énkormdnyzat tulajdondban dll6 nemzetkézi kereskedelmi repiil6tér, a hozzd

tartozo légiforgalmi tdvké6zl6, radidnavigdcios és fénytechnikai berendezésekkel és

8 http://www.kozlonyok.hu/nkonline/index.php?menuindex=200&pageindex=kozltart&ev=2011&szam=163
® http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cgi?docid=A1100196.TV
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eszkézokkel, tovdbbd a Iégiforgalmi irdnyitd szolgdlat elhelyezését szolgdlo
létesitményekkel egyiitt, valamint

d) a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban dllo - kiilén térvény rendelkezése alapjdn részére
dtadott - vizek, k6zcélu vizi létesitmények, ide nem értve a vizi kzm(iveket.

(4) Nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonnak mindsiil a...

térvényben vagy a helyi 6nkormdnyzat rendeletében ekként meghatdrozott a helyi

6nkormdnyzat tulajdondban dllé vagyonelem.”

2.2.2 Az 6nkormanyzati vagyon szabalyozasa™®

A nemzeti vagyonrdl szol6 torvény meghatdrozza, hogy az e térvényben meghatdrozott elvek

mentén milyen tovabbi jogszabalyok vonatkoznak az 6nkormanyzati vagyon targyara.

,C) az énkormdnyzati vagyonnal valo gazddlkodds részletes szabdlyait a Magyarorszdg helyi
6nkormdnyzatairdl szolo térvény,

d) a [..] helyi énkormdnyzat kizdrdlagos gazdasdgi tevékenységei és a tevékenység
végzéséhez sziikséges vagyon hasznositdsdnak dtengedését a koncessziordl szold térvény,

I) az énkormdnyzati lakdsok, valamint nem lakdscélu helyiségek bérbeaddsdra és
elidegenitésére szd6l6 térvény,

n) az [..] énkormdnyzati tulajdonban dllé kulturdlis 6rékség elemei felett a tulajdonosi
joggyakorlds modjat, valamint az e vagyoni kérrel valé gazddlkodds szabdlyait ne) az egyes

dllami tulajdonban lévé vagyontdrgyak 6nkormdnyzatok tulajdondba addsdrdl szolo térvény,
3. A nemzeti vagyongazdalkodas helye és kapcsolata a politikai rendszerben
A nemzeti vagyonnal valé hatékony és felel6s gazdalkodas nemzetgazdasdgban betdltott

meghatarozd szerepét jol tikrozi a kormdnyzati struktirdban elfoglalt kiemelkedd helye,

tovabba a nemzetgazdasdg szinte minden teriiletével vald szoros kapcsolata.

10 http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cgi?docid=A1100196.TV
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3.1. Allamhatalmi, népképviseleti szervek

3.1.1 Orszaggytilés

A nemzeti vagyonnal dsszefliggd torvények meghozataldn tul az Orszaggy(ilés meghatdrozé
szereppel bir a Gazdasagi és Informatikai Bizottsag munkaja révén is.'* A Bizottsag rendkiviil
széles feladatkorének keretei kozott az Orszaggy(iléshez benyujtott, az allami vagyonnal vald
gazddlkodasrdl szélé beszamold megtargyalasaval kozvetlendil is, valamint a kilonboz6
gazdasagi dgazati szabdlyozdasok, fejlesztések, javaslatok, jogszabalytervezetek, koltségvetést
érinté kérdések megtargyalasdval kozvetetten is intenziven foglalkozik a nemzeti

vagyongazdalkodassal.

A nemzeti vagyongazdalkodas folyamatdnak utdlagos ellenérzési eszkdzeként az elmult két
évben jelentl6s szerepet kaptak az eseti parlamenti vizsgalébizottsdgok. Szdmos
vagyongazdalkodassal kapcsolatos konkrét Ggyre kerilt feldllitasra orszaggydlési
vizsgaldbizottsag. > A bizottsagok fontos ellendrzési eszkozként szerepelhetnek, azonban
fontos, hogy a vizsgalatok befejezését sziikség esetén kovesse a vizsgalt lgyek hatdsagi

szakaszba torténé terelése.

11

http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy biz.keret frissit?p szerv=&p fomenu=20&p almenu=40&p ckl=
39&p biz=A334&p rec=&p egys=&p nyelv=HU

2 llyen a Volanbusz Zrt. 2003-as reorganizacidos programjanak végrehajtasat vizsgald bizottsag:
http://www.complex.hu/kzldat/012h0022.htm/012h0022.htm
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3.1.2 Kormany
A kormdnyzaton bellil a nemzeti vagyongazddlkodds elsGdleges felelGse és irdnyitdja a

nemzeti fejlesztési miniszter az NFM Vagyonpolitikai Allamtitkarsaga atjan.

Az NFM els6dleges feladata a nemzeti vagyonnal vald gazdadlkodds szabalyozasanak,
szervezetrendszerének, finanszirozasanak, illetve felligyeletének oly mddon torténd
kialakitdsa, hogy az allam felel6s gazdaként hatékonyan, koltségtakarékosan,
értékmeglrzien és értéknovelben kezelje a kdzds nemzeti vagyont, illetve gazdalkodjon

vele.

A nemzeti vagyongazdalkodas alapvetd feladata az allam dltal kielégitend6 tdrsadalmi
szikségletek alapjan pontosan definidlandd kozfeladatokhoz, valamint az allam és az
onkormanyzatok mindenkori teherbird képességéhez igazodd, egységes elveken alapuld,

atlathato, hatékony és koltségtakarékos nemzeti vagyongazddlkodas megvaldsitasa.

A nemzeti fejlesztési miniszter a tulajdonosi jogok gyakorldjaként a Magyar Nemzeti
Vagyonkezel6 Zrt., illetve a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. felé kozvetlenil érvényesiti a magyar
allam érdekeit, és ezen két tdrsasag utjan valamennyi allami tulajdonban allé vagyonelem
tekintetében gyakorolja a tulajdonosi jogositvanyokat. Szintén a nemzeti fejlesztési miniszter
dont az MNV Zrt., illetve az MFB Zrt. bevondsdval az egyes vagyontargyak rendeltetésének
megvaltoztatdsardl, a feleslegessé valé vagyonelemek értékesitésérdl, illetve az (j

vagyonelemek megszerzésérdl.

A Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. szervezetén belll miikodé legf6bb dontéshozé szerv az
az Ottagu lgazgatdsag, melynek elndki feladatait dr. Halasi Tibor a kormanyfé tandcsaddja
latja el, aki 2011. november 11. dta egyben a kormdnyzati dontések végrehajtdsanak
ellendrzéséért felel6s miniszterelnoki biztos, tovabba betdlti a Magyar Fejlesztési Bank Zrt.
felligyel6bizottsdganak elnoki tisztét s B3 Az Igazgatdsdg tagja tovabba az NFM
Vagyonpolitikai Allamtitkarsdganak vezetd munkatarsa, tovabba a menedzsment részérdl az

MNV Zrt. vezérigazgatdja és altalanos vezérigazgatd-helyettese. A testilet 6todik tagsagi

B http://mnvzrt.hu//data/cms938875/SZMSZ melleklete.pdf;
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pozicidja dr. Kovécs Arpad ar lemondasat kdvetden jelenleg nincs betdltve.'* Gt megelézéen

a bankszektor képvisel6je, a Bankszovetség vezetbje volt a testilet tagja.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztériumon beliil 2010-t3l a Vagyonpolitikai Allamtitkarsag a
nemzeti vagyongazdalkodast lIényegében 6ndllé dgazatpolitikai szakteriletként épitette fel,
ugyanakkor folyamatosan szorosan egyuttm(ikddve a minisztérium kozlekedési,
fejlesztéspolitikai, infokommunikacidés, valamint energetikai szakteriletével. A kdz0s
érintettségl terileteken a hatdskori-, felelGsségi-, illetve munkamegosztds nem formalizalt
az allamtitkdrsagok kozott. A legjelentGsebb atfedés a kozlekedés teriiletén jelentkezik, ahol
egyrészt az Infrastrukturaért Felelés Allamtitkarsag felelSs a helykdzi kozosségi kozlekedés
megszervezésével és finanszirozdsdval kapcsolatos feladatok tekintetében, melynek
keretében el6késziti a teljes kozosségi kozlekedési dgazat Uj mikodési, szervezeti és
szabalyozasi koncepcidjat, valamint megszervezi és 0Osszehangolja a kozlekedési
infrastruktira fejlesztését, gondoskodik az orszagos kozut- és vasuti pdlyahaldzat mdszaki
allapotanak karbantartdsardl, és a javitasara fordithatd forrasok hatékony felhasznalasardl.
Ezen feladatok, illetve azok végrehajtasaban valé felel6sség ugyanakkor jelentés mértékben
megjelennek a Vagyonpolitikai Allamtitkarsdg feladatai kozott is. A kdzds munka
hatékonysagat a projekt strukturaban torténé mikodés és feladat végrehajtas biztosithatja,

amelynek projektkoordindtori szerepét célszer(i a Miniszterelndkség szintjén megteremteni.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium vagyongazdalkodasban meghatdrozd pozicidja mellett a
nemzeti tulajdond ingatlanok és gazddlkodd szervezetek tulajdonosaként, illetve
vagyonkezelGjeként minden minisztérium, tovabba szdmos kozponti koltségvetési szerv is
aktiv szerepet t6lt be a nemzeti vagyonnal torténd gazddlkoddsban. A kormanyzat ezen
szervezeti szerepl6i a nemzeti vagyongazdalkoddsra meghatdrozott jogi, szabalyozasi és
pénzigyi keretfeltételek figyelembe vételével torekszenek az adott agazati szempontokat

érvényesiteni (pl. egészségligy, szocialpolitika, foglalkoztatdsi igyek NEFMI, foldigyek VM).

Az NFM mellett a nemzeti vagyongazdalkoddssal kapcsolatos kormanyzati tevékenység masik

meghatarozd tarcdja a Nemzetgazdasagi Minisztérium. Az NGM az allamhaztartasi és

1 http://www.mnvzrt.hu/mnv/ig/eletrajzok/kovacs arpad.html
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koltségvetési politika felel§seként lényegében meghatarozza minden gazdasagi agazat, igy a
nemzeti vagyongazdalkodas mozgdsterét is az adott koltségvetési idészakra nézve. A fiskalis
fegyelem fenntartdsanak, a hiany kézben tartdsdanak NGM Aaltal végrehajtandé feladata
szdmos esetben természeténél fogva korlatozza az egyébként szakmapolitikai szempontbdl
alatdmasztott dgazati szakmai érdekek maradéktalan megvaldsitdsat. Ennek szemléletes és
aktudlis példajat mutatja a kozosségi kozlekedési szervezetrendszer atalakitdsanak,
hatékonyabbd tételének problémakore. A jelentés megtakaritasokat eredményezé, tartds és
strukturdlis atalakitds végrehajtasdhoz sziikséges lenne az dllami tarsasdgok ,historikus”
addssagainak konszoliddldsa az allam részér6l, melynek hidnynovel6 hatdsa ugyanakkor

jelent6s gondot okozna az allami koltségvetés oldalardl.

3.1.3 Onkormanyzatok

Az dnkormanyzatok tulajdondban, illetve kezelésében levé nemzeti vagyon mértékének és
jellegének illeszkednie kell az 6nkormanyzatok szamadra jogszabalyokban el6irt elldtandd
feladatokhoz. Ezen feladatok ellatdsdhoz a vagyonon felil biztositani kell az 6nkormanyzatok
szdmara mindazon szabdlyozasi eszkdzoket is, melyek révén egyrészt hatékonyan tudjak
m(ikddtetni a vagyont, masrészt hatdsagi és arpolitikai eszk6zokkel meg tudjak teremteni a

feladatok ellatasahoz sziikséges finanszirozast.

A megyei és a teleplilési dnkormanyzati vagyon jelenleg zajlé atadasi folyamata a nemzeti
vagyongazdalkodas agazati elven mikod6 raciondlis mértékl kodzpontositdsat szolgalja,
melynek eredményeként ezen a teriileten is egységes, atlathaté és hatékonyabb gazdalkodas

valdsulhat meg.

3.1.4 Allami Szamvevészék
A SzamvevOszék mindenkori célja, hogy ellen6rzései eredményeként tett javaslataival a
nemzeti vagyongazdalkodds tekintetében is érdemi, mérheté hozzaadott értéket teremtsen,

és kdzpénzt takaritson meg, ezzel is gyarapitva a nemzeti vagyont.™

B http://www.asz.hu/jogi-dokumentumok/alapito-okirat/asz-alapito-okirat-2012-januar-1.pdf;
http://hu.wikipedia.org/wiki/%C3%81llami Sz%C3%A1mvev%C5%91sz%C3%A9k
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Az ASZ ellendrzéseink egyik kiemelkedd fokusza 2012-ben is a vagyongazdalkodas lesz. Az
allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos 2011. évi tevékenységek
szokdsos ellen6rzésén felil Gj ellenérzésként megkezdédik az dnkormanyzatok és azok
tobbségi tulajdonaban levé gazdasdgi tarsasagok vagyongazdalkodasanak ellenGrzése is,

melyre az ASZ-térvény 2011. janudr 1-jétdl hatalyos mdédositdsa ad lehetSséget.

3.2 Kozigazgatasi szerkezet

3.2.1 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
A nemzeti vagyongazdalkodasban a legf6bb kormanyzati szabdlyozd, stratégiaalkoto,
dontéshozd, végrehajté szervezet - a termdfold kivételével - a Nemzeti Fejlesztési

Minisztérium.®

A nemzeti fejlesztési miniszter a nemzeti vagyon tekintetében a Magyar Allam tulajdonosi
jogait fGszabaly szerint
e a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. Gtjan,
e 40 allami tulajdonu tarsasag (pl. agrar, pénzlgyi szervezetek) tekintetében a Magyar
Fejlesztési Bank Zrt. Utjan;
e specialis esetben, a kockazati tOketdrsasagok esetében az Nemzeti Fejlesztési

Ugynokség atjan latja el.

A nemzeti fejlesztési miniszter a fenti hdarom szervezet esetében azok alapitéi
dokumentumaiban meghatdrozott esetekben tulajdonosi hatarozatok hozatalaval
kozvetlendl, illetve a tarsasagok testileteibe tortént delegaldasok és a folyamatos monitoring,

riporting eszk6zok révén kozvetett modszerekkel gyakorolja tulajdonosi jogait.

Az MNV és az MFB Zrt.-k esetében a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodds koérében hozandd

dontések a tarsasagok alapitd okirataiban szabalyozott mddon Ugylettipusok, illetve

16 http://hu.wikipedia.org/wiki/Nemzeti Fejleszt%C3%A9si Miniszt%C3%A9rium;
http://www.kormany.hu/hu/nemzeti-fejlesztesi-miniszterium/felelossegi-teruletek
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értékhatarok szerint az lgazgatdsdg, a vezérigazgatd, vagy alacsonyabb szintl vezet6k

hataskorébe tartoznak.

3.2.2 Egyéb koltségvetési szervek
Term6fold esetében jogszabdlyban meghatdrozott mdédon a vidékfejlesztési miniszter a

Magyar Allam tulajdonosi jogait a Nemzeti Foldalapkezel8 Gtjan latja el.'’

A Megyei Onkormdnyzatok vagyona (egészségiligyi vagyon, oktatdasi-, szocialis célu vagyon)
esetében jelenleg a nemzeti fejlesztési miniszter az MNV Zrt. Gtjan gyakorolja a tulajdonosi

jogokat.

Az MNV Zrt. vagyonkezelési szerzGdést kot
e az egészségigyi vagyon tekintetében a Nemzeti Er6forras Minisztérium koltségvetési
szerveként mikod6 Gydgyszerészeti és Egészségligyi MinGség- és Szervezetfejlesztési
Intézettel (GYEMSZI)
e a Kormanyhivatalok koltségvetési szerveként a 19 Megyei Intézményfenntartd

Kozponttal (MIK).

Logikus |épés lehet a kozeljov6ben a GYEMSZI és a MIK-ek torvényi felhatalmazdason alapuld,

kozvetlen tulajdonosi joggyakorldsanak biztositasa.

Az MNV Zrt. adott koltségvetési szerv kezdeményezésére, indokolt esetben, jellemz6en a
vagyongazdalkodassal szemben domindns agazati érdekek, illetve a vagyonelem specialitasa,
tovabba nemzetgazdasagi kiemelt szerepe miatt tovabbi vagyonkezelési szerz6déseket kot:
e Ingatlan vagyon esetében az adott helyiségeket haszndld koltségvetési szervekkel
(nem visszterhes)
e Belligyminisztérium (bilintetés végrehajtasi cégek)
e Honvédelmi Minisztérium (honvédelmi feladatokat és annak kiszolgalasat végzé

cégek)

7 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1000087.TV
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e Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (pl. Kozlekedéstudomanyi Intézet Nonprofit Kft.,
Gyé6r-Sopron-Ebenfurt Vasuti Zrt.)
3.2.3 Kormanyzati Ellenérzési Hivatal'®
A Hivatal ellenérzési jogkore kiterjed a tartdsan allami tulajdonban [évé, valamint az olyan

gazdasagi tarsasagok ellenérzésére, amelyekben az allam tobbségi befolydssal rendelkezik.

4. A vagyongazdalkoddas 2012. marcius havi f6bb eseményei

Jelentésiink végén tajékoztatast adunk az dallami vagyon adott csoportjaira vonatkozd

fontosabb eseményekrdl.

4.1 Tarsasagi portfolio
Tarsasagok altalanossagban
e Folytatddott a 2012. évi Uzleti tervek jovdhagyasa, elsGsorban a nem kiemelt
tarsasagok korében.
o Koz0s foldgazbeszerzés indult el a tobbségi dllami gazdasagi tarsasagoknal a

2012-2013. évi gazévre vonatkozdéan.

Malév Zrt.
Tovabb folytatédott a Malév Zrt. felszamolasi eljarasa, valamint megkezd6dott a Malév
lednyvallalatok finanszirozdsanak Eurdpai Unids versenyjogi szempontbdl torténd

vizsgalata.'

Rdba Nyrt.
Tovabb folytatddott az Eurdpai Bizottsag versenyjogi eljardsa, amely vdrhatéan 2012.

aprilisaban lezarul.?°

18 http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cgi?dbnum=1&docid=A1100355.KOR

19 http://index.hu/gazdasag/magyar/2012/02/03/malevcsod/

20 http://www.kisalfold.hu/gyori_hirek/mnv_aprilis 18-an _hagyhatja jova az unio a raba-
felvasarlasat/2272062/
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Ko6zésségi Kozlekedés

Az MNV Zrt. részvényesi jogainak gyakorldja meghatdrozta az MNV Zrt. altal a kdzosségi

kdzlekedési szolgdltatd tarsasagok, valamint a MAV Csoport szervezeti korszer(sitése

érdekében elldtandd egyes feladatokat, 0sszhangban a kdz0sségi kozlekedési rendszer teljes

atszervezésének kozpolitikai céljaival.

A Hatarozat a vasuti és kozuti aldgazat atalakitdsanak aldbbi legfontosabb [épéseit rogziti

2012. junius 30-i hatariddvel:

a)

b)

c)

d)

a MAV Csoport altal végzett palyamGkodtetési tevékenység és a vasiti
személyszallitasi tevékenység egymadstdl flggetlen szervezeti keretek kozott vald
mikodtetése, a két tevékenységet végzd tarsasdg tulajdonosi joggyakorldsanak
elkiilénitése, valamint a MAV Csoport ezen elvek szerint torténd atszervezésével
kapcsolatban felmerilG jogi és szervezeti intézkedések el6készitése,

valamennyi sziikséges intézkedés foganatositdsa annak érdekében, hogy a MAV
vasuti palyahaldzat-mikodtetési tevékenységet atvevs, 6nalld vasuti palyamikodtetd
tarsasdg megkezdhesse mi(iikodését (a Magyar Fejlesztési Bank tulajdonosi
joggyakorlasa mellett);

azon jogi, szervezeti intézkedések el6készitése, amelyek az egységes vasuti
személyszallitasi tevékenység (vontatds, jarmdpark, személyszallitds, egyéb
kapcsoldodo tevékenységek) létrehozasahoz sziikségesek (az MNV Zrt. keretei kozott);
azon jogi, szervezeti intézkedések megvizsgaldsa és elGkészitése, amelyek az orszagos
és el6varosi személyszallitasi kozszolgaltatdsokat végzé tarsasagoktdl elkilonilt 3-5
regionalis egységes vasuti személyszallitasi tevékenységet (vontatds, jarmdlpark,
személyszallitds, egyéb kapcsolédé tevékenységek) végz6, az MNV Zrt.
vagyonkezelésében lévl tarsasag létrehozdsahoz sziikségesek;

a VOLAN tdrsasagok jelenlegi szervezeti és m(ikddési kereteinek feliilvizsgélata, és
lizem- és méretgazdasagossagi szempontbdl megfelel6 méret(i 6-8 regionalis tarsasag
kialakitasaval a tarsasagok koltséghatékony és versenyképes mikodési feltételeinek

biztositasa;
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f) a javasolt atalakitasok, intézkedések sordn az érintett t6kemdlveletek szdmviteli
nyilvantartasban szerepl6 konyv szerinti értéken torténé végrehajtasa;

g) a vasuti személyszallitasi tevékenységet, valamint a kozuti személyszallitasi
tevékenységet végz6 tarsasagok hatékony és egységes vagyonkezelése elveinek
kialakitasa, biztositva ezdltal a tarsasagok koltséghatékony és versenyképes jovGbeni

mikodési kereteit.

Az MINV Zrt. az NFM vagyonpolitikai és kozlekedési szakteriiletével egyeztetve kialakitotta a

hatdrozat végrehajtasat szolgald szervezeti és miikodési kereteket.

,,,,,

kotelezettségbeli és tulajdonosi joggyakorldi szétvalasztdsandl vizsgalni szikséges a
tékeviszonyok alapjan végrehajthatd tdrsasagi jogi megoldasok lehet6ségeit. Az elsé
szamitdsok alapjan a Hatdrozat maradéktalan végrehajtasa nagysagrendileg 100 Md Ft-os
t6kejuttatds, vagy ezzel egyenérték(i addssagkonszolidacié esetén valdsithaté meg. A
szervezeti és tulajdonosi joggyakorldi szétvalasztds megvaldsithatd kisebb jogszabaly
modositasok megtétele utan, azonban a vagyon és a kotelezettségek terén mindenképpen

szlikséges az allam jelentds anyagi szerepvallalasa.

Kulon problémat jelenthet a MAV Csoport jelentés banki tartozasai kapcsan a pénzintézetek
reagaldsa a tervezett atalakitasi folyamat minden olyan |épésére, amely érintheti az adds
tarsasdgok vagyonat, illetve kotelezettségeit.

A hatarozat végrehajtasaval kapcsolatban 2012. marcius 30-ig torténtek bemutatdsa

* 1.a),b), c) pontok
e MAV Zrt. atkeriil az MFB Zrt. tulajdonosi joggyakorldsa ala.
e MAV Start, MAV Trakcid, MAV Gépészet, MAV Informatika, illetve egyéb, a
személyszallitdshoz kothetd lednyvallalatok az MFB-csoporthoz tartozé MAV
Zrt.t6l dtmenetileg vagyonkezelésre atkeriilnek az MNV Zrt.-hez.
e Fenti, személyszallitdshoz kapcsolédd tarsasdgok a kovetkezd Iépésben kivalassal

kerilnek az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorldsa ala ugy, hogy egyrészt a jelenleg
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MAV Zrt. tulajdonl eszkdéz és gordildallomany is atkeril a kivald térsasdgba,
masrészt a kizardlag személyszallitdshoz kapcsolhatéd hitelek is a kivald
személyszallité tarsasagokba kerulnek.

A MAV Ingatlankezel§ Kft. személyszallitdshoz, vagy palyavasuthoz keriilése,

esetleges megosztasa kilon vizsgdlandd.

* 1.d), e), f) és g) pontok

A Hatarozat 1.d) és 1.e) pontjaiban foglalt regionalis tarsasagokra vonatkozo
feladatok pontos végrehajtasa érdekében sziikséges az elképzeléseket megalapozé
0sszes relevans dokumentum (hatdstanulmanyok, elemzések, gazdasagossagi és
koltséghatékonysagi kalkulacidk, stb.) megismerése, melynek érdekében az MNV
Zrt. kéréssel fordult az NFM kozlekedési szakteriletéhez.
A Hatarozat 1.g) pontja szerinti hatékony és

egységes vagyonkezelés megvaldsitdsa  érdekében  szintén
szikséges informacid a vasuti és kozuti kozosségi személyszallitasi kozszolgaltatasi
kapacitds igényeket meghatarozé megrendelGi elvarasokrdl és a rendelkezésre all6
finanszirozasi forrdsok nagysagarél a kovetkez6 ot év kitekintésében, mely
informdcidk az NFM altal 6sszehivott koordinald NFM-MNV munkacsoport keretei

kozott kertilhetnek kialakitasra.

A regionalis kozuti személyszallitd tarsasagok esetében megvizsgdlandd, hogy mennyiben

indokolt minden regionalis tarsasagnak komplett tevékenységi kort megtartania (jarmdpark,

karbantartds, informatika, adminisztracié, stb.), illetve ezekbdél indokolt-e és milyen

mértékben kézpontositani.

4.2 Nem termé6fold ingatlan portfolié

Ingatlanok altalanossagban

Tobb ingatlan ingyenes 6nkormanyzati tulajdonba adasardl sziiletett dontés.
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Folytatédott az egységes, értékalapu vagyonnyilvantartds megvaldsitdsat

tamogatd ,Orszagleltar” projekt.”!

K6zésségi kézlekedéssel dsszefliggd ingatlan ligyek

A részvényesi jogok gyakorldja hatdrozatdnak végrehajtasa érdekében az MNV Zrt.

tajékoztatdst kért a MAV Zrt-t8l a kovetkezs kérdésekben:

a MAV Zrt., valamint a MAV Zrt. valamennyi lednyvallalata vagyonkezelésében,
tulajdondban, illetve bdarmilyen egyéb jogcimen haszndlatdban [év6
ingatlanallomany teljes, tételes, a MAV-GYSEV vonalatadas kapcsan kozdsen
kialakitott adattartalmu listdjat kiildje meg az MNV Zrt. részére,

a MAV Zrt. MNV Zrt.-vel szemben fenndlld visszapotlasi
kotelezettségallomanyanak 2012. marcius 31-i aktualizalt értékét, és annak MAV
Zrt. nyilvantartasa alapjan torténé levezetését kiildje meg az MNV Zrt. részére,

az  NFM-MNV-MAV képviselSinek részvételével megtartott egyeztetésen
elhangzottaknak megfelelGen, tegyen javaslatot a vasutlizemhez nem sziikséges
vagyonelemek azon csoportjaira, amelyekre a visszapdtldsi kotelezettség
beszamitasaval torténd ingatlanrendezés kdvetkezd Gteme végrehajtasra keriilhet,
a vagyonrendezését megel6z6en lefolytatandd hitelezGi egyeztetések tervezett

Utemezésérdl, és esetleges eredményérdl az MNV Zrt.-t tajékoztassa.

4.3 Termo6fold portfolio

A termdéfold portfolid kapcsdn a f6bb eseményekrdl vald tadjékoztatasra a Nemzeti

Foldalapkezel§ Szervezettel valé kapcsolatfelvételt kovetden keriilhet sor.

2 http://www.mnvh.eu/hirek/788/20101021/megkezdodik-az-orszagleltar-keszitese
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