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Nemzetkozi munkaerd-piac

A vilag munkaerd6piacain tovabbra is a kettGsség a legfébb jellemzé. A foglalkoztatdst érinté
folyamatok az év masodik negyedévének elején is ellentétes irdnyban haladtak Eurépdban és
az Egyesilt Allamokban. Ez a jelenség parhuzamba &llithatd a két régié gazdasagi
teljesitményével is, hiszen a redlgazdasagi visszaesés masodik hulldma elérte Eurdpat és
ezzel a foglalkoztatasi helyzetet is rontotta. Ezzel szemben az észak-amerikai orszagban a
foglalkoztatottsag béviilt, a konszolidacid folytatddott. Az Eurdpai Unidé gazdasagaiban nem
valtozott a munkaer6piacon tavasszal elindult negativ tendencia. A vilag legtobb orszagdra
jellemzé maradt a magas munkanélkiiliség és a jelenlegi gazdasagi kihivasokat tekintve a
munkaerd-piaci helyzet stabilizdlédasa, majd tartds javulasa csak a jov6 évben indulhat meg.

Az OECD 4ltal ko6zolt harmonizalt munkanélkiliségi rata mar tébb mint egy éve valtozatlan:
2011 negyedik negyedévében 8,2 szdzalékon allt. Az dllastalanok szama ezzel 44,9 millié f6
koril mozog, amely a valsag kitorését megel6z6 id6szak adataihoz képest még mindig
rendkivil magasnak mondhato.

Az Egyesilt Allamokban a foglalkoztatottsag bdviilése és a munkanélkiiliség csdkkenése
tovabb folytatddott 2012 elsé felében. A munkaer6 irdnti kereslet 2012 februdrja és majusa
kozott hasonld mértékben, mint ez el6z6 hdénapokban, 220 ezer fével béviilt. Elsésorban az
Uzleti szolgdltatasok, a kiskereskedelem és az egészségligyi ellatas teriletén dolgozdk szama
bévilt. A munkanélkiliségi rata 2012 majusaban 8,2 szazalékos volt, ami jelentds javulas,
hiszen tavaly ugyan ebben a hdnapban még 9 szazalékos szintet regisztraltak.

Az Eurdpai Uniéd 27 tagallamdban 2011 utdn sem 3allt meg a munkanélkiliségi rata
novekedése, 2012 aprilisdban tovabbi 0,1 szdzalék ponttal nétt a szezondlisan kiigazitott
mutatd. Az eurdzona egészét tekintve 2012 negyedik hdnapjaban az allastalanok aranya
elérte a 11 szazalékot, ezzel 1998 6ta nem latott magassagba keriilt az indikator. A legtobb
tagdllamban emelkedett a mutaté értéke, csupdan a balti dllamokban, Németorszagban,
Danidban, Ausztridban és rorszagban csokkent a munkanélkiiliek szezondlisan kiigazitott
aranya. Az egyik legjobb mutatdval igy tovabbra is Németorszag rendelkezik, ahol a tavalyi
aprilisi 5,6 szdzalékos szinthez képest tovabbi 0,1 szdzalékponttal csokkent a rata, és ezzel
historikusan alacsony szintre sillyedt. A legrosszabb munkanélkiliségi mutatdkkal
rendelkezé tagallamokban tovabb romlottak a mutatdk: Gorogorszagban 21 szazalék felé
emelkedett a munkanélklliek ardnya, mig Spanyolorszdgban mar majdnem 24 filé
emelkedett a rata.



1. ABRA: A MUNKANELKULISEGI RATAK ALAKULASA AZ EUROZONABAN ES A VISEGRADI ORSZAGOKBAN
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A régids orszagok kozul Csehorszagban el6z6 harom hdnaphoz viszonyitva 0,1
szdzalékponttal csokkent a munkanélkiliség ardnya. A lassuld gazdasdgi teljesitmény a
munkaerd keresleten is érzékelhetd az orszdgban. Lényegében stagndlt a foglalkoztatottsag
2011 o6ta. Az Eurdpai Bizottsag el6rejelzése szerint a foglalkoztatottsag vdltozatlan marad
2012-13-ben, mig a munkanélkiiliség jelent6sen néni fog az el6rejelzési horizonton: a 2011-
es 6,7 szazalékos rata jov6re eléri a 7,2 szazalékot. Lengyelorszdgban valtozatlanul 9,9
szadzalék volt a munkanélkiiliség ratdja 2012 Aaprilisdban, mig a foglalkoztatottsag kis
mértékben emelkedik az orszagban. A Bizottsdg el6rejelzése alapjan a foglalkoztatottsag
enyhén emelkedni fog 2012-13-ban, mig a munkanélkiliség lényegében valtozatlan
maradhat. Szlovakidban csokkent a munkanélkiliség ardnya, és a foglalkoztatottsag is tovabb
tudott emelkedni északi szomszédunkndl. Az elGrejelzések alapjan 2011-hez képest kissé
lelassul a munkakereslet béviilése, mikdzben az allastalanok ardnya akar 0,8 szdzalék ponttal
is alacsonyabb lehet két év alatt.

Az Eurdpai Bizottsdg tavaszi elGrejelzése alapjan nem varhatd fordulat a munkaer6-piaci
helyzetet illetéen. EI6z6 id6szaki kiadvanyukhoz képest jelentésen romlottak az el6rejelzések
az EU-ban és az Eurdézéndban is. A romld gazdasagi kilatasokkal Osszhangban a
foglalkoztatottsag csdokkenhet 2012-ben, 2013-ban pedig kismérték( boévilésre szamit a
Bizottsdg. Az eurdzénaban az idei évben jelent6sen, 0,5 szazalék ponttal csdkkenhet a
munkakereslet, és jov6re sem szdmitanak a foglalkoztatottsdg novekedésére. A
munkanélkiliek aranya 2012-ben jelentésen ndvekedhet: az EU 27 tagallamdaban atlagosan
0,6 szazalékponttal magasabb rdta varhatd, mig az Eurdzéndban 10,2 szdazalékrdl 11
szdzalékra emelkedhet ez az ardny idén. Jov6re azonban munkanélkiiliség stagnalhat.



Munkaerd-piaci folyamatok

A kedvezétlen gazdasagi teljesitmény hatdsa a munkaerd-piaci folyamatokon is érezhet6.
Mindemellett a mddszertanokban megfigyelheté differencidk miatt a kiilonb6z6 statisztikak
eltéré tendencidkrdl tandskodnak. A foglalkoztatottak szama tdobb hdnapja folyamatosan né,
a bévilés mértéke azonban jelentésen csokkent az idei évben. A munkakereslet
novekedésének lassuldasa mellett a munkanélkiiliség mar tobb mint fél éve bévil, és 2012
aprilisaban meghaladta a 11 szdzalékot.

2010 ota szinte folyamatosan né a gazdasagilag aktivak szdma, ami a kormdnyok

s

munkakinalatot bévitd intézkedéseinek kdszonhetd. 2012 aprilisdban tobb mint 65 ezer fével
tobben voltak aktivak a munkaer6piacon, mint az el6z6 év azonos idészakdban, az el6z6
negyedévhez képest pedig 3,5 ezer f8s volt a ndvekedés mértéke. Az aktivitas szezonalisan
kiigazitott rataja elérte az 56,7 szazalékot, amire 1998 6ta nem volt példa. Legnagyobb
mértékben az 55-64 éves korosztalyban nétt a gazdasdgilag aktivak szdma, ami a korai

nyugdijazas szigorodasdaval és a nyugdijkorhatar emelésével van dsszhangban.

2. ABRA: A FOGLALKOZTATOTTAK ES AZ ALKALMAZASBAN ALLOK SZAMA (EZER FO) SZEZONALISAN
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A munkanélkilliek szdma mar két hdénapja csokken, azonban csak 1-1 ezer fével. A
szezonalisan kiigazitott rdta még igy is meghaladta a 11. A munkanélkiiliség magas aranya a
kézmunkaprogramok év eleji atszervezésével lehetett Osszhangban, amit az atlagos
munkakeresési id6tartam csokkenése is jol jelez. Az év elején ismét nagymértékben csdkkent
a kozfoglalkoztatottak szama, ami miatt hirtelen megnétt a harom hdnapnal nem régebben
munka nélkil 1évék aranya. Ezt jol mutatjak a Nemzeti Foglalkoztatdsi Hivatal statisztikai is,
amelyek alapjan jelentésen boviilt a regisztraltak szama az els6 hénapokban. Az év hatralévé



részében azonban Ujbdl csokkenthet a munkanélkiliek szama, mivel az Uj tdmogatott
allashelyek szdma jelentGsen béviilt aprilisban.

A foglalkoztatottsag emelkedése mar harom hdnapja tart, azonban az Uteme jelentGsen
lassult. A novekvd allami terhek, a minimalbér emelése és az elvart béremelés nem valtott ki
tomeges elbocsatdsokat. A vdllalatok a kiaddsaikat a nem rendszeres béreken keresztil,
valamint a magasabb bérjovedelemmel rendelkez6k keresetének visszafogasaval tudtdk
csokkenteni.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat adatai szerint az allaskeres6k szdma dprilisban tovabb
tudott csokkenni. Az el6z6 év azonos id8szakahoz képest 9,4 szdzalékos, 58 ezer f6s
csokkenés kovetkezett be a regisztraltaknal. Az év eleji dlldskeresési jaranddsag atalakitasa
miatt nagymértékben, kozel felére zsugorodott a jogosultak kore, mikozben az egyéb
szocidlis ellatasban részesil6k szama novekedett az el6z6 évhez képest. Kiilon ki kell emelni,
hogy az ellatds nélkill 1évé allaskeresék aranya folyamatosan nétt az évben. Viszont pozitiv

tendencia, hogy a tartésan nyilvantartottak létszdma folyamatosan csokken.

Tovabbra is kevés a nem tdmogatott Ures allashely: szamuk 2012 aprilisdban 4,5 ezer
kevesebb volt, mint tavaly ilyenkor. Azonban a tamogatott allashelyek valtozdsa tompitja ezt
a folyamatot: egy év alatt 18,3 ezer (res allaslehet6séggel n6tt a kozfoglalkoztatds
felfutasanak kovetkeztében a munkalehetGségek kore. Az év kdzbeni lefutas alapjan viszont
az latszik, hogy elérte tet6pontjat a kozfoglalkoztatas szintje.

Az idei év elején nagyot zuhant a versenyszféra munkakereslete az intézményi statisztikak
alapjan. Az 5-49 f6t foglalkoztaté vallalatok korében volt a legnagyobb a csokkenés, ami a
statisztikai hivatal mintavételi eljarasabdl is adédhatott. Az intézményi |étszamstatisztikaban,
az elmult években tobb alkalommal, kozgazdasagilag nehezen magyarazhatd, jelentGs
valtozas volt tapasztalhaté az év elején a létszdmadatokban. Ez a statisztikdnak azon
maodszertani jellemzGjéb6l ered, hogy készitésekor a legaldbb 50 f6t foglalkoztatéd
vallalkozdsokat teljes korl, mig az 5-49 fés vallalkozasokat reprezentativ adatfelvétel
keretében veszik szdmba, a |étszam-kategdridba sorolds pedig évente egyszer, az év elején
torténik meg. Ezek alapjan az valdszin(sithetd, hogy a létszdmadatokban tapasztalt év eleji
nagy valtozasok elsGsorban az adatfelvételi dtsoroldsokkal hozhatéak dsszefiiggésbe. Az idei
évben is ez volt tapasztalhatd. Az 5-49 f6t foglalkoztaté vallalatok korében volt a legnagyobb
a csokkenés, amelyet mas statisztikak, példaul a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat adatai
nem tamasztanak ald. Azonban ez nem azt jelenti, hogy ne csokkent volna tavaly a négy f6
feletti vdllalkozasoknal a munkakereslet. Valdszinlileg a csokkenés folyamatos volt év
kozben, igy az év/év valtozasok értelmezhetdek.

! Forras: Statisztikai Szemle (2009): Vélemények a makrostatisztikai adatokrél. Mihely

4



3. ABRA: A VERSENYSZFERA ALKALMAZOTTAINAK LETSZAMA KATEGORIAK SZERINT
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A négy f6 feletti vallalkozasoknal és szervezeteknél az alkalmazottak szdmanak csokkenése
tovabb folytatédott 2012 els6 negyedévében. A csokkenés a versenyszférdban
bekovetkezett valtozasoknak volt koszonhetd, mivel a vallalatok munkakereslete 2,7
szazalékkal esett vissza, mikdzben a koltségvetési intézmények foglalkoztatottsdga 0,6
szazalékkal nétt.

A versenyszféra munkakeresletének negyedéves csokkenését nehéz megitélni a mar kifejtett
madszertani problémak miatt. Nem valdszind, hogy a vallalkozdsok olyan nagy mértékben
valtak volna meg alkalmazottaiktél, mivel az 50 f6 feletti |étszam kategdridkban nem volt
olyan jelent6s az elbocsatasok mértéke. A minimal- és az elvart béremelés névekvd terheit a
vallalatok nem a munkaer6 csokkenésével kompenzaltdk, hanem a nem rendszeres bérek és
egyéb kiegészitések visszafogdsaval racionalizaltdk koltségeiket. A legnagyobb éves
létszamvisszaesést az épitGiparban regisztraltak, amit az agazat romld teljesitményével van
O0sszhangban. Emellett a szolgdltatasi dgazatok és az ingatlanligyekkel foglalkozé vallalatok
korében voltak jelentés mértékl elbocsatdsok, ez utdbbi szorosan 6sszefligg az épitbipar
tartds zuhanasaval.

A koltségvetési intézmények foglalkoztatottsaganak emelkedése a kozmunkaprogramok év
eleji felfutdsdnak az eredménye. Az elmult négy évet vizsgalva, 2012-ben volt a legnagyobb
mértékd a kozfoglalkoztatds boévilése januadr és marcius kdzott. A tdmogatott allashelyek
nélkil a kozszféra dolgozdinak létszdma 2,4 szazalékkal csdkkent az el6z6 év azonos
id6szakdhoz képest, amely a kormanyzat koltségcsokkentd Iépéseivel van 0sszefliggésben.



4. ABRA: A KOZFOGLALKOZTATOTTAK LETSZAMA
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A nemzetgazdasagban a bruttd atlagkeresetek 4,4 szazalékkal néttek 2012 els6 harom
honapjdban. A versenyszféraban az elvart béremelések és a minimalbéremelés hatdsara 6,4
szadzalékos novekedést regisztraltak, mikozben a koltségvetési szektorban érdemben nem
valtoztak a nomindlis bérek, 2011 azonos id&szakahoz képest. Az dallami alkalmazottak
béreire leginkdbb a kozfoglalkoztatottak volumene és Gsszetétele hat, ami szinte minden év
elején valtozik. Az idei évben megsziintették a részmunkaidés tdmogatott formdk, ami miatt
idén né6tt az alacsony keresetd, teljes munkaidds kozfoglalkoztatottak ardnya a koltségvetési
szervezeteken bellil. Ezért hidba boviilt a koltségvetési intézmények dolgozdinak atlagbére
2,6 szazalékkal, az 6sszetételhatas miatt 0,5 szazalékkal csokkent a szféra atlagkeresete.

5. ABRA: A TELJES ES A RENDSZERES BEREK KOZOTTI SZAZALEKOS ELTERESEK NEHANY IPARAGBAN AZ EV
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A versenyszféraban a rendszeres havi bérek éves iteme nagymértékben emelkedett az év
elsé harom hdnapjaban. Ez a mar emlitett minimal- és elvart béremelések hatasaként lehet
értelmezni. Annak érdekében, hogy a vallalatok jovedelmez&ségiiket fenntartsak,
visszafogtdk a prémiumokat és a béren kivili juttatdsokat, valamint magasabb bérl
munkavallaldk javadalmazasat. A teljes nemzetgazdasagban a rendszeres és teljes bruttd
atlagkeresetek kozotti kiilonbség mértéke jelentésen csokkent 2012 elsé harom hdnapjdban
a korabbi évek azonos id6szakdahoz képest: 2008 még 12,5 szdzalék volt a differencia, ami
2012-re 5,8 szazalékra szlkult.

Széll Kalman Terv 2.0 foglalkoztataspolitikai intézkedései

Az Eurdpai Bizottsag egyik legfontosabb célkitlizése, hogy 2020-ra a 20-64 év kozotti
népesség foglalkoztatadsi aranya elérje a 75 szdzalékot. Ennek érdekében sziilettek meg a
Széll Kdlman Terv 2.0-ban a 2012-13-ra vonatkozé intézkedések tervei.

A Kormdny a terveiben szerepl6 eszkdzokkel a munkakindlatot és a munkakeresletet is
novelni szeretné. Ennek tikrében tekintjik at az egyes intézkedéseket, azoknak
megvaldsithatdsagat és varhatd eredményeit.

Az SZKT 2.0-ben megfogalmazott tervek szerint a Kormany a munkakinalat bévilését harom
nagyobb lépéssel szeretné megvaldsitani. A korhatar el6tti nyugdijba vonulas lehet6ségének
megszlintetésével, a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasanak elGsegitésével,
valamint a n6k munkaerd-piaci aktivitdsanak novelésével. Ezek az intézkedések mar részben
tavaly elkezd6dtek és az idei, valamint a jov6 évben folytatédnak.

A nyugdijrendszer atalakitdsa mar 2011-ben megkezdédott, amelynek eredményeként
nyugdijat csak az kaphat, aki mar betoltotte a nyugdijkorhatart, igy az id6 el6tti nyugdijba
vonulas lehet6sége megsziint. Az idei évben az egészségkdrositd munkakorokben dolgozék
korkedvezményes rendszerének atalakitdsat tervezi a Kormany. A megvaltozott
munkaképességlieket érinté ellatérendszerek és a rokkantsaginyugdij-rendszer szigoritdsa
folyamatban van és 2012 els6 felében torténik meg. Az aktiv koru nék kozil leginkdbb a
kismamakat akarjak aktivizalni, azaltal, hogy elhelyezkedési lehet6ségeiket torvényileg is
el6segitik.

Az aktivitas novelése mellett fontos a valsag okozta munkaerd-piaci fesziiltségek enyhitése.
Ennek érdekében a vallalatok munkaer6 keresletének novekedést az allamnak is tdmogatnia
kell. Ezért a Kormany a foglalkoztatast az aktiv foglalkoztatdspolitikai eszk6zok fejlesztésével,
a foglalkoztatasi szolgdlat reformjaval és a szakképzési rendszer atalakitdsaval tervezi
novelni.

Az aktiv munkaeré-piaci eszk6zok kozul a legnagyobb hangsuly a kozfoglalkoztatds
rendszerének atalakitdsan van. Az kdzmunkaprogramok célja a tarsadalmi felzdrkdzas és a
munkaeré-piaci aktivalds. Ennek érdekében a Kormany megsziintette a részmunkaidés



foglalkoztatdsi viszonyt és 6—8 dras munkavégzést biztosit a résztvev6knek 2012-t6l. Emellett
képzési programokat is inditanak a mez6gazdasagi munkdkat végz6k részére, amely
finanszirozadsa unids forrasokbdl térténik meg (minimum 8,1 millidrd Ft). A kozfoglalkoztatas
novelheti a foglalkoztatottsdgot, azonban a munkakeresést megnehezitheti a teljes
munkaidés foglalkoztatds, mivel nem all rendelkezésre munkaidé-kedvezmény az
allaskeresés céljara.

A Kormany tervei szerint 2011-15 kozott a hdatranyos helyzetliek foglalkoztatdsat célzo
decentralizalt programok bevezetésére keriil sor, amelyre a rendelkezésre allé unids
forrasok o6sszege eléri a 91 millidrd forintot. A célcsoportot az alacsony iskolai végzettségiiek,
a palyakezd6k, az 50 év felettiek, a munkaerdpiacra gyes/gyed utan visszatér6k képzik.
Ennek keretein belll a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat kapacitdsait is novelni szeretnék,
mivel jelenleg az intézmény korszer(sitése nélkil nem valdsulhatnak meg eredményesen a
tervezett programok. Az eddigi programok és tdmogatdsok célzottsaganak és
eredményességének megitélését a hatastanulmanyok hidnya rendkivili mértékben
megneheziti. Erre az Eurdpai Bizottsag is felhivta a Kormany figyelmét, amely érdekében
kaloén forrasokat kell elkiloniteni az allamnak.

A megvaltozott munkaképességliek munkaer6piacra torténd visszavezetése céljabdl a
Kormany bevezeti a Rehabilitacids kartyat. Ezzel a munkaadd az egészségkdrosodott személy
foglalkoztatdsa utdan adékedvezményt vehet igénybe, amelynek add alapja a bruttd bér, de
legfeljebb a minimalbér kétszeresének a 27 szazaléka.

Az Uj Munka Torvénykonyve, amely idén juliusban Iép hatdlyba, jogilag megalapozza és
atformalja az atipikus foglalkoztatdsi formadakat. A rugalmas foglalkoztatdsi tipusok
elterjedését, megismerését tdmogatni fogja a Kormdny az idei évben. 2012—-15 koz6tt unids
forrdsokbdl 8 milliard forintot szan az allam a programokra. Az intézkedések bevezetése utdn
azonban nem feltétlen fog gyorsulni azonnal atipikus foglalkoztatasi formak aranyanak
novekedése, de j6 kezdeményezésnek tekinthet6 a meghirdetett tamogatas. A
részmunkaidés és egyéb rugalmas munkavégzési formdk elterjedése és jogi feltétele
hozzajarulhat a kisgyermekes sziil6k foglalkoztatdsanak noveléséhez. Azonban ezek hatdsok
csak akkor érhet6ek el, ha a bolcsédei férGhelyek szamat novelik, valamint a szolgaltatasok
minGségét javitjak. Erre a Kormany a kdvetkez6 harom évben 17,6 millidrd forintot szan.

A szakképzési rendszer atalakitdsa mar megkezd6dott és az SZKT 2.0-ban tovabbi reformok is
szerepelnek. Sor kerll a térségi integralt szakképzé kozpontok atalakitdsara a szakképz6
iskolai rendszer atlathatébba és hatékonyabba tétele érdekében. A tanuldszerzddés
rendszere kiterjed majd tanulészerz6déssel eddig nem oktathaté szakmakra is. A Nemzeti
Fejlesztési Alapbdl két év alatt 30 millidrd forintot szan a Kormany, az unids forrasok dsszege
pedig elérheti a 15-20 milliard forintot.

A meghirdetett intézkedések a munkakindlat enyhe novekedését segithetik el6, azonban a
gazdasagi valsag soran kialakult laza munkaerépiac rendkivil megneheziti az els6dleges



munkaerdépiacon valé elhelyezkedést. Az intézkedések kovetkeztében rovid tdvon csak a
kozfoglalkoztatas felfutdsdval novekedhet a foglalkoztatottsag. A  megvaltozott
munkaképességliek, a fiatalok, valamint a n6k munkaer6-piaci helyzetének javulasa csak
lassan kovetkezhet be. A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat leterheltsége és kapacitdsainak
eddigi csokkentése mellett fontos kiemelni, hogy a képzési tdmogatasok visszafogdsa sem
feltétlen segiti az allastalanok elhelyezkedését. igy a kdzmunkaprogramokon kiviil, az egyéb
aktiv munkaerd-piaci eszkozok hatasa csak késébb lesz érezhetd.

Munkaero-piaci elorejelzés értékelése

A konvergenciaprogram egyik legf6bb prioritdsa az aktiv kort népesség foglalkoztatasanak a
novelése. A teljes nemzetgazdasagban a Kormany 2012-ben a foglalkoztatottsag 1,2
szazalékos béviilésre szamit. Ennek a ndvekedésnek a kétharmadat a kozszféra alkalmazotti
létszamanak emelkedése teszi ki, amit a kodzfoglalkoztatottak szdmanak 4,3 szdzalékos
bévilése biztosit. A tamogatott foglalkoztatdsi forma kiterjesztése nélkil csdkkenne a
kozszféraban az alkalmazottainak szdma. A Kormany tervei szerint a foglalkoztatottsag
novekedésének harmada a versenyszférdban realizalddik, intézetlink azonban a piaci
szektorban stagndlasra szamit, hogy Osszességében 2012-re a konvergenciaprogramban
szerepl6 értéknél kisebb, 1 szazalékos ndvekedést varunk.

Még nagyobb kockazatokat latunk a Kormdny 2013-as foglalkoztatas béviilésre vonatkozd,
2,2 szdazalékos el6rejelzésében. Egyrészt jovére visszafogottabb gazdasdgi novekedésre
szamitunk, mint a Kormany, és a versenyszféra munkaerd kereslete sem novekszik
érdemben progndzisunk szerint, masrészt a kozszféraban sem varunk akkora
létszambdviilést. Osszességében 2012-re a foglalkoztatottsdg 0,3 szdzalékos emelkedést
prognosztizaljuk.

A Kormdny 2014-15-re vonatkozé el6rejelzése szerint tovabb er6sédne a foglalkoztatottsag
novekedése (3, illetve 3,4 szazalék), azonban ez a palya sok kockazatot rejt magdban. Nem
valdszind, hogy ilyen mérték(i lehetne a munkakereslet névekedése, mar csak azért sem,
mivel a kozfoglalkoztatds a kovetkez6 években elérheti a maximumat. Ennek tikrében csak a
versenyszférdban nGhetne a munkakereslet, azonban a Kormany altal prognosztizalt 120-130
ezer f6s novekedést tulzottan optimistanak tartjuk.



6. ABRA: A FOGLALKOZTATOTTSAG, AKTIVITAS ES MUNKANELKULISEG ALAKULASA A KONVERGENCIA
PROGRAM 2012 SZERINT (2012-T6L ELOREJELZES)
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Forrds: Konvergencia Program 2012, Szdzadvég-szamitds

A munkanélkiliség a konvergenciaprogramban felvazolt mddon alakulhat idén, mivel
szdmitdsaink szerint is 11 szazalék koruli rata varhatd. Jovére a foglalkoztatottsag kisebb
novekedés miatt a felvazolt 10,3 szazalékos munkanélkiliségi arany azonban optimistanak
tlnik. A munkanélkiiliség tovabbi szlikilése inkdbb 2014-t6l indulhat meg, amire a Kormany
is szamit, csak valészinlleg lassabb lehet az allas nélkil 1év6k aranyanak csokkenése.

Az Europai Bizottsag ajanlasa Magyarorszag 2012. évi nemzeti
reformprogramjardl

Az Eurdpai Bizottsdg mint minden évben idén is megfogalmazta véleményét és ajanlasait
Magyarorszag legljabb konvergenciaprogramjarél. A Bizottsdg kulon kiemelte az Uj
addéreformot, a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat atszervezését és a n6k munkaerd-piaci
részvételét 0sztonz6 intézkedéseket.

A Bizottsag szerint az addreform alacsony jovedelmlekre gyakorolt hatdsainak
ellenslilyozasdra bevezetett intézkedések nem segitik a foglalkoztatottsag novelését. A
bérkompenzacids rendszer viszonylag bonyolult és csak késve vehették igénybe a jogosultak.

A n6k munkaerd-piaci részvételének elésegitését célzd intézkedéseket j6 irdnyba mutatd kis
Iépéseknek értékeli a Bizottsag. Ajanlasként fogalmazza meg a stab, hogy a munkat terheld
addk foglalkoztatdsbaratta alakitdsa, a ndék részvételének tovabbi Osztonzése és a
gyermekgondozasi intézmények létesitmények bévitése ndvelhetné a foglalkoztatasi ratat.

A Bizottsag kulon kiemeli, hogy a munkaeré foldrajzi és foglalkoztatdsi mobilitdsa gyenge,
aminek okai tébbek kézott a haztulajdonlas magas ardnya, a bérleti dijak regionalis eltérései,
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tovabbd a hatékony és széles bérlakdspiac hianya. Tovabbi akadalyozd tényezéként
azonositja azt, hogy a munkanélkiliek és a nem végzettségiiknek megfelelé terlleten
dolgozd szakmunkasok aranya magas, ami az oktatadsi rendszer hatranyaira utalhat. A
munkaeré-piaci kovetelményeknek nem feltétlen felelnek meg az oktatds sordn megszerzett
képességeknek. Azonban azt fontos kiemelniink, hogy ebben el6relépés lehet a
konvergenciaprogram alapjan. A szakképzést atalakitjdk, ami el8segitheti az oktatdsi
rendszer és a munkaltatdk igényeinek 6sszehangolasat.

A Bizottsag szerint a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgdlat atszervezése és létszamcsokkentése a
2011-es ajanlasanak nem felel meg, és haladéktalanul komoly Iépéseket kell tenni a
szervezet megerdsitésének irdnyaba. Erre azért van sziikség, hogy a kdzmunkak és egyéb
aktiv munkarGé-piaci politikdk finanszirozdsa kozotti egyensuly megGrzése mellett, a
foglalkoztatottsag ndvekedését segithetné el6 a hatékonyabb szervezeti m(ikddés. Jelenleg
is folyik az NFSZ miikodésének fejlesztése, de kapacitdsainak hatékonyabb kihasznaldsa
elengedhetetlen.

A Bizottsag elemzése alapjan a hatrdnyos helyzet(i csoportokat célzé munkaeré-piaci
intézkedések, amelyek az Eurdpai Szocidlis Alap programjai alatt futnak hitelesnek és
lényegesnek tlnnek. Azonban kiemeli a stab, hogy egyéb hatranyos csoportokat érinté
Iépések, mint a kdzmunkaprogram, nem segiti el a nyilt munkaeré-piaci elhelyezkedést.

Mobilitas és kozvélemény kutatas

Az foldrajzi kiilonbségekb6l adddé ,,mismatch”-ek orvosldsa érdekében néhany unids
tagdllam mobilitds 6sztonzé programokat inditott. A tdmogatdsok megjelenési formdja
els6sorban addkedvezmények nyudjtdsdaban jelentkezett. Belgiumban azon munkavallalék
szdmdra adtak ilyen kedvezményeket, akik a lakhelylktél eltéré régidban helyezkedtek el.
Szlovdkidban a mobilitds Osztonzését utazasi és lakhatdsi tdmogatassal kivantak elérni.
Litvanidban is hasonld utazdsi kedvezményben részesiiltek azok, akiknek az Uj munkahely
miatti havi utazasi koltséglik meghaladta volna a munkabériik 20 szazalékat.

A magyar munkaeré gyenge mobilitdsat az Eurdpai Bizottsag is kiemelte. A legfontosabb
kérdések, hogy mi az, ami befolydsolja a munkaer$ szabad dramlasat belféldon, melyek a
megfelel 6sztonz6k és az esetleges korlatok. Az egyén donthet arrdl, hogy elhagyja eredeti
lakéhelyét az Uj allaslehet6ség miatt, vagy csak az ingdzast valasztja. A koltozési dontést
tobb, gazdasdagi érdekekkel Gsszefliggd és egyéb szocidlis motivum is befolyasolhatja. Az
elényok kozil érdemes két tényez6t kiemelni. Az egyik a jobb elhelyezkedési esélyek, a
masik a bérek teriileti szérddasa. A statisztikak alapjan mindkét terileti kiilonbség jelentds:
2012 els6 negyedévében a fizikai foglalkozasuak atlagbére az egyes megyékben és
Budapesten 180 és 126 ezer forint k6zott mozgott. A kiilonbségeket és a természetlikbdl
adddo eltéréseiken tul ugyanis a munkaerd és a munkakinalatot jelent6 cégek dsszetétele,
valamint a két fél kozotti kapcsolat szorossaga is befolyasolja. Ha e hatdsokat kisz(rjiik, a
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nyers bérkilonbségek a feliikre olvadnak, a foglalkoztatasi esélyekkel kapcsolatban azonban
hasonlé nagysagl valtozas nem tapasztalhatd.? Tehdt léteznek terileti kiilonbségek, amiket
érdemes lehet a munkavallaléknak kihasznalniuk. Azonban jelentds kockazatai és korlatozé
tényezbi vannak a lakdhelyvaltasnak: ezek lehetnek a koltozéssel, ingazassal jard koltségek.
Magyarorszagon a lakdsallomdany csak kis részét teszik ki a bérlakdsok. Kutatasunkban arra
kerestlk a vdlaszt, hogy milyen a magyar lakossdg mobilitasi hajlanddsagi, és melyek azok a
tényez6k, amelyek 6sztonozhetnék 6ket.

Kozvélemény kutatasunk fékuszdban a magyar lakossag mobilitasrél kialakult véleménye
volt. A kérdbives felmérésben tobb mint 800 ember vélaszait vettik fel majusban, és az
elemzésben kozolt adatok legfeljebb plusz-minusz 3,6 szazalékponttal térhetnek el a
mintavételb6l fakaddan attél az eredményt6l, amit az orszag Osszes feln6tt lakosanak
megkérdezése eredményezett volna.

A kozvélemény kutatdsunk elsé kérdésével arra kerestiik a valaszt, hogy egyes tényez6k
mennyire gatoljdk az alldskeresést. Arra vonatozdéan, hogy kevés az allaslehetéség a
megkérdezettek majdnem 90 szdzaléka mondta azt, hogy valamilyen mértékben neheziti az
allaskeresést. Azt mar kevesebben itélték meg negativan, hogy a kindlat nem a
képzettségének megfelel6. Az allaskeresést leginkabb gatld tényezének a harom lehet6ség
kozil, az alacsony béreket vélték a megkérdezettek. A valaszaddk 94 szazaléka gondolta ugy,
hogy ez az a tényezd az, ami a munkakeresést neheziti. A mobilitas szempontjabdl azt fontos
megvizsgalnunk, hogy terileti elhelyezkedés szempontjabdl az egyes lehetGségre adott
valaszok milyen megosztottsaguak. Nem meglepé mddon a Budapestiek és a Gy6r-Moson-
Sopron megyében él6k gondoltdak a legkisebb ardanyban azt, hogy a felsorolt tényez6k
valamilyen mértékben gatoljak az allaskeresést. Az orszdgos atlaghoz képest az észak-
magyarorszagi és észak-alfoldi megyék lakdi vélekedtek ugy, hogy a megnevezett tényezdk
nehezitik az elhelyezkedést. Ez alapjan jol Iathatd, hogy a magasabb munkanélkiliséggel
rendelkezé megyékben nehezebb megfelel6 munkahelyet taldlni.

A kovetkez6 kérdéslinkben mar arra kerestiik a valaszt, hogy a kovetkezé egy évben a
valaszaddk hany szazaléka tervezi, hogy Uj munkahelyet keressen egy masik régidoban. A
megkérdezettek 15 szdzaléka mondta azt, hogy szeretne 0j allast egy masik belfoldi
teriileten. A részmunkaid6s vdlaszaddk majdnem 20 szdzaléka vélaszolta azt, hogy véltana
munkahelyet, valamint a tanuldk, mintegy 40 szdzaléka szeretne mashol dolgozni.
Legkevésbé a teljes munkaidében dolgozdk szeretnének mashol munkat vallalni.

Kilon megkérdeztiik az emberektdl azt, hogy miért szeretne mashol dolgozni. A lehetGségek
kozil legnagyobb ardanyban magasabb fizetés reményében mennének el mas régioba
dolgozni, a megkérdezettek 85 szazaléka valaszolt ezt. Hasonlé aranyban (65 szazalék)
mondtdak a valaszaddk, hogy mds régidoban konnyebben taldlndnak a képzettségliknek
megfelel6 G allast, valamint azt, hogy az Uj karrier reményében keresnek mdas régidban

? Munkaer6piaci Tiikér 2003, Kézelkép, MTA KTI

12



munkahelyet. A megkérdezettek minddsszesen 19 szazaléka szeretne csaladi okok miatt mas
foldrajzi terilten elhelyezkedni.

Arra vonatkozdan, hogy miért nem keresnek 0] allast mas régiéban, a valaszaddk 71,2
szdzaléka mondta azt, hogy nincs kulondsebb oka. A madsik fontos indok, hogy érzelmi
kotédésiuk van jelenlegi lakhelyiikh6z, valamint, hogy csalddi okok miatt nem szeretnének
mas régidban elhelyezkedni. A megkérdezettek fele vdlaszolta, hogy az ingazas vagy a
letelepedés koltségei miatt nem szeretnének mdshol dolgozni egy éven belil. A valaszaddk
mindosszesen 40 szazaléka vélte ugy, hogy azért nem szandékozik mashol dllast vallalni,
mivel nincs érdemi kiillonbség a bérek kozott.

7. ABRA: KERDGBIVES FELMERES A MOBILITAST 6SZTONZG LEHETOSEGEKROL
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A kovetkez6kben mar arra kerestiik a vdlaszt, hogy az altalunk megadott tényezék kozil
melyek azok, amik 6sztondznék a mobilitdst. A valaszaddk 81 szazalékat motivalna az, ha az
allam bruttd bérét kiegészitené 50 szazalékkal. A redlisabbnak tiné 10 szazalékos bruttébér
kiegészités csak a megkérdezettek 24 szazalékat motivalna. Tovabba fontos 6sztonzének
szamit az, ha bérlakast kapndnk a munkavallaldk, valamint ha tdmogatna a koltozést és az
ingazast az allam.

A lakossdg nagymértékben tdmogatnd az allamot abban, hogy 6szténdzze a mobilitast.
Leginkabb azzal értenek egyet a megkérdezettek, hogy tdmogassak a munkaba allék bérét és
ingazasat (83 szazalék). Legkevéshé azzal értenek egyet, hogy tdmogassa az dllam a koltozést
(73 szazalékban). Azt viszont nagyobb mértékben tdmogatja a lakossdg, hogy a lakhatasa
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legyen tdmogatva a mas régidban munkat vallalé dolgozénak. Azok, akik nem értenek egyet
az egyes tamogatasokkal azzal érvelnek nagy aranyban, hogy nincs pénze erre az allamnak.
Valamint a nem tamogatdk kozel hasonlé ardanyban mondtak azt, hogy méltanytalan a
helyben maraddkkal szemben a tdmogatds, valamint elvandorolndnak a tehetséges
munkavallaldk a leszakadd régidkbdl.

Nemzeti Foglalkoztatasi Alap 2012

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap kiadasi része jelentGsen atalakult a 2011-es Munkaeré-piaci
Alaphoz képest. Az aktiv tdmogatdsokra szant 6sszegek kevésbé valtoztak, azonban a passziv
ellatdsokra lényegesen kevesebbet tervezett a kormdny az allaskeresési jaradék folydsitdsi
idejének lerdvidilése miatt.

Bevételi oldalrdl az el6irdnyzat 38,9 szdzaléka teljesiilt eddig az els6 négy hdnap alatt. A
szakképzési hozzajarulasbdl befolyt Osszegek nagymértéklek, hiszen mar a teljes évre
tervezett Osszeg 62 szdzaléka befolyt az allamkasszaba. A tobbi bevételi forras nem
kozvetleniil a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapba folyik be, igy azok évkozi értékelése nehézkes.
A négy hdénap alatt dsszesen 96 milliard forint bevétel teljesiilt a teljes évre tervezett 341

milliardbal.

1. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP BEVETELEI AZ EV ELSG KET HONAPJABAN

Jarulékbevételek és hozzajarulasok 246 230,0 21766,9 95816,6 38,9
- egeszsegbizt. és munkaerdpiaci jaruléek NFA-t megill. hanyada 119900,0 9803,6 460704 38,4
- szocialis hozzajarulasi ado NFA-t megilleté hanyada 73630,0 60226 17321,0 23,5
- szakkepzési hozzdjarulds 52700,0 5940,7 324253 61,5
Koltségvetési tdmogatas 50 000,0 4000,0 17 000,0 33,8
Egyéb bevételek 2 830,0 -4,1 405,9 14,3
- teriileti egyéb bevétel 830,0 39,9 131,6 15,9
- kézponti egyeb bevétel 1 000,0 -68,8 249,6 25,0
- szakképzési és felndttképzési egyeb bevétel 1000,0 24,7 24,7 2,5
Bérgarancia tamogatas torlesztése 1 000,0 23,4 1580 15,8
TAMOP intézkedések bevételei 41 065,2 956,0 3315,6 8.1
Kovetelés elengedés bevétele (technikai) 0,0 0,0 0,0 -
Be nem azonositott bevétel 0,0 505,8 5803,8 -
Koltségvetés szerinti bevételek 341 1252 27 248,0 4192;9 35,9
Fiiggo tételek 0,0 -18,4 38,1 -
Osszes bevétel 341 125,2 27229,6 95816,6 35,9

Forrds: Magyar Allamkincstdr
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A kiadasi oldali tételek tobbet elarulnak a foglalkoztatdspolitikai eszk6zokrél, mint a bevételi
oldali szamok. Aktiv tdmogatasok koziil a foglalkoztatasi és képzési tamogatasokra eddig 4,5
milliard forintot koltott az dllam, ami az elGiranyzat teljes évre vonatkozé 6sszegéhez képest
19 szdazalékos teljesitést jelent. Hasonld képet mutat a szakképzési és felnGttképzési
tdmogatasok felhasznaldsa is, amely az év elején még mindig alacsonynak tekinthet6. Ez
elsésorban szezonalis hatasokkal magyarazhatd, mivel az év elején még lassan futnak fel a
programok.

2. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP KIADASAI AZ EV ELSO KET HONAPJABAN

Kiadisok eI vl e
Aktiv tamogatasok 31 988,3 1952,2 51694 16,2
- foglalkoztatasi és képzési tamogatdsok 25 988,3 15138 38710 14,9
- jarulékkedvezmény megteérités 6 000,0 438,4 12985 21,6
Szakképzési és felnottképzési timogatasok 23 482,8 952,3 4521,7 19,3
Passziv kiadasok 58 700,0 6197,0 28 663,7 48,8
- dllaskeresési ellatasok 57000,0 61970 28 663,7 50,3
- Nyugdijbiztositasi Alapnak datadas 1700,0 0,0 0,0 0,0
Bérgarancia kifizetések 6 000,0 674,6 19339 32,2
Miikodtetési célu kifizetések 300,0 9,0 31,0 10,3
Startmunka-program 132 182,5 §122,0 37 265,3 28,1
Egyenlegtartasi és kockéazatkezelési keret 2 000,0 0,0 0,0 0,0
EU-s el6 és tarsfinanszirozas 52 978,7 4507,3 11 929,9 22,5
n;,g;igiél Munkaerdpiaci szolgaltatasok és 375117 33865 8477.0 226
m: ,,,T;?Zgi ]]€ .2 Foglalkoztatast 6sztonzé normativ 85000 11208 3452, 40,6
térff?’flalkoztathatosag és Alkalmazkodoképesség EU-s 6967.0 0.0 0.0 0.0
Kovetelés elengedés kiadasa (technikai) 0,0 0,0 0,0 -
Koltségvetés szerinti kiadasok 307 632,3 22 414,6 89 515,0 29,1
Fiiggo tételek 0,0 0,5 0,5 -
Osszes kiadas 307 632,3 22415,0 89 515,5 29,1
Osszes bevétel 3411252 27229,6 122 538,1 35,9
Osszes kiadas 307 632,3 22 415,0 89 515,5 29,1
Egyenlegvaltozas 334929 48146 33022,6 98,6

Forrds: Magyar Allamkincstdr

A passziv kiadasokban teljesen mas hatdsa van a szezonalitdsnak. Az allaskeresési ellatasokra
az év elején altalaban tdbbet kell kdlteni, mint az év tovabbi részében. Ez leginkabb az idei és
a tavalyi évre igaz. Mindkét esztendGben jelent6sen befolyasolta a kiadasokat a
kozfoglalkoztatas atalakitasa. 2012 elején jelent6sen nétt a regisztralt allaskeres6k szama,
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mivel megsz(int a rovid id6tartamu kozfoglalkoztatds, és igy sokan elveszitették tdmogatott
statuszukat. Ezutan bejelentkezve a munkaligyi kozpontokba, sokan voltak jogosultak
allaskeresési és foglalkoztatds helyettesité tamogatasra. Ezért lehetett az, hogy az egész évre
tervezett passziv kiadasok 48,8 szazalékat mar kifizették.

Az aktiv eszkdzok kozé tartozd kozfoglalkoztatds kiaddsai az év elején még viszonylag
alacsonyak voltak a mar emlitett atalakitasok miatt. Az év harmadik hdnapjatdl kezdve
azonban mar lényegesen magasabbak voltak a kiadasok, mint az els6 hdnapban, ezért
valdszinUsithets, mivel sokkal tobben dolgoznak mar tamogatott formdban.

A tervezett kiaddsok 19 szazalékat, azaz 90 milliard forintot kifizettek az év elsé két
hénapjdban. Az egyenleg igy 33 millidrd forintos volt.
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