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1. Az unids forrasok felhasznalasara vonatkozé fobb
statisztikak elemzése és értékelése?

1.1. Tovabb nétt a palyazai aktivitas, de a palyazat kiirasi terv
csak alig 50%-ban teljesiil

Az utébbi egy hdnap heti atlagos pdlyazat-benyujtasi gyakorisdga egyenletesen novekvo
tendenciat mutat, megkozelitGleg hetente ezerrel bévilt a benydjtott palydzatok szama,
kivéve a vizsgalt id6szak utolsé hetét, ahol ez kétszerese a megel6z6 hetek boviiléséhez
képest. A szerz6dott projektek szdmanak valtozasa jelents fluktuacidt mutat a vizsgalt
id6szak alatt, ebbdl kiemelked6 adatot mutat az id6szak negyedik hete, ahol alig 1athaté

novekedés a szerz6dott projektek szamat illetéen az el6z6 heti adatokhoz képest.

A GOP kivételével minden Operativ Program tekintetében igaz, hogy a junius végég
megjelentetni tervezett palyazati meghirdetések volumene alatta maradt a tervezett
értéknek. A 2012-es IH menetrend alapjan a GOP 92 milliard forint értékd hirdetési tényt
mutat a jelenlegi id6szak végén, annak ellenére, hogy a 2012-es hirdetési tervben 66 milliard
forint szerepel. A janius végi hirdetési tervt6l azonban legtobb OP elmarad, noha a 2012-es
hirdetési tervnek a legtobb OP elérte az 50 szazalékat. A TIOP esetében azonban jelentés
eltérés lathatd a junius végi hirdetési tény (7,3 millidrd forint) és a 2012. junius végi hirdetési
terv kozott (118,6 milliard forint).

1.2. Az USzT tamogatdi dontések szama pozitiv, allomanya

azonban negativ trendet mutat
Az adatok Osszesitése utan az els6 hét tamogatott projektjei szamanak valtozasa nullat
mutat, azaz Osszességében egydltalan nem bdviilt ezen projektek szdama. A GOP, mely
egyébként a legjobban teljesit6 OP, sem mutat az els6 héten bdéviilést, s6t kis mértékd
csokkenés kovetkezett be. Az USzT tamogatott projektjeinek a szama az utébbi hénapban a
12 hetes atlag felett alakult (Minden OP keretén belil a 22. héten jelent6s csokkenés volt
tapasztalhaté a megel6z6 id6szakhoz képest, azonban az OP-k t6bbségének esetében a 23.
héten bdviilés lathaté az adatok alapjan. Nem mutat valtozast az AROP, az EKOP, a KOZOP,
az NYDOP és a VOP a 23. héten. Minimalis mérték(i csokkenést mutat a 23. héten az EMOP
(noha a 24. héten a megel6z6 12 hét atlaganak tizszeresével boviil a tamogatott projektek
szama ezen OP keretein belll). A GOP esetében a 22. héten kilenccel kevesebb projekt valt
tdmogatotta, mint a megel6z6 12 hét atlaga (atlagosan 47 projekt). Az elkovetkezé hetekben

LA fejezet elkészitéséhez szilkséges adatokat az Nemzeti fejlesztési Ugyndkség szolgaltatta: A Kdzponti
Monitoring F8osztély &ltal rendelkezésiinkre bocsatott Havi jelentés — NFU munkaterv (2012. junius); valamint
az Innovacids és Informatikai ElnGkhelyettes altal készitett Heti jelentés az Unids tamogatdsok (2007-2013)
felhaszndldsardl (2012. junius 4. — Heti jelentés, 2012, junius 11. — Heti jelentés, 2012. junius 18. — Heti jelentés,
2012. janius 25. — Heti jelentés)
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is jelent6s ingadozas figyelhet6é meg (a 23. és 24. hét kozott kozel 100 projektes a
kiildnbség). A janiusi atlagot tekintve csékkentést mutat a DDOP, a KDOP, a KOZOP és a
TAMOP. Mindezek ellenére a tamogatott projektek szima a vizsgalt idGszak alatt atlagosan
megkozelitéleg 130 projektes bdviilést mutat, az osszes OP-t figyelembe véve.
Megkozelitéleg kétszeres bévilést mutatnak a vizsgalt id6szak atlagat tekintve a kdvetkez6
OP-k: DAOP, EAOP, EMOP, GOP, KEOP. Kiemelt ndvekedést mutat a KMOP (a juniusi heti
atlagos tamogatott projektszdma 61,5 a megel6z6 idGszak 18,3-es értékéhez képest.),
valamint a TIOP (26,5 (a juniusi heti atlagos tdmogatott projektszama a megel6z6 idGszak
3,7-es értékéhez képest). Azonban a heti atlag junius hdonapra heti 252 tamogatott palyazat,
a megel6z6 id6szak 125-0s atlagdhoz képest az Osszes OP-t figyelembe véve. Az egyik
kiemelked6 bévilést mutatd TIOP esetében a legnagyobb valtozds a 25. héten kdvetkezik be
(83 tdmogatott projekt a megel6z6 hét csokkenéséhez képest). A szerz6dott projektek
allomanya tovabbra is kismértékben csokkend trendet mutat; az el6z6 vizsgalt id6szak végi
atlaghoz képest. A jelenlegi id6szakban 168 atlagosan a szerz6dott projektek szama, mig az
el8z8 vizsgélat alatt ez az érték 250 volt. Az UMFT-ben legjobb kifizetési arannyal tovabbra
is a VOP rendelkezik itt jelenleg a pdlyazatok megkozelit6leg 95%-a van a kifizetési fazisban.
Itt a palydzati eljarasrend korai szakaszaban mar csak nagyon kevés pdlyazat talalhatd. A
DAOP, az EMOP, és a DDOP még mindig a legkevésbé el6rehaladott programok kozé
tartoznak a kifizetési szakaszok tekintetében. Itt nem éri el a 30%-t a kifizetések ardnya.
Kozel 50%-0s a kifizetettség a kovetkezd Operativ Programoknal: AROP, EKOP, KOZOP, TIOP.
Jelent8s a szerz8déskotési fazisban 1évé projektek ardnya a KOZOP tekintetében, itt a
palyazatok kozel 20%-a van ebben a szakaszban. Jelentds, akar 50%-t meghaladé a kiesett
palyazatok szama. Az UMFT keretein beliil ez a kdvetkezé6 OP-k esetében igaz: DAOP,
EAOP, EMOP, KDOP, NYDOP, TAMOP.

1.3. Tovabb csokkent az 0j szerz6déskotések szama — jelentds

heti fluktuacidval
Az elemzési id6szakban tovabb csokkent az Uj szerzédések szama. Az USZT-ben
leszerz6dott Uj projektek szdma az elemzési id6szakban a 12 heti dtlaghoz képest csokkenést
mutat. Az 6sszes OP-t vizsgdlva a 25. héten 34 Uj szerz6dést kotottek, a megel6z6 idészak
240-es atlagahoz képest. Megfigyelhetd azonban, hogy a 24. héten ez az érték kozel 350 Uj
szerz6dést mutat. A kezdeti kiegyensulyozott szerz6déskotési szam ellenére a targyiddszak
végére sem éri el az el6z6 idészak atlagat. Az Osszes, targyid6szakban megkotott
szerz6désbél a legtdbbet tovabbra is a GOP, a TAMOP és a KMOP jelentette. Ennek a hirtelen
csokkenésnek az okdn érdemes szem el6tt tartani, hogy ha a jelenlegi dinamikaval
csokkennek a  vizsgalt attribitumok, akkor ez jelent6sen hatraltathatja a
kotelezettségvallalassal érintett palyazati forrasok lehivasat. Ezek alapjan érdemes figyelni az
elkdvetkez6 idGszakokban a dontésre illetve szerz&déskotésre vard projektek, illetve a



kifizetésre vard szamlak szamaban bekovetkezd valtozasokat, ezek lesznek ugyanis a f6bb
indikatorai egy esetleges kapacitashianynak.

1.4. Nem emelkedett tovabb és jelentOsen a tervezett alatti a

kifizetések allomanya

A kifizetett tamogatasok 6sszege nem haladta meg az el6z6 12 hét kifizetéseit (kozel 15,3
millidrd forint juniusban a megel6z6 id6szak 16,2 milliard forintjdhoz képest).A vizsgalt
id6szak elsé hetében a kifizetések mintegy 3 milliard forinttal meghaladjdk az el6z6 id6szak
kifizetéseit (0sszesen mintegy 19,3 milliard forint). A kdvetkezé héten jelentds visszaesés
lathaté (10,4 milliard forint). A 24, héten Ujra né a kifizetett tdmogatasok dsszese, azonban a
vizsgalt id6szak utolsé hetében Ujra csdkkenés lathatd. Osszességében a vizsgalt id6szak nem
tudta meghaladni az el6z8 id8szak kifizetéseit.” A legjelentésebb kifizetés a 22. héten
tortént, mely soran dsszesen, mintegy 19 milliardot fizettek ki a kedvezményezetteknek.
Elmondhatd, hogy az OP-k kdzil csupan négynél lehet ndvekedést kimutatni az id6szak alatt
hetente 4tlagosan kifizetett tdmogatasok tekintetében (EKOP, KMOP, KOZOP, TIOP), egy OP
esetében minimalis a csokkenés (TAMOP).

A tdmogatdsok meghatdrozd része a TIOP (juniusban 6,2 millidrd forint) mellett a TAMOP
(kb.: 10 millidrd), a KOZOP (12,8 millidrd) és a KMOP (8,1 millidrd) nyerteseinek lett kifizetve.
Ezen programok kifizetései, a vizsgalt id6szak alatt kifizetett 61 millidrdbdl, mintegy 38,6
millidrd forintot tesznek ki. A legalacsonyabb kifizetést az AROP keretein beliil valdsult meg
(az id6szak alatt 44 millié forint).

Az NSRK szintl kifizetések allomdnya a vizsgalt id6szak elsé és harmadik harom hetében
jelentds novekedést mutat, azonban a mdasodik és negyedik héten jelents csokkenés lathatd.
A legkevesebb kifizetett tdmogatast a 23. hét mutatja (10,4 milliard forint). Egy millidrdot
meghaladd bévilés csupan egyetlen OP esetében lathatd az idGszak atlagat tekintve
(KOZOP: 1,02 milliard forint).> Az 6sszes operativ program heti atlagat vizsgalva atlagos

a4

mintegy 881 millio forinttal csokkentek a kifizetések az el6z6 12 hét atlagahoz képest.

A vizsgdlt idGszakban megfigyelhet6 volt, hogy tobb OP esetében a heti kifizetések
meghaladtak a 2 millidrd forintot, azonban a 25. héten ez mar csak egyetlen OP-ra igaz
(KOZOP). Minden héten l4dthaté olyan OP, ahol a kifizetések megemelkednek az el6z8
idészakhoz képest (pl.: KOZOP a 24. héten 4,3 millidrd a megel6z6 12 hét 2,6 millidrdos
atlagahoz képest). A kifizetések folyamatos csokkenése figyelheté meg az VOP esetében
(annak ellenére, hogy a 22. héten jelentésen megugrik a kifizetés a 23. héten mar csak 2

2 Osszességében a 4 hét alatt 61 milliard forintot fizettek ki.

* A GOP esetében megkozelit6leg 1,8 milliard forinttal kevesebb tdmogatast folydsitottak heti atlagban, mint a
megel6z6 id6szak alatt. llyen mértékld csokkenés mas OP esetében nem lathatd. Ennek lehetséges oka a
forrasok felhasznaldsa, a verseny kiélesedése is lehet. Szazmillié forintot meghaladé dinamikaval béviiltek az
aldbb OP-k: KMOP (377 millid), TIOP (262 millié forint).

4



millié forintot, és a vizsgalt id6szak elkovetkez6 két hetében sem emelkedik vissza az elsé hét
értékére. Tobb OP esetében meghaladja a kifizetések visszaesése a 100 millid forintot
(DAOP, EMOP, GOP, KEOP, VOP). Az év eleji kifizetési lassisaga okan, NSRK szinten, az
atlagos kifizetési tervet csak alig tobb mint fele nagysagban sikeriilt megvaldsitani. Az
el8z8 vizsgalt idSszak végén (0212.05.28.) kapott adatok alapjan az AROP, EKOP, GOP, KEOP,
KOZOP, ROP TAMOP, TIOP, VOP a tervezett és tényleges kifizetések aranya 59,9 % volt. A
jelenleg vizsgdlt id6szakra ezen arany 57,39 %-ra mddosult az idGszak alatt. A
legnegativabb mutatdt az EKOP-hoz kapcsoldédik, itt a tény-terv 14 szazalékon all (az el6z6
id6szak végén ez 12,4 szazalék volt).

1.5. Ismét nyilni kezdett az allokacios ollo
Az el6z6 hdonap negativ mutatdi utan a jelenlegi hdnap az allokacids ollé ujbdli taguldsat
mutatta a megitélt tamogatdsok és a kifizetések volumene kozott, azonban a 12 heti atlag
tovabbra is negativ.

A vizsgalt idGszak alatt egyetlen hétben nem volt csak kimutathaté az atlagot jelentésen
meghaladé arany-valtozas, ennek ellenére 47%-on zarul a honap. Ebbdl kifolydlag az ardny
a 13. és 25. hét kozott 36 szazalékra csdkken.



2. A fejlesztéspolitikai programokban megfogalmazott
stratégiai célok elérésének id6szakos monitoringja

2.1. NFM — NFU — MFB - Szazadvég egyiittm(ikodésben kozos
szakmai csomag késziilt az USzT nemzetgazdasagi motorizalo

szerepbe hozasara

Az unids forrasok felhasznaldsa terén a gazdasagi multiplikaciéhoz, a célindikatorok elérése
tdmogatasahoz sziikséges megvaldsitasi, kifizetési fazisba az USzT projektjeinek még csupan
kis hanyada jutott el. Ennek legfébb okdt az intézményrendszer szereplSi és a kilsé
szakért6k mara egyértelmdlen a nyertes pdlyazatok énerd és cash flow problémaiban jelolik
meg, melyre a Szazadvég Csoport szakmai javaslatai alapjan az NFU, az NFM és az MFB
egyuttmikodésében egy megoldasi javaslat csomag elkésziilt, melynek elinditdsa még 2014
nyaran varhatd.

2.2.Az USzT a gazdasag dinamizalasa terén halad a leggyorsabb
litemben

Az dltaldnos, egyel6re lassubb haladas mellett a foglalkoztatasi szempontbdl
kulcsfontossagu vallalkozas-fejlesztési és z6ld-gazdasagfejlesztési dimenziékban mutathaté
fel aranyaiban az eddigi legtobb megvaldsitasi, kifizetési fazisba jutott USzT projekt.



3. A fejlesztéspolitikai intézményrendszer miikodése és az
azt tamogato jogi-szabalyozasi folyamatok elemzése és
értékelése

3.1. Vegyes teljesitménydi, de késésekkel tarkitott az USzT-s

intézményrendszer

Az el6z6 hdnapban tapasztalt dontési atfutasi id6k hatdrid6 atlépése allanddsult az elmult
id6szakban. A konnyitett és normal palydzatok mellett a kiemelt palyazatok esetében
tovabbra is a vizsgalt id6szak minden hetében meghaladta a hataridéket a dontések
atfutasi ideje. Az id6szak végére a normdl palydzatok 10 nappal Iépték tul a hatarid6t. A
kiemelt pdlyazatok esetében a negativ trend folytatddott, a vizsgalt id6szak els6 hetében
mar 38 nappal ndvekedett a dontések atfutasi ideje, és az id6szak végén is 35 nap maradt a
dontések hatarid6 tullépése. Az egyes kozremiikod6é szervezetek esetében jelent6s
kilonbségek figyelhet6k meg. Jelentds részitk azonban késedelemben van. Az el6z6 vizsgalt
id6szakhoz képest a legtobb OP esetében tobb mint 30% meghaladja a hatarid6t. A csuszas
tobb esetben meghaladja a 30%-ot is, azonban az el6z6 vizsgalt id6szak legjelentGsebb
késéseit (egy kivétellel: KIKSZ) sikerilt felszamolni. Az eljarasrend tekintetében
megfigyelhetd, hogy nehezen tarthaté a hatarid6é a kiemelt és normal palyazatoknal
(el6bbinél atlagosan 32 szazalékkal haladja meg a dontések atlagos atfutdsi ideje a hataridét,
a normal palyazatok esetében ez az arany 38 szazalék).

A szerz6déskotéseknél egyetlen kdzrem(ikodd szervezet van atlagosan egy napos késésben,
ugyanez a szervezet a konnyitett palydzati eljardsrendnél a dontések hataridejének
betartasanal is jelentds késést mutat (ESZA Kht.).

3.2. Csokkenést mutat a jelent6s hatarido tullépés mellett

dontésre varo projektek szama

Csokkent a dontésre varo projektek szdma a rendelkezésre allé adatok alapjan, a majus és
junius végi adatok Osszehasonlitasdra alapozva. Mdjus végére megkozelit6leg 1784 projekt
vart dontésre a hatdridén tul, ez janius végére 1702-re csokkent. Ez kdzel minimalis
csokkenést jelent az el6z6 id6szak végéhez képest. A legtobb KSZ esetében csokkent a
dontésre vard projektek szama (a kivételt az ESZA Kht., képezi, itt kozel megkétszerez6dott a
dontésre vard projektek szama). Tobb KSZ esetében azonban nem éri el az 6to6t a varakozdé
projektek szdma (KDRFU Kht., KIKSZ, Pro Régié). Van azonban olyan KSZ, ahol nem talalhaté
dontésre varé projekt (VOP KSZ, ROP IH, KOZOP IH, KEOP IH). Jelent8s szamu projekt var
dontésre a NORDA-nal (240), az ESZA Kht.-ndl (784) és a tovabb ndvekedett az EARFU Kht.-
nal (178) is ezen projektek szama.



3.3. Csokkent azon projektek szama, akik részére jelentds

késéssel érkezik meg az unios forras
Tovabb csokkent a 28 napon tuli csuszdsban |évé, kifizetésre vard szamlak szama. Az el6z6
id6szak végéhez képest azonban alig csokkent ezen szamldk szdma. A MAG Zrt.-nél taldlhatd
a kifizetésre varakozé szamlak kozel fele (1440-bél 643 darab), de jelentds a kifizetésre vard
szamlak dllomanya az EK-ndl és az ESZA-ndl is. Osszességében jelenleg 1440 késedelmes
szamla var kifizetésre. Ebbdl 1130 darab taldlhaté az ESZA Kht.-nal (200 db), a MAG Zrt.-nél
(643 darab) és az EK-nal (287 darab).

3.4. Enyhe novekedést mutat a nem teljesitett kovetelések

allomanya

Az egyes operativ programok teljesitménye a nem teljesitett kovetelés allomany
szempontjabdl jelentds eltéréseket mutat. A fenndllé kdvetelések a februar végi allapothoz
képest 2 milliarddal béviltek. Az el6z6 id6szak végi adatokhoz képest a GOP-on (212
milliéval) KMOP-on (34 millié) DAOP-on (21 millid) valamint az EMOP (54 millid) keretein
beliil novekedett a fenndlld kovetelések allomanya. Csokkenést mutat a EAOP (3 millid), a
TAMOP (40 millid) és a TIOP (20 millid) fennalld kdvetelés-alloménya. Az el6z6 id6szak
végéhez képest, az 6sszes OP-t vizsgalva, mintegy 257 milliéval névekedett a kovetelés
allomany.

3.5. Megmaradt a szabalytalansagi vizsgalatok magas szama;
az eljarasok csak kb. 1/3-anak esetében nem igazolédik a

gyanu

A végrehajtds szempontjabdl lassitd tényez6, hogy tovdbbra is igen magas a szabalytalansagi
vizsgalatok szama, melynek szama lényegében nem valtozott az 4prilisi szdamhoz képest
(kozel 4200 darab). A megnovekedett vizsgalati szambdl kifolydlag emelkedett a
szabdlytalansdggal érintett tdmogatds Osszege is. Az egyes lgyek jogalapjai eltérék, de
megallapithatd, hogy a vizsgdlatok csupan 1/3-dban nem igazolddik a szabdlytalansag
gyanuja. Ugyanakkor ennek oka a legtobb esetben nem szandékos szabalysértés, hanem az
eljarasrendnek nem megfelel6 projektgazdai oldali lgykezelés, amely vélhetGen
csokkenthet6 lesz egy egyszer(ibb és a felhaszndlok igényeit jobban szem el6tt tartd
rendszerben, amit a 4/2011-es kormanyrendelet mddositasa is céloz. Az adatok lényegében
nem valtoztak még a februari adatokhoz képest sem mutatnak jelentés valtozast, sem a
szabalytalansagi eljarasok, sem a szabdlytalansaggal érintett tamogatasok Osszegét
tekintve.



3.6. Feldllt a Nemzeti Fejlesztéspolitikai Kormanybizottsag
Az intézményrendszer egyes szerepl6i kozotti kommunikacid lassu, tulformalizalt és egyes
dimenzidkban hatékonytalan mlkodésének felszamolasara feldllitasra keriilt a Nemzeti
Fejlesztéspolitikai Kormanybizottsag (140/2012 (VII.2) Kormanyrendelet), amelynek célja a
jelentds tartalékokkal rendelkezé a kommunikaciés hatékonysag javitasa.

Az Uj Kormanybizottsag feliigyeli a jov6ben a fejlesztéspolitikai tevékenység iranyitasi,
finanszirozasi, intézményi és szabalyozasi rendszerének kialakitasat.
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3.7. Nem kezd6édott el érdemben a 2014-2020-as
koltségvetési id6szakot megalapozo tervezési és programozasi

munka
Az intézményrendszer egyes szerepl6i kozotti feladat megosztdsok rendezetlensége és
nyitott kérdései miatt tovabbra sem kezd6dott meg a 2014-2020-as unids koltségvetési
idGszak tervezése és programozasa.

Az NTH, az NFM, ill. azon beliil az NFU szerepét, a felel8sségeket és az litemezést pontositd
Kormanydontés hidnydban — arra varva — egyes intézményi szereplSk kivarnak; ill. egyel6re
szétszort, koordindlatlan modellben prébalnak egyes feladataikkal haladni.

A Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsdg ugyan informalisan mar elkezdett foglalkozni a
kérdéssel, de az intézményfejlesztési |épések mellett még nem tudtak ezen témaban is
dontést hozni.

* Ennek kapcsan kiemelt feladata lesz, hogy megtargyaljon, és dontési javaslattal lasson el minden
kormanydontést igényl6 fejlesztéspolitikai targyu, illetve fejlesztési tervezési és végrehajtasi dokumentumot. A
Kormanybizottsag hataskorébe fog tartozni az Operativ programok, valamint az Akcidtervek elfogadasardl és
modositasarol sz6lé dontések meghozatala, valamint hogy a kiemelt projektek nevesitésérél dontést hozzon. A
jelenlegi rendszer véltozdsa még, hogy a jévében az Uj Kormanybizottsag foglal allast az NFU altal kialakitott és
mUikodtetett palydzati elbirdlasi szempontokrdl és eljarasrendi szabalyokrdl és utasitasokrol.

A Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag miikodésének kapcsan fontos, hogy az altala megtargyalt és elfogadott
el6terjesztés kozvetlenil benyujthaté a Kormany llésére, azonban a kormanydontést igényl6 fejlesztéspolitikai
targyu és fejlesztési dokumentumok kizardlag az NFK jovahagyasat kovet6en terjeszthet6k a Kormany elé.



4. Az elemzési id6szakban meghozott f6bb jogi-szabalyozasi
dontések és intézkedések elvart és varhato
kovetkezményei és hatasai elemzése és értékelése

4.1. A kozszféra szervezeteinek likviditasi és oOnerd
finanszirozasanak megoldasara nyujtott be elGterjesztést az
NFM

Az NFM elGterjesztést nyujtott be a Kormdny részére az Unids tdmogatdsu projektek
finanszirozasi helyzetének megoldasara. Ennek elsédleges kozpolitikai célja, hogy a
leszerz6dott és elmaradasban 1évé projektek eléremozdulhassanak, illetve a még kifizetés
el6tt allo projektek likviditasi problémainak kezelésével javuljon az orszag forraslehivasi
kapacitasa.

Jelenleg a forrasfelhasznalds legnagyobb problémajat az jelenti, hogy a projektek késésben
vannak, ezért a szamlak sem érkeznek be, igy a kifizetésiik sem torténik meg. A problémak
két f6 forrdsa, hogy a kedvezményezettek likviditasi problémakkal kiizdenek illetve nem
megfelel6 az 6nerd rendelkezésre allasa.”

Az elGterjesztés feltarja a gazdasagi vonzatokat is, kiemelve tobbek kozott a tAmogatasokbdl
adodé illetve a fejlesztési forrasok utdni fizetett forgalmi add bevételeket, a
foglalkoztatottak utani jarulékbevételeket, a megmaradd/létrejové munkahelyek miatti
munkanélkili segélyek csdkkenését.®

Erre a minisztérium javaslata szerint két intézkedés bevezetésére tér ki:

1. azon kozszférabeli szervezeti kedvezményezetteknek, akiknek 100%-os a tamogatdsi intenzitdsa, a
szallité kézvetleniil igényelheti a KSZ-en keresztiil az NFU-t8l a széllitdi elSleget, ennek értéke a
szerz6désben rogzitett 0sszeg maximum 30%-a lehet. A folyamatos likviditds érdekében a szallitd az
el6leggel csak a szallitdi szerz6dés valds szdmlaalapu teljesitésének 70%-t kovetéen szamol el,
valamint a kodzbeszerzési torvény szerinti garanciat koteles adni, az el6leg mértékéig. A sziikséges
garancia biztositdsahoz az MFB garancia konstrukciot dolgoz ki.

2. a nem 100%-os tamogatasi intenzitdst kozszféra szervezetek szamdra visszatéritendé tamogatas
biztositasdval kindlnak megoldast. A dokumentumban a minisztérium meghatarozza ennek a
konstrukcionak a potencialis kedvezményezettjeit (kdzszféra szervezetek), az érintett Unids alapokat
(ERFA és KA), a dontésre jogosult személyét (fejlesztési miniszter), a folydsitds (egycsatornds, melyet
az NFU kezel) és a garanciavallalds médjat (a garanciat a beruhazas targya jelenti).

® Az el6terjesztés mellékletében a visszatéritend6 tamogatasokhoz 50 milliard forintot rendel a hatdrozat. A
projektmegvaldsitdsi tapasztalatok szerint a projektek nagy valdszinliséggel megvaldsulnak, ha mar eljutnak a
megvaldsitas/kifizetések 30%-ig. Tovabbi konnyités, hogy az elSleg 6sszegével torténd elszamolas nem a valds
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4.2, Az unids forrasok felhasznalasanak  egységes
vizsgalatahoz, méréséhez sziikséges indikatorok
bevezetésérol szolo elbterjesztést nyujtott be az NFM

Az NFM részér6l benyujtott, az eurdpai unids forrasbdl tdmogatott regiondlis fejlesztési
programok elGrehaladdsat méré mutatdk (indikatorok) mddositasanak célja, hogy a lehetd
legnagyobb pontossaggal lehessen nyomon kovetni, értékelni és tervezni az egyes
programokat. Az indikatorok rendszerének pontositdsa sziikségessé teszi a programok
alapdokumentumainak, az operativ programoknak a moddositasat is. A Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség (NFU) éltal javasolt valtoztatasok Magyarorszag Kormdnydanak a jévahagydasa utan
az Eurdpai Bizottsag érintett FGigazgatdsagainak megerdsitését is igénylik.

Az operativ programokban meghatarozott indikatorok médositasanak okai

A regiondlis operativ programokban (OP) meghatarozott indikatorrendszerek alapjan a
programok végrehajtasardl sz6l6 éves jelentésekben Magyarorszag nem tudott részletes és
megfelel6 informdciét nydjtani az Eurdpai Bizottsdg (EB) szamdra. A jelentések az
indikatorok jelentés részének vonatkozasaban nem tartalmaztak adatokat, illetve ahol
tartalmaztak nagyon gyakran jelent6s mértékben eltértek a meghatdrozott célértékektdl, s
erre a Bizottsag is felhivta a figyelmet.’

A jelentéseknek mindossze az indikdtorok negyedénél sikerilt elfogadhatd min&ségl
informdaciét adni. Tébb operativ program esetében pedig a jelentésekben megfogalmazott
minGségi elemzés soran bemutatott eredmények és az indikdtorokban kozolt informdciok
eltértek egymadstodl. A fentiekre tekintettel az Eurdpai Bizottsag jelezte, hogy a kovetkezd, a

teljesités ardnyaban torténik meg, hanem a projekt elérehaladasanak (kifizetésének) 70%-t kovetéen indul el,
igy a 30%-os szallitoi el6leg a 100%-0s megvaldsitaskor keril elszamolasra.

"A problémak leggyakrabban a kovetkezd jellegliek voltak:

- egyaltalan nem sikerdlt a tényértékre vonatkozdan adatot szolgdltatni,

- jelent8s célérték tullépést mutattak,

- esetenként a kitlizott célokkal ellentétes iranyu valtozast mutattak az elérehaladasban,

- hidnyoztak a mddszertani hattér-informacidk az indikator tartalmardl, mérési idépontjardl,

- a horizontalis célkitlizések terén elért eredményekrél nem dllt rendelkezésre megfelelé mértékd
adatszolgaltatas.
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2011. évrdl sz6lo éves jelentés elfogadasanak feltétele, hogy Magyarorszag megfelel6
informacidkat tudjon biztositani a programok el6rehaladdsardl.

Ezaltal az operativ programokban meghatdrozott indikatorok fellilvizsgdlatanak célja, hogy
azok mddositdsa, cseréje révén olyan indikatorrendszer alakuljon ki az OP-kban, amelyeken
keresztil lehetdség lesz mdar a 2011. évre vonatkozd éves jelentésekben, valamint az ezt
koveté években benyljtandd jelentésekben megfelel6 informdacidkat szolgaltatni a
programok el6rehaladdsardl.

A mddositas el6készitésének alapelvei

8

A mddositdsi javaslatok kidolgozasa érdekében elvégzett fellilvizsgdlat legfontosabb
szempontja az lett, hogy csak olyan indikdtorok maradjanak, vagy keriljenek be az
indikatorrendszerekbe, amelyek esetében a szlikséges bdzis- és célértékek
meghatarozhatdak, és amelyekre vonatkozéan az éves jelentésekben a vonatkozd
tényértékek minden évben biztosithatdak.

Lényeges szempont volt a felllvizsgdlat és a javaslattétel szempontjabdl, hogy az operativ
program-maodositasok jévahagydsi folyamatahoz sziikséges id6ét is figyelembe véve az
indikatorok mddositdsdra vonatkozd tervezeteknek miel6bb rendelkezésre kellett allniuk
ahhoz, hogy azok az érintett testlletek 3altal megtargyaldsra keriilhessenek és az éves
jelentés benyujtasa el6tt megérkezhessen a mddositasi kérelem a Bizottsaghoz. E korlatbdl
adddoan csak olyan adatforrasra lehetséges tamaszkodni, amely mar jelenleg is elérhet6 és
feldolgozott az intézményrendszer szamara (valamelyik EMIR lekérdezés vagy KSH
adatkozlés tartalmazza) vagy olyan elérheté adaton alapul, amelyik viszonylag gyorsan
feldolgozhatd. Mindezek figyelembe vételével a kovetkez6 alapelvek mentén keriltek
meghatarozasra az indikatorok mddositasara vonatkozé javaslatok.

1) Az operativ programoknak a célok elérése mentén torténé el6rehaladadsat a
legjobban jelz6 indikatorok keriiljenek a programokba, ezért a javaslatok kidolgozasa
soran 3altalanos szinten a program hatdsaira és kdrnyezetére, prioritds szinten az
intézkedések eredményeire koncentralnak a javaslatok.

R\ problémakat elsGsorban az okozta, hogy a programok tervezésekor olyan indikatorok kerlltek

meghatdrozasra, amelyek meghatarozasdhoz sziikséges adatforrdsok a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, ezen
belll az Iranyitd Hatdsag és a Kozrem(ikod6 Szervezetek szamara nem voltak hozzaférhetGek, illetve olyan
bonyolultabb szamitasokat, felméréseket igényeltek volna, amelyek csak megfelel6 maddszertani
meghatdrozasok révén valtak volna lehetségessé. Azonban az ilyen jellegli hattér-informaciok sem az Irdnyitd
Hatdsagnal, sem pedig a Kozrem(ikodd Szervezeteknél nem alltak és jelenleg sem allnak rendelkezésre.
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2) Teljesuljon a 1083/2006 EK rendeletben foglalt indikdtorozasi kotelezettsége
Magyarorszagnak, azaz a prioritdsok céljai output- és eredményindikatorral
keriljenek bemutatdsra és a horizontdlis elvek koziil az unids szinten definialt nemek
kozotti esélyegyenlGség mentén torténé el6rehaladas mindenitt bemutatdsra
kerdljon.

3) Amennyire csak lehetséges jelenjenek meg a Bizottsag altal unids szinten
meghatarozott magindikatorok.

4) Az operativ programok egymdshoz viszonyitott dsszehasonlithatdsdga minél jobban
biztositva legyen, azaz hasonld indikatorral mérjik a hasonld célokat és ezdltal képet
kaphassunk arrél, hogy a kulonféle intézkedések mennyire eltér6 eredményeket
értek el az egyes régidkban.

5) Olyan indikatorok keriljenek meghatdrozasra, amelyek aktualis értékei a program
végrehajtasabdl hatralévé években folyamatosan megadhatdak lesznek.

6) Az ardnyossag elvére vald tekintettel a szikséges szamban keriljenek
meghatdrozasra indikatorok.

Tekintettel arra, hogy az operativ programokban nem egységesen és megfelel6en keriltek
tobb esetben megjel6lésre az indikatorok tipusai, sziikségessé valt az indikatorok ilyen

jellegl vizsgalata és korrigdlasa is.
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5. Az Eurdpai Unids keretekkel kapcsolatos fé6bb aktualitasok
és a kapcsolddd magyar vonatkozasok bemutatasa

5.1. Lezdrult az idei gazdasagi koordinaciés félév -
megjelentek az orszagspecifikus javaslatok

Az Eurdpai Unid pénzigyminiszterei, lezarva a tavaly bevezetett gazdasdgi koordinacids
félévet (eurdpai szemesztert) elfogadtak az egyes orszagspecifikus gazdasagpolitikai
ajanldsokat. A keddi brusszeli taldlkozét kovetSen Olli Rehn pénzigyi biztos hangsulyozta,
hogy most mdr a tagorszagok feladata, hogy az ajanlasokat betartsak, és kiemelte, hogy a
Bizottsag figyelemmel fogja kisérni a javaslatok megvaldsitasat, melyek orszagra szabottan
hatarozzdk meg a stabilitds, a novekedés és a munkahelyteremés f6bb irdnyait.” Ezen
ajanldsok a féléves gazdasdagi koordinacids eljaras fontos részei. A szemeszter kiemelt célja,
hogy a tagorszagok hatékonyabban tudjak megel6zni, illetve elhdritani az esetleges
gazdasagi valsagokat. Ahhoz is hozzdjarul, hogy er6sodjon az egylittmikodés és felugyelet,
valamint az eurdovezet stabilitdsdnak meg6rzése is részcélja. A Magyarorszagnak szant
ajanlasok fébb pontjai makrogazdasagi, adolgyi és foglalkoztatdspolitikai targyuak. Ezek
kozlil kiemelten fontos a tulzott hidny csdokkentése Ugy, hogy lehet6leg csokkentik az
egyszeri tételek szamat a 2012-es koltségvetésben. Szintén hangsulyos a Magyarorszagra
vonatkozd ajanlasok kozil, hogy javasoljak a gazdasagi stabilitasra vonatkozo sarkalatos
torvény fellilvizsgalatat, azdltal, hogy az Uj szamszer(i szabdlyokat tenne kotelez6vé a
kozéptavu koltségvetési keretben. Szintén hangsulyt kap a Nemzeti Roma Stratégia
alkalmazdasa egyéb stratégidkkal 6sszhangban, valamint a n6k munkaeré piaci helyzetének
javitasa, elhelyezkedésének elGsegitése. A kozbeszerzések kapcsan az adminisztrativ terhek
csokkentése mellett javaslatot tesznek arra, hogy a kozbeszerzések és jogi szabalyozasuk
tamogassa a piaci versenyt és lizlet-barat kornyezetet teremtsen, valamint kiemelik az
innovativ KKV-k tamogatdsat. Oktataspolitikai javaslataik hangsulyozzdk a korai iskola
elhagydok szamara készitend6 stratégia bevezetését, valamint a hatranyos helyzet(
csoportok hozzaférését a felsGoktatdshoz a fels6oktatasi reform kapcsan. A
kozlekedésfejlesztés kapcsan a legfontosabb szempont a koltséghatékonysag novelését
emlitik, mint f6 szempontot a jov6beni reformok kapcsan. 107 javaslatokra a tagorszagoknak
a jovdé évi koltségvetésiikben, illetve reformprogramjaikban kell megoldast nyudjtaniuk. A
pénziigyminiszterek megallapodtak arrdl is, hogy Spanyolorszagnak 2014-re kell a GDP-
aranyos hidnyat 2,8 szdzalékra csokkenteni.

® Lsd.: Vice-President Rehn’s remarks at the ECOFIN press conference (ECOFIN Press Conference — Brussels,
2012 jalius 10.) Speech/12/546

% |sd.: Council Recommendation of on the National Reform Programme 2012 of Hungary and delivering a
Council Opinion on the Convergence Programme of Hungary, 2012-2015 (Brussels, 2012. julius 6.)
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Michel Barnier pénziigyi szolgaltatdsokért felel6s nyilatkozata alapjan elmondhatd, hogy az
Eurdpai Bizottsdag az Osz elején benyujtja a bankszektor feliigyeletével kapcsolatos
javaslatat. Az el6z6 hénapban bemutatott bankunid és pénziigyi unid részeként egy Uj
bankmodell sziikséges. Ennek kapcsdan Olli Rehn megjegyezte, hogy az 0j eurddvezeti
mentGalap (Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus — EMS) forrasaibdl megvalésuld
feltokésitéshez nem lesz sziikség az egyes tagorszagok garancidjara.'’

Fontos fejlemény a tobbéves pénziigyi keret kapcsan, hogy a Bizottsag mddositotta az errdl
sz6l6 rendeletet tobb okbdl kifolydlag. Az els6 ok a Horvat Koztarsasdg részére torténd
forrasallokacid megjelenitése a keretben. A kovetkezd ok, hogy megjelentek a legfrissebb
GDP és GNI adatok, és ez valtozasokat jelent az Unié kohézids politikajaban a regionalis és
nemzeti jogosultsagok kapcsan, ebbdl kifolydlag ujra kell szamolni az egyes regionalis és
nemzeti allokdcidkat. Tovabba a legfrissebb makrogazdasagi mutatdkat kell figyelembe
venni a tagallamonkénti maximalis nemzeti allokacidk kiszamitasahoz, valamint a
kovetkez6 koltségvetési idGszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keret az EU-28 GNI-je
szazalékaban kifejezett fels6 korlatainak meghatdrozdasahoz. A megvaltozott rendelet
kapcsan fontos valtozds még, hogy a rendelet kimondja, hogy ha ,strukturdlis alapok
szabdlyainak vagy megosztott igazgatassal végrehajtott programjainak elfogaddsara 2014.
janudr 1. utan kerul sor, a pénziigyi keretet kiigazitjdk annak érdekében, hogy lehetévé
valjon a 2014-ben fel nem hasznalt forrasok kovetkezd évre torténé, a megfelelé kiadasi

korlatokat meghaladé mérték( atvitele”.*

A 2013-as Unids koltségvetés kapcsan fontos esemény, hogy julius 4-én, szerdan az Eurdpai
Parlament plenaris Ulése elfogadta a koltségvetés elsé tdrgyaldsdra vonatkozé EP
mandatumot. A Bizottsdggal egyetértve allapitottak meg, hogy a gazdasagi novekedés és
munkahelyteremtés kell, hogy allion a jové évi koltségvetés fokuszaban. Annak
kovetkeztében, hogy jovére véget ér a jelenlegi koltségvetési id6szak felhalmozédnak a
kifizetési esedékességhez érkezé pénziigyi kotelezettségvallalasok. Ennek kovetkeztében
138 milliard eurdval gazdalkodhatna az Eurdpai Unid. Végleges megallapodasra az elvarasok
szerint idén Gsszel keriilhet sor. A magyar képvisel6k az esemény kapcsdn hangoztattak azon
véleményiiket, hogy kiemelten fontos a fejlesztési forrdsok megGrzése és innovativ célokat
szolgalé felhaszndlasuk, mellyel Eurdpa a gazdasagi fellendiilés utjara allithatd.*®

" Lsd.: MTI: http://www.mti.hu/Pages/news.aspx?newsid=218028&lang=hun#218028 (2012-07-17)

2 |sd.: Médositott javaslat: A Tandcs rendelete a 2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozo tobbéves pénzigyi
keretrél (Brussels, 2012. julius 6.); COM(2012) 388 final

B Lsd.: MTI: http://www.mti.hu/Pages/news.aspx?newsid=216304&lang=hun#216304 (2012-07-17)
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5.2. Ujabb szakaszahoz érkezett az EU/IMF targyalas, jalius
17-én megkezdddtek az formalis egyeztetések

Az EU/IMF targyaldsokkal kapcsolatos események az elmult id&szakban ismét a figyelem
kozéppontjaba kerlltek. Tobbek kdzott az egykulcsos add, a tranzakcids illeték kiterjesztése
a jegybankra, valamint a vagyon- és ingatlanaddé kapcsan merilhetnek fel nézeteltérések a
targyalasok megkezdése el6tt. Az egykulcsos addval kapcsolatban Varga Mihdly a
targyalasokért felels tarca nélkili miniszter azt nyilatkozta, hogy ebben a témaban a
magyar kormany csak nagyon nehezen engedne. Hangsulyozta azonban, hogy a magyar fél
meghallgatja a problémakat és kifogasokat a témaval kapcsolatban. Az addzasi rendszer
kapcsan kiemelte, hogy a szuperbrutté kivezetésével pedig lehet, hogy az dllamnak kevesebb
bevétele lesz, de az addkiesés az elvarasok szerint visszajon a csomag gazdasagélénkito
hatasa révén. Azzal kapcsolatban, hogy mit tenne a kormany, ha az IMF esetleg ingatlanadét
vagy vagyonadodt kérne a miniszter nem adott egyértelm( valaszt, de véleménye szerint a
kormany meg fogja vizsgalni a lehet&ségeket. A tranzakcids illeték kapcsdn a targyalasokért
felel6s miniszter kiemelte, hogy a javaslattétel el6tt a magyar kormany mérlegelte ennek
hatdsait a jegybank kapcsdn. A miniszter kifejtette, hogy mivel ez az addbevételek
jelentékeny részét teszi ki, erre varhatdan az Eurdpai Bizottsag és az IMF is ra fog kérdezni.**

Orban Viktor miniszterelnok a targyalasok kapcsan kiemelte, hogy noha az IMF/EU delegacié
julius 17-én érkezik meg Magyarorszagra az érdemi targyalasok késébb, valdszinlileg nyar
végén kezdédhetnek meg. Orbdn Viktor a Hir TV Rajatszas cim{ mlsordban hangsulyozta,
hogy a targyaldsok sordn az orszdg céljait fogjdk szem el6tt tartani, az ezzel ellentétes
javaslatokat az IMF felGl inkdabb kikertlik. A miniszterelndk az interjuban kifejtette, hogy
négy lehetséges maddja van az dllamaddssag csokkentésének. Az els6 a belsé megtakaritas, a
masodik a nyugati pénzpiacokhoz fordulas, a harmadik a keleti pénzpiacok felé fordulds, a
negyedik pedig a nemzetkozi pénziigyi szervezetek felé forduldas. A miniszterelnok szerint
jelenleg mind a négy rendelkezésre all6 médot kihasznaljuk az allamaddssag csokkentés
céljabol. A targyaldsok soran nagyon fontos, hogy ha a magyar Orszaggy(ilés ugy dont, akkor
lesz tranzakcids illeték, és ezt a dontést senki sem vétdézhatja meg — emelte ki a
miniszterelndk, valamint hangsulyozta, hogy az Eurdpai Koézponti Banknak csupdn
vélemény-nyilvanitasi joga van, azonban a dontésekbe semmilyen mdédon nem avatkozhat
bele. A Reuters hirliigynokség, elemz6k allitasara alapozva nem tartja kizartnak Gjabb feszilt
id6szak kialakuldsdt a miniszterelnok azon szdndékaval kapcsolatban, hogy a
gazdasdgpolitikdban szabadon donthessen, és csupan biztositékokat szeretne a piaci és

Y Lsd.: MTI: http://www.mti.hu/Pages/news.aspx?newsid=217756&lang=hun#217756 (2012-07-17)
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gazdasagi kockazatokkal szemben, melyek a miniszterelndk véleménye szerint az eurdovezet
PPN . 1516
vélsagabdl adédnak.™

5.3. Késziil a magyar allaspont a 2014-2020-as unids
koltségvetés vidékfejlesztési és agrarforrasai targyalasaira

A Koz06s Agrarpolitika forrasai kapcsan Czervan Gyorgy kiemelte, hogy annak ellenére, hogy
Magyarorszag az Unié mez6gazdasaganak minddssze két szdzalékdt adja, ennél jéval
magasabb ardnyl tdmogatasban részesll. Az agrargazdasdgért felelés allamtitkar
kijelentette, hogy nagy valdszin(iséggel ez a kovetkezd unids koltségvetési id6szakban is igy
marad. V. Németh Zsolt ugyanakkor hangsulyozta azt is, hogy a minisztérium aktivan késziil
a 2014-2020-as idGszakra, és ebbe a munkaba Ugy szeretnék bevonni a vidéket, hogy a
valtozdsok az agrdrium és a vidék érdekeit szolgaljak. Horcsik Richdrd Az Orszaggydilés
Eurdpai ligyek bizottsagdnak elndke hangsulyozta az egylttmiikodés fontossagat a szaktarca,
az agrardiplomacia és az OGY szakbizottsdgai kozott. Kiemelte, hogy fontosnak tartjdk a
magyar allaspont megismertetését és érvényre juttatasit az Unidban.'’ Czervan Gyorgy
allamtitkdr az Orszaggyllés mez6gazdasagi bizottsdganak Ulésén elmondta, hogy az EU a
KAP-ra fordithatd forrdsokat a jov6 évi nomindlértéken fagyasztjdk be. A KAP reformmal
osszefliggésben hozzatette azonban, hogy a jelenlegi rendszer megvaltozik, hiszen a
kozvetlen tdmogatasoknak lesznek kotelez6 és a tagallamok altal valaszthaté onkéntes
elemei is. A kotelez6 elemek kozé fog tartozni az alaptdmogatas, a z6ld komponens
valamint a fiatal gazdak segitése. Ez utdbbira a kdzvetlen kifizetési keretdsszeg két szazaléka
hasznalhaté fel. Ugyanakkor életbe szeretnék Iéptetni az darbevételek utani sdvos
tdmogatascsokkenést, mely szerint 300 ezer eurd arbevétel felett a tdmogatas 100
szazalékkal csokkenne. V. Németh Zsolt szerint a vidékfejlesztés keretében varhatéan nem
alakul at szamottevéen a rendszer a 2014 utdn. Kiemelte ugyanakkor, hogy ezen a teriileten
nagyon fontosak az innovacid, a kornyezetvédelem és a klimavaltozas elleni kiizdelem
alapelvei.'® Ezt nyomatékositotta Dacian Ciolos mez6gazdasdgért és vidékfejlesztésért felelés
uniods biztos is, de fontosnak talalta azt is, hogy olyan agrarpolitika kell, mely tekintettel van a
nemzeti és regionadlis sajatossagokra is valamint véleménye szerint a kornyezetterhelés
csokkentése is els6dleges szemponttd kell, hogy véljon az elkovetkez6 id6szakban.

' |sd.: Reuters: http://www.reuters.com/article/2012/07/06/us-hungary-imf-idUSBRE8650AU20120706 (2012-
07-17)

'8 |sd.: Hir TV: http://mno.hu/belfold/orban-kikeruljuk-ami-nem-teremt-elonyt-1090361 (2012-07-17)

Y1 sd.: MTI: http://www.mti.hu/Pages/news.aspx?newsid=215904&lang=hun#215904 (2012-07-17)

¥ ¢d.: MTI: http://www.mti.hu/Pages/news.aspx?newsid=216688&lang=hun#216688 (2012-07-17)
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5.4. Noveli az Unid a kutatasi tevékenységek tamogatasi
keretét

Jovére az Eurdpai Unid mintegy 8,1 millidrd eurdval fogja tamogatni a kutatasi
tevékenységet. A témaval kapcsolatban Madire Geighegan-Quinn biztos Brisszelben
nyilatkozott. A kutatasért, az innovacidért és a tudomdnyért felel6s biztos elmondta, hogy a
jovoé évi munkaprogram keretében meghirdetett, kutatasi projekteket tamogatd pdlyazatok
minden eddigi értéket meghaladnak. Mindemellett még tovabbi 6 milliard eurd allami- és
magdanbefektetés is szamolhatd a bizottsdg szerint, ennek kovetkeztében a foglalkoztatottak
szama kozel 200.000 f6vel béviil a becslések szerint. Kiemelt szerepet kap Eurdpa
versenyképességének novelése, az emberi egészség, a kornyezetvédelem, valamint
innovativ megoldasokat nyujtanak olyan, egyre jelentésebb problémakra, mint az
urbanizacié és hulladékkezelés.”® A jovSbeni tdmogatasok egyik f6 célja, hogy Eurépa a
kutatdék célteriiletévé valjon, vilagszinvonalon is, ezt f6ként piackozeli tevékenységek
tdmogatasaval kivanjak elérni. Ide tartozik a kisérleti projektek, demonstraciok,
szabvanyositasok és technoldgiadtadas tamogatdsa is, de kiemelt szerephez jutnak a KKV-k
is.”® Ezzel all az is 6sszhangban, hogy a budapesti székhelyli Eurépai Innovaciés és
Technoldgiai Intézet biidzséjét az Eurdpai Parlament az Eurdpai Bizottsag altal javasolt
szintre emeli. Az ezzel kapcsolatos javaslatot a Parlament kulturalis és oktatdsi bizottsaga
elfogadta.”*

A bizottsag kozleményében kiemelte, hogy a kutatds és innovacié szerepe a novekedési és munkahely-
teremtési célkitlizések megvaldsitasaban kiemelten fontos, valamint ezen alapelvek mentén valhat az eurdpai
gazdasag versenyképessé is. A kdzlemény szerint az Unids tamogatasokért folyd verseny magas szinvonalu és
biztositja, hogy a forrasok a legtobb értéket képvisel6 projektekhez keriljon.

20 Lsd.: MTI: http://www.mti.hu/Pages/news.aspx?newsid=217578&lang=hun#217578 (2012-07-17)

! Lsd.: MTI: http://www.mti.hu/Pages/news.aspx?newsid=218025&lang=hun#218025 (2012-07-17)
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6. SWOT-analizis

Erésség

L]

A jelenleg zajlo
intézményatalakitasok kapcsan
hatdrozott és gyors fellépés esetén az
intézményrendszer miikodési
hatékonysaga jelent6sen fokozhato;
A megfelel6 know-how feltarasaval a
kilénb6z6 OP-k esetében
felgyorsithatéva valnak a jelenleg
késésben lévé OP-k;

A Nemzeti Fejlesztéspolitikai
Kormanybizottsdg hatékony
m(ikddése esetén javulhat a
kormanyzat dsszteljesitménye a
forrasok lehivasa kapcsan;

Oner6 és cash-flow problémadkra
megoldast kinal a benyujtott jogi
csomag; ennek kapcsdn az MFB-t
felkérték, hogy egy olyan pénzigyi
terméket dolgozzon ki, mely ezen
célok megvaldsitasaban hatékony
megoldast kinalhat.

Gyengeségek

A Nemzeti Fejlesztési
Kormanybizottsag elhuzddo felallasa
és teljes kapacitdsu miikodésének
elmaradasa csorbuld hatdsossagot és
hatékonysagot eredményezhet;

Az NFU pdélydzati kiirasi terve csak
50%-ban, a kifizetési csak 60%-ban
teljesdl;

Az UMFT keretein beliil a kiesett
palyazatok ardnya jelentds; a
kedvezményezettek és kdzremikods
szervezetek kozotti kommunikdcié
alacsony hatékonysagu;

A Széchényi Programiroda
tevékenysége érdemi hatas és
eredmény nélkili;

Tendecialis a novekedés az
intézményrendszerrel kapcsolatos
késéseknél, a jelenleg zajlo
intézményi atlakitasoknal fennal a
veszélye, hogy a késések tovabb
nének (kiemelt veszély a szakmai
tapasztalattal rendelkez6 humantéke
hidnya);

Amig nincs kézponti projektfejlesztés
(mentoralds) és projekt doktori
szolgdltatas fennall az egyes
projektek kezdésének illetve sikeres
befejezésének elmaraddsa, jelentés
csuszasa;

Nem kezd6dott el a 2014-2020-as
koltségvetési id6szak érdembeli,
0sszehangolt tervezése.

19




Veszélyek

L]

Kifizetési szakaszba az USzT
palyazatok kis hanyada jutott el,
ennek legfébb oka az projektgazdak
OnerG és cash-flow problémaira
vezethetd vissza;

Az IMF targyalasok elhuzddasa
esetén a hosszu tavu tervezés
bizonytalannd valhat, er6forras
atcsopotositasokkal is jarhat;

Az Unids bankrendszer reform
intézkedései nem lesznek
0sszhangban a magyarok altal
valasztott irdnnyal, ezért Ujabb piaci
bizonytalansag alakulhat ki;

Ha nincs megfelel6 nemzetkozi
targyalasi aktivitas (2014-2020)
kevesebb forrds és késébb valik
elérhet6vé;

2014-es EU parlamenti valasztasok
miatt a 2014-2020-as unios
forrdsokhoz a hozzaférés csak 2014
év vége felé redlis.

L]

Lehet8ségek

A folyamatosan novekvs palyazati
aktivitas lehetséget teremt arra, hogy
a rendelkezésre all6 forrdsok
lehivasra keriljenek

A valsagkezelésben fontos szerepe
lehet a palydzatok révén befolyé AFA
tobbletnek;

A IMF targyalasok gyors lezarasa
jelent6s elényt jelentene, lehetGvé
tenné a hosszu tavu tervezést;

Az Unids bankrendszer reformja
Osszeegyeztethetd a magyar
valtoztatasokkal, ennek jelentds
gazdasagélénkitd hatasa
lehet;Biztosnak mondhatd
terlileteken (pl.: energetika, KKV-
fejlesztése) meg lehetne vizsgalni
(esetlegesen a Bizottsaggal
egyeztetni) a lehetGségét, hogy a
100%-os tamogatottsagu
projektfejlesztések kvazi
el6finanszirozasa (EIB, EBRD, MFB
hattérrel) megoldhatd-e a
kapcsolddo unids pénz elérhetbsége
el6tt; ezzel a megoldassal mar 2014.
janudrtdl elindulhatnak ezen
projektek.
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