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Foglalkoztataspolitikai javaslatok

A jelenlegi kedvezG6tlen gazdasagi helyzetben a versenyszféra munkakereslete visszafogott,

eddig inkdbb a kozfoglalkoztatds tudta novelni a foglalkoztatottsdgot. Ez gazdasagi

szempontbdl hosszu tdvon nem el6nyds, mivel a rendszer komoly terhet ré a koltségvetésre,

valamint nem feltétlen segiti az embereket a késébbi munkaer&-piaci helyzetét. Tobbi aktiv

foglalkoztataspolitikai eszk6zon is lehet javitani akar jelent6sebb tdbbletkiadas nélkll. Ezért

a kovetkezdSket javasoljuk:

Az

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgdlat, valamint a munkaligyi kirendeltségek
hatékonysagat és kapacitasait novelni kell annak érdekében, hogy az ellatasok
kihaszndltsaga javuljon. A kirendeltségek fejlesztésére azért is van szikség, hogy
megkonnyitse a munkat keres6k munkapiaci informacidkhoz jutdsat.

A kozfoglalkoztatds jovéjét abbdl a szempontbdl kéne vizsgalni, hogy hogyan lehet
minél hatékonyabban visszaterelni az embereket a nyilt munkaerGpiacra. Ez rovid
tdvon novelhetné a rendszer finanszirozasi igényét, de kés6bb az eredményesebb
rendszer csOkkenthetné az 4dllam terheit, valamint noévekedhetnének a
jarulékbevételek. Fontos kiemelni, hogy a jelenlegi 6-8 &rds napi munkavégzés
mellett csokken az allaskeresési id6. Ezért sziikséges lenne a non-profit vallalatok
szerepének erdsitése, akik mentori, valamint kdzvetit6i szolgaltatasokkal segithetnék
a kozfoglalkoztatottak elhelyezkedését.

A mobilitds novelése érdekében, amely a munkakeresési esélyeket jelentGsen
novelhetné, egy Uj rendszert kidolgozasara van sziikség. A lakhatdsi tdmogatdsok
korét szélesiteni kell a bérlakas-piac fellenditése, lakhatdsi és ingdazasi koltségek
tdmogatasa révén.

A kismamak munkaer6koltségének csokkentése nem feltétlen elegendd
foglalkoztatottsaguk bdGvitéséhez. Az 6vodai és napkozi ellatasokat fejleszteni kell,
amely az érintettek munkavallaldsai hajlanddsagat névelné.

A passziv ellatasok (allaskeresési jaradék, foglalkoztatas helyettesité tamogatas,
nyugdij el6tti allaskeresési segély) szélesebb korét lenne érdemes allaskeresési
feltételekhez kotni, amely igy ndvelhetné a munkakindlatot, és akar bdévitheté lenne
az elldtasok id6tartama is, amely javithatna az allasok és allaskeresGk parositasat.
Ehhez szintén fontos a munkatigyi kirendeltségek fejlesztése.

A mentori szolgdltatdsok fejlesztése, az egyedi, személyre szabott képzési programok
jelentésen novelnék az aktiv eszkozok hatékonysagat, amely els6é sorban a
leghatranyosabb csoportokat érinthetné (romak, fiatalok, képzetlenek, tartds
munkanélkdiliek).

intézkedések bevezetése el6tt fontos a megfelel6 hatdsvizsgdlatok elvégzése,

koltségelemzések készitése. A felsorolt intézkedések csak egyittesen érhetnek el megfelel6



hatdsokat, egyenként hatastalanok, vagy egyesek akdr kdrosak is lehetnek a
munkaerépiacra.

Eurdpai kitekintés: az idésekre vonatkozé ellatasok®

A Kormdny foglalkoztatasi céljainak elérése érdekében a munkakereslet és a munkakindlat
egyidejd novelésére van sziikség. A hazai szabdlyozds els6sorban az utdbbi bdvitésére
koncentrdlt azonban a munkahely-védelmi akciéterv érdemben bdvitheti az alacsony
foglalkoztatottsaggal jellemezhet6 tarsadalmi  csoportok (id&sek, fiatalok stb)
munkakeresletét is.

A fejezetben bemutatjuk, hogy egyes eurdpai orszagok hogyan, milyen intézkedésekkel
kerilik el azt, hogy az id6sebb munkavallalok a nyugdij el6tti id6szakot munkanélkdli
ellatdsban toltsék, esetleg rokkantnyugdijba vonuljanak. Ezek az intézkedések fontos
kiegészit6i lehetnek a Kormany foglalkoztatds-politikai eszkdzeinek, és érdemben
megnovelik a hatasfokat a korabbi intézkedéseknek. Fontos azonban hangsulyoznunk, hogy
a megfelel6 eszkoz kialakitdsa tovabbi hattérmunkat igényel, azonban a benchmarking
technika alkalmazasa az eszk6zok széles korét tarhatja a dontéshozék, dontéstamogatdk elé.

Munkanélkiili ellatdsi rendszerek és az idésebb munkavadllaldok
Europdban és hazdnkban

Szamos kormanyzat szembesiilt az utébbi id6ben azzal a problémaval, hogy a nyugdijazas
el6tt allé dolgozok kiilonb6z6 alternativ modokon hagyjak el a munkaerd piacat. Az egyik
ilyen kilépési csatorna a munkanélkiili segélyek rendszere. Némely orszdgban reformokat
hajtottak végre annak érdekében, hogy bezarjak ezt a kiskaput: az id6sebb munkavallaldok
szamdra megnehezitették a munkanélkiili segélyhez valé hozzajutast, illetve csokkentették
annak 0sszegét. Ezek konkrét megjelenési formajara néhany példa:

e életkor alapjan korlatoztak a nyugdijazas el6tt allé személy munkanélkili segélyre
valod jogosultsagat

o csokkentették a segélyezés id6tartamat, azaz hogy mennyi ideig jogosult valaki
allami juttatasra

e megemelték a munkaképes kor elvi hatarat

e az id6sebb munkanélkiiliek aktiv munkakeresésének kiterjesztett feliigyelete,
iranyitasa

e a munkanélkiliek allasajanlatok elfogadasara vonatkozd szabdlyozasanak
szigoritasa

e a befizetett jarulékok alapjan meghatarozott jogosultsag az ellatasokra

' A fejezet nagyban épit az Eurdpai Bizottsag EEO Review: Employment Policies to Promote — Active Ageing 2012
anyaganak adataira és kovetkeztetéseire.



Azonban ellenpéldakat is talalhatunk a nemzetkézi gyakorlatban. Annak érdekében, hogy
megkonnyitsék az id6sebb munkavallalok munkakeresését és  megakaddlyozzak az
elszegényedésiket, néhany orszag olyan reformintézkedéseket hozott, melyek megnovelték
a segély mértékét és/vagy annak id6tartamat ezen csoport részére.

A munkanélkiili ellatasi rendszereket az idésebb munkavallalok a korai nyugdijazas
egyfajta alternativaként hasznaljak. Belgium, Németorszag és Portugdlia csupan néhdny
példa azon orszdgokra, ahol atalakitottak a segélyezési rendszert, oly mddon, hogy az
idésebb munkavallalékra szigoribb feltételek vonatkozzanak. Magyarorszagon 2011-ben
alakitottak at a rendszert: csak az, a torvényes nyugdijkorhatdarndl maximum 5 évvel
fiatalabb munkavallalé részesiilhet nyugdijazas el6tti munkanélkiliségi elldtasban (mely akar
a minimalbér 40 szazaléka is lehet), aki mar rendelkezik az 6regségi nyugdijhoz is sziikséges
szolgalati idGvel.

Svédorszagban, a jogosultsagot dsszekapcsoltak a jarulékbefizetésekkel. Ezzel egy id6ben
pedig szigoritottak a segélyezés idGtartamat és az Ujbdli segélykérési feltételeket, hogy ezzel
is gatoljdk a korai nyugdijba vonulds ezen formdjdnak tovabbi elterjedését. A belga
kormanyzat is atalakitotta az allastalanok segélyezésének rendszerét, mikozben prébaljak
elkeriilni a kozjoléti szolgaltatasok novekvs anyagi terhelését. Két intézkedés példaként: a
kor szerinti tobblettdmogatdst a munkanélkiliek részére a kordbbi 50 helyett csak 55 év
felett alkalmazzdk 2012. julius 1-t6l. Az ,elvi” munkaképes kort 60 évre emelték idén, illetve
65 évre azokban a gazdasdgi dgakban, ahol alacsony a munkanélkiliség. A munkanélkdli
segélyre szoruldk fellilvizsgalata és a munkakeresés aktiv tdmogatdsa is nagyobb figyelmet
kapott, kilonos tekintettel az 50 év felettiekre, illetve azokra, akik korengedményes
nyugdijban részestilnek.

Németorszagban a segélyezési rendszer gyakorta szolgalt kiutként a munkaerépiacrdl a korai
nyugdijra vagyoknak. Ennek visszaszoritdsa érdekében a segélyezés nagyvonallisagat
csokkentették. Egészen 2007-ig az 58 éves vagy annal idésebb allastalanok mentességet
kaptak az allaskeresési kritériumok aldl, igy tehat konnyebben jutottak tdmogatashoz. Azon
58 év felettiek, akik mar tobb mint egy éve allas nélkil voltak, nyugdijba vonulhattak, habar
csak csokkentett nyugdij mellett. Ez egyébként ellentétes intézkedés volt a német kormany
sokszor hangoztatott céljdval, a munkaval toltott évek szamanak kiterjesztésével. Ezzel
parhuzamosan azonban 2009-ben kivezetésre kerilt az 1996 6ta miikod6 rendszer, amely
engedte a fokozatos nyugdijazast. Utdbbi Iényege, hogy a részmunkaidds allast betoltd 55 év
felettiek részesulhettek tAmogatdsban is.

Portugalidban a segélyezési rendszer idGsekre vonatkozd részét 2010-ben alakitottdk at. Az
uj szabalyozas szerint az 1 évnél kevesebb ideje allas nélkiil Iévé munkavallalénak kotelezé
elfogadnia azt a felajanlott munkat, amely a segélynél legalabb 10 szazalékkal magasabb
brutté keresetet biztosit szamara. A 12 hdnapnal régebb 6ta munkanélkiiliek esetében mar
azt a munkat is kotelezd elfogadniuk, ami a segéllyel megegyez6 brutté bért biztosit.



Amennyiben visszautasitjdk az ilyen munkat, elveszitik a jogosultsagukat az allami
tdmogatasra. A korabbi szabalyozas szerint a fél évnél kevesebb ideje segélyen él6k minden
olyan munkaajanlatot visszautasithattak, amely a tamogatdshoz képest legfeljebb 25
szazalékkal adott volna tobb bért. Tekintve, hogy Portugdlidban milyen magas az id8s tartds
munkanélkiliek ardnya, ket érintette leginkdbb ez a valtozas.

Horvatorszagban is jelent6s vdltozasokat vezettek be. A munkakdzvetités és a munkanélkili
ellatasokkal kapcsolatos torvényeket moddositottdk. Els6sorban azokat az iddsebb
allastalanokat érintették a valtozasok, akik ezt megel6z6en bizonyos minimalis
kritériumok teljesitése mellett kérhették id6 el6tti nyugdijazasukat. A kritériumrendszert
szigoritottak és az életkort is felemelték: a férfiak esetében 65, a n6knél 63 évre emelték az
Oregségi nyugdij korhatarat. Ezzel parhuzamosan a munkanélkili segély 0Osszegét is
csokkentették. Akik tartdsan segélyen élnek, két kovetelménynek kell megfelelniiik: legaldbb
32 évnyi szolgalati id6vel kell rendelkezniiik és maximum o6t évvel lehetnek fiatalabbak az
oregségi nyugdijkorhatdrandl. Ez azt jelenti, hogy a kordbbi rendszerhez képest most az 55-
60 éves férfiak és az 50-55 éves ndk segély nélkil maradhatnak. A horvat kormdanyzat
azonban a segélyezés szigoritdsa mellett — ellentétben mas eurdpai orszagokkal — nem
bGvitette az aktiv munkaeré-piaci intézkedéseket.

Szerbiaban 2010-t6l |épett életbe az Uj szabdlyozds, amely szigoritotta a segélyezési
feltételeket és jelent6sen csokkentette a munkanélkili ellatas mértékét. A szerb rendszer
ugy mikodik, mint egy biztositas, vagyis csak azok részeslilhetnek munkanélkili segélyben,
akik kordbban rendszeresen fizették a jarulékokat. A segély mértéke az Uj szabalyozas szerint
a munkaval toltott évek szdmaval aranyosan emelkedik. A korabbi, 2003-t6l érvényben |évé
torvény rendkivil nagyvonalu volt az idésebb munkanélkiiliekkel szemben, igy 6k egyaltalan
nem éreztek Osztonzést az aktiv alldskeresésre. Ezek az emberek javarészt idGsek, akik mar
20 év szolgalati id6vel rendelkeztek. Az Uj rendszer élesedését kovetGen eré6teljesen
csokkent a segélyben részesiil6k szama.

Eurépaban azonban a korabbiakkal ellentétben arra is talalhaté precedens, hogy
nagyvonalubba tették a segélyezési rendszert a szegénység elleni harc szellemében. Ezek
kozé tartozik Luxemburg, Szlovénia és Csehorszdg is. Utdbbi esetben az 50-55 év kozottiek
szdmdra megemelték a jogosultsdg idGszakat. Finnorszagban a korhatar el6tti nyugdijat
eltorolték még 2005-ben, ehelyett azonban kiterjesztették a segélyre valé jogosultsag felsé
korhatarat egészen 65 éves korig.

Luxemburgban az id6sek szdmara biztositott segélyezési rendszert alakitottak at gy, hogy
a jogosultsagi id6t megnovelték az idésebb allastalanok szamara. A logika e mogott az,
hogy ezzel tobb id6t biztositanak a korosabbak szamdra az dllaskeresésre — akik
feltételezhet6en nehezebben taldlnak mar munkat maguknak. Emellett viszont az allam nem
hagyja 6ket szegénységbe siillyedni.



Rokkantsdgi nyugdijak Europdban

Egy masik alternativ bevételi forrast jelent a rokkantsagi nyugdij azok szamara, akik minél
hamarabb nyugdijba szeretnének vonulni. Szamos orszag szolgaltat bizonyitékot arra, hogy
az elmult idészakban megnétt az ilyen jellegli nyugdijban részesul6k szama, annak
kdvetkeztében, hogy a nyugdijrendszereket megreformaltak. A jelenség visszaszoritdsdnak
érdekében ezért a reformok az utébbi id6ben ezt az ellatérendszert is érintették. Ellenpéldat
azonban itt is taldlni, példaul Daniat, ahol az idGsebb munkavallalok szamara
megkonnyitették a rokkantsagi nyugdijba vonulas lehetdségét.

Belgium, Esztorszag, Szlovakia, csak néhany példa azon orszagok kéziil, ahol megemelkedett
a rokkantsagi nyugdijért folyamoddk szdma, parhuzamosan az 6regségi nyugdijra vonatkozd
szabdlyozasok szigorodasaval.

Egy tanulmany szerint Belgiumban az elmult tiz évben drasztikusan megemelkedett a
rokkantsdgi nyugdijjal kapcsolatos lgyek szama. Els6sorban a nék és az idésebb férfi
munkavallalék esetében emelkedett rendkiviili mértékben a juttatasért forduldk szama. A
nék esetében a kivaltd ok az oregségi nyugdij korhatardanak ot évvel, 65 évre torténd
emelése lehet. A jelenség ellenére azonban a nék és a férfiak foglalkoztatottsagi aranya
egyarant emelkedett a 2008-2010-es recesszié id6szaka alatt. Ez elsGsorban vélhet6en a
korai nyugdijazasi lehet6ségek szigoritdsanak, igy az aktivak létszdmanak emelkedéséhez
kothet6.

Danidban a 2011-ben bevezetett atfogd nyugdijreform keretében a rokkantsagi
nyugdijazas feltételeit enyhitették az id6sebb munkavallalok szamara. Az Uj rendszer célja,
hogy segitse azokat az id6s munkavallaldkat, akiket egyébként a nyugdijreformok nagyban
sUjtananak. A rokkantsagi nyugdijjal azon id6s munkavallalék élhetnek, akik legalabb 20-25
év szolgdlati id6vel rendelkeznek és kevesebb, mint 6t éviik van hatra a nyugdijazasig. Ez az
ugynevezett ,idGsek rokkantsagi nyugdija” (senior disability pension) kritériumrendszerében
teljesen megegyezik a szimpla rokkantsagi nyugdijjal. Mindazondltal az eljarasi és
felUlvizsgdlati rendszer az id6sek szdmara nagyban leegyszerlisodott: a kérelmezének nem
kell keresztlilmennie a szokadsos orvosi vizsgalatokon, amely meghatarozza a megmaradt
munkaképesség mértékét. Azok szama, akik ezzel az eljardssal élhetnek, nehezen
becsililhetd. Egyrészrél a dan reformokat szamos kritika érte az 6regségi nyugdijszabalyozas
szigoritasa miatt, mivel mindezt anélkiil hajtottak végre, hogy az aktiv munkaerd-piaci
eszkozoket bovitették volna az idosek szamara. A masik oldalrdl viszont a rokkantsagi
nyugdijazas ilyen formdaban vald atalakitasa komoly veszélyeket rejt magdaban.

Szlovakidban 2004 ota regisztraljak a rokkantsagi nyugdijban részesil6k szamanak
folyamatos emelkedését. A novekedés mértéke meghaladja az aktiv népesség szamanak
béviilését is. Arrdl azonban nem készilt felmérés, hogy a rokkantsagi nyugdijat hanyan
hasznaljak kiskapuként a munkaerdpiacrol vald kilépéséhez.



Annak érdekében, hogy korlatozzdak a rokkantsagi nyugdijjal valo visszaéléseket, tébb
orszag (koztik Csehorszag, Németorszag, Magyarorszag, Ausztria és Romania) is hozott
olyan intézkedéseket, amelyek megnehezitették az ilyen jellegli nyugdijhoz torténd
hozzaférést. A cseh kormany példaul 6sszevonta a kilonb6z6 egészségligyi, betegellatasi,
segélyezési regisztereket, hogy kiszlirhessék a lehetséges csaldkat. Magyarorszagon, valaszul
a rokkantnyugdijasok feltlin6en alacsony atlagéletkordara és arra, hogy gyakori a rendszerben
a visszaélés, jelentésen atszabtdk és megszigoritottdk a jogosultsagi feltételeket. 2008
januarjatdl lépett életbe az Uj rendszer, amely mar a megmaradt munkaképességre
koncentrdl ahelyett, hogy azt vizsgalnd, mennyit veszitett el az adott munkavallald.
Kezdetben a palydzék nyugdij helyett harom éven keresztil rehabilitdcids jaradékra
jogosultak csupdn. Amennyiben a segélyben részesil6 3 év elteltével sem szerzett allast és
az egészséguligyi allapota tovabbra is megkoveteli, akkor részesiilhet rokkantsagi nyugdijban.

Hazankban a rokkantsagi nyugdij jogosultsaganak szigoritasa utan jelentdsen lecsokkent
azoknak a szama, akik megproébaltak igy kikeriilni a munka vilagabdl. Azonban lényegesen
nehezebb az 6 rehabilitacidjuk. A passziv ellatasok folydsitasi idejének leszallitasa, valamint
a segélyek Osszegének csokkentése sem feltétlen segiti el6 az id6sebb munkavallalok
gyorsabb elhelyezkedését.

Nemzetkozi munkaeré-piaci trendek

A vildg munkaerGpiacain tovabbra is kettds folyamatok vannak. A foglalkoztatds tendenciai
2012 juniusaban is ellentétes irdnyban haladtak Eurépaban és az Egyesiilt Allamokban. Ez a
jelenség pdarhuzamba allithaté a két régid gazdasagi teljesitményével is, hiszen a
readlgazdasagi visszaesés masodik hulldma elérte Eurdpat és ezzel a foglalkoztatasi
helyzetet is rontotta. Ezzel szemben az észak-amerikai orszagban a foglalkoztatottsag
boviilt, a konszolidacié folytatodott, az épitdipar is kezdett helyredllni. Az Eurdpai Unié
gazdasagaiban tovdbb folytatddott a munkaerépiac negativ tendencidja. A vilag legtobb
orszagdra jellemz6 maradt a magas munkanélkiiliség és a jelenlegi gazdasagi kihivasokat
tekintve a munkaerG-piaci helyzet stabilizalédasa, majd tartds javuldsa csak a jové évben
indulhat meg.

Az OECD altal k6z6lt harmonizalt munkanélkiiliségi rata mar tébb mint egy éve valtozatlan:
2012 majusaban a rata 7,9 szdzalékos volt, és az OECD jelentése alapjan az el6z6 hénaphoz
képest valtozatlan maradt. Az allastalanok szama ezzel 47,7 millié f6 koridl mozog, amely a
valsag kitorését megel6z6 id6szak adataihoz képest 14 millié fével tobb (2008 majusahoz
viszonyitva).

Az Egyesiilt Allamokban a foglalkoztatottsag béviilése és a munkanélkiiliség csokkenése
tovabb folytatédott 2012 juniusaban. A munkaerd iranti kereslet harom hdnap alatt,
hasonldan, mint az el6z6 hénapokban, tobb mint 20 ezer f6vel béviilt. Elsésorban az lzleti
szolgdltatasok, a feldolgozdipar, a kereskedelem és az egészségligyi ellatds teriletén



dolgozdk szama bdviilt. Azonban fontos kiemelni, hogy az utolsé hdénap statisztikai kis
mértékd csokkenést mutattak, de ez még nem azt jelenti, hogy a folyamatok megfordultak
volna. A munkanélkiliségi rata 8,3 szazalékos volt, amely 0,1 szazalékponttal nétt el6z6

hénaphoz képest. Az el6z6 év azonos id6szakahoz viszonyitva azonban jelentGs a javulas (0,8
szazalék pont), mivel 2 millié fével csokkent az allastalanok szama.

Az Eurdpai Unié 27 tagdllamaban 2011 februarja o6ta tarté munkanélkiiliségi rata
névekedése megallt 2012 juniusaban, mivel a rata 10,4 szdzalékon maradt az el6z6
hdénaphoz hasonldan, igy maradt torténelmi csicson a mutatd. Az eurdzédna egészét
tekintve 2012 hatodik hdonapjaban az allastalanok aranya elérte a 11,2 szazalékot, ezzel
1998 o6ta nem latott magassagba keriilt az indikator. Csupdn egy tagdllamban,
Németorszagban tudott csokkenni a rdta. Mindosszesen harom tagallamban stagnalt a
mutaté (Csehorszag, Luxemburg és Hollandia). Az el6z6 hdnapban stagnald Portugdlidban
ismét emelkedett a rata, igy nem allt meg az egy éve tartd romlé tendencia. Az egyik legjobb
mutatdval tovabbra is Németorszag rendelkezik, ahol mar hét hdnapja az egyik
legalacsonyabb a rata (5,4 szdzalék), és ezzel historikusan alacsony szinten tartdzkodik. A
legrosszabb munkanélkiliségi mutatokkal rendelkezé tagdllamokban tovabb romlottak a
mutatok: Gorogorszagban 22 szazalék folé emelkedett a munkanélkiiliek aranya, mig
Spanyolorszagban mar 24,8 szazalékos az indikator.

1. ABRA: AZ EUROPAI UNIO ES A VISEGRADI HARMAK MUNKANELKULISEGI RATAI

(SZAZALEK, SZEZONALISAN KIIGAZITVA)
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A régids orszagok kozul Csehorszagban megallt a munkanélkiiliségi rata csokkenése, amely
mar harmadik hoénapja 6,7 szazalékos szinten allt 2012 janiusaban. A lassuld gazdasagi
teljesitmény a munkaeré keresleten is érzékelhet6 volt az orszaghan. Lényegében stagnalt a
foglalkoztatottsag 2012 els6 negyedévében, és csupan az exportorientalt ipari dgazatokban
nétt a munkakereslet. A legnagyobb mértékl visszaesést az épitbiparban regisztraltak



Csehorszagban. A Cseh Nemzeti Bank (CNB) elGrejelzése (Inflation Report — 11/2012) szerint
a foglalkoztatottsag cs6kkenni fog az idei évben, és csak jovére lehet kisebb mértékii
emelkedés. Lengyelorszagban a munkanélkiiliség szezonalisan kiigazitott rataja 6t hdnapos
stagndlas utdn 10 szadzalékra emelkedett, mikdzben a foglalkoztatottsag is tovabb tudott
néni, 6sszhangban az orszag gazdasagi teljesitményével. A Lengyel Nemzeti Bank (NBP)
el6rejelzése (Inflation Report, July 2012) szerint a foglalkoztatottsdg még ndvekedhet az idei
évben, azonban jov6re mar a munkakereslet csokkenésére szdmitanak a jegybankarok. Az
Eurdpai Bizottsdg optimistdbb el6rejelzést adott a lengyel munkaerGpiacra: a
foglalkoztatottsag enyhén emelkedni fog 2012-13-ban, mig a munkanélkiiliség lényegében
valtozatlan maradhat. Szlovakidaban az elmult héonapok kedvez6 munkanélkiiliségi adati
romlottak, mivel a rata elérte a 13,8 szazalékot. Azonban foglalkoztatottsag is tovabb
tudott emelkedni északi szomszédunknal. Az elGrejelzések alapjan 2011-hez képest kissé
lelassul a munkakereslet béviilése, mikdzben az allastalanok ardnya akar 0,8 szdzalék ponttal
is alacsonyabb lehet két év alatt.

Az Eurdpai Bizottsdg tavaszi el6rejelzése alapjan nem vdrhatd fordulat a munkaerd-piaci
helyzetet illetéen. El6z6 id6szaki kiadvanyukhoz képest jelentGsen romlottak az el6rejelzések
az EU-ban és az Eurdzénaban is. A romld gazdasagi kilatasokkal 6sszhangban a
foglalkoztatottsag csokkenhet 2012-ben, 2013-ban pedig kismérték( boévilésre szamit a
Bizottsag. Az eurdzénaban az idei évben jelentésen, 0,5 szazalék ponttal csokkenhet a
munkakereslet, és jov6re sem szamitanak a foglalkoztatottsdg novekedésére. A
munkanélkiliek aranya 2012-ben jelent6sen novekedhet: az EU 27 tagallamaban atlagosan
0,6 szazalékponttal magasabb rdta varhatd, mig az Eurdézéndban 10,2 szazalékrdl 11
szazalékra emelkedhet ez az arany idén. Jovére azonban munkanélkiliség stagnalhat.

Magyar munkaeroé-piaci folyamatok

A munkaeré-piaci folyamatokat jelentésen befolydsolja a gazdasag kedvezé6tlen
teljesitménye, ami miatt a versenyszektor foglalkoztatottsaga folyamatosan csékken. A
foglalkoztatottsdg csak a Kormdany kézmunkaprogramjai miatt névekedett az elmult
hdénapokban. A szezondlisan kiigazitott foglalkoztatottsdg madr lassan masfél éve
folyamatosan bévil, 2012 juniusaban 6 ezer fével nétt dolgozdk szdma. A munkanélkiliség
parhuzamosan a munkakereslettel, tébb mint fél éve folyamatosan emelkedik: az év
hatodik hoénapjaban tovdbbi 300 f6vel, éves viszonylatban 13 ezer f6vel, igy a
munkanélkiliség szezonalisan sz(irt ratdja mar hét hdnapja 11 szdzalékon all.

2010 o6ta szinte folyamatosan boviil a gazdasagilag aktivak szdma, ami a kormanyok
munkakinalatot bévité intézkedéseinek készonhetd. 2012 juniusdban tobb mint 53 ezer
fével tobben voltak aktivak a munkaer8piacon, mint az el6z6 év azonos id&szakaban, az
el6z6 hdonaphoz képest pedig 8 ezer f6s volt a ndvekedés mértéke. Az aktivitas szezondlisan
kiigazitott ratdja elérte az 56,8 szazalékot, amire 1998 6ta nem volt példa. Legnagyobb



mértékben az 55-64 éves korosztalyban nétt a gazdasdgilag aktivak szdma, ami a korai
nyugdijazas szigoroddasaval és a nyugdijkorhatar emelésével van 6sszhangban. A kdvetkez6
honapokban tovabb néhet az aktivitds a rokkantnyugdijazas tovabbi szigoritasa és a
tankotelezettség leszdllitdsa miatt. A munkaerd iranti kereslet a versenyszféraban a gyenge
konjunkturalis kilatasok kovetkeztében huzamosabb ideig a jelenlegi alacsony szinten
maradhat. Mivel a minimalbér- és elvart béremelés okozta munkakoltség-névekedést rovid
tdvon a kormanyzat kompenzdlja, a kozvetlen elbocsdtasok kevésbé valdszinliek. Az tjonnan
bejelentett intézkedések (munkahely-meg6rz6 program) sem fogjak jelentésen novelni a
hatranyos helyzeti{i csoportok (fiatalok, 55 évnél id6sebbek, tartos munkanélkiliek és
kismamadk) iranti munkakeresletet, esetleg csak az érintettek elbocsatasat akadalyozhatjak
meg a jarulékkedvezmények.

2. ABRA: MUNKAERG-PIACI AKTIVITAS, FOGLALKOZTATOTTSAG ES MUNKANELKULISEG HAVI VALTOZASA

(EZER F6, SZEZONALISAN KIIGAZITOTT)
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A munkanélkiiliek szdamanak novekedése nem allt meg juniusban sem. A szezonalisan
kiigazitott rdta mar tartésan 11 szazalékon tartézkodik. A munkanélkiiliség magas aranya az
év elején kozmunkaprogramok atszervezésével lehetett Osszhangban, amit az atlagos
munkakeresési id6tartam csdkkenése is jol jelez. Az év elején ismét nagymértékben csokkent
a kozfoglalkoztatottak szama, ami miatt hirtelen megné6tt a harom hénapnal nem régebben
munka nélkil 1évék aranya. Ezt jol mutatjak a Nemzeti Foglalkoztatasi Hivatal statisztikai is,
amelyek alapjan jelent6sen bovilt a regisztraltak szama az els6é hat honapokban. Azonban a
munkanélkiiliség mostani magas szintje mar nem feltétlen magyarazhaté a
kozmunkaprogramok atalakitasaval. A hattérben mas okok is kdzrejatszhatnak. Valészin(ileg
a versenyszféra munkakeresletének visszaesése igy jelentkezik a munkaeré-piaci
statisztikdkon. A névekvé munkakinalatot mar nem képes sem a koézfoglalkoztatas sem a
versenyszféra felszivni, igy maradhatott az év tovabbi részében is ilyen magas a



munkanélkiliség. Az év hatralévé részében sem biztos, hogy jelentdsen csdkkenne a
munkanélkiiliek szama. Az U(jonnan kiirt tdmogatott dallashelyek (kozfoglalkoztatds)
jelentésen csokkent juniusban az el6z6 hénapok atlagdhoz képest, igy valdszind, hogy a
kozfoglalkoztatds elérte éves maximumat (kb. egy hdnapban 100 ezer f6).

3. ABRA: A REGISZTRALT ALLASKERESGK MEGOSZLASA ELLATAS TIPUSA SZERINT (EZER FO)
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Forrds: NFSZ

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat adatai szerint az allaskeres6k szama juniusban tovabb
csokkent. Az el6z6 év azonos idGszakdhoz képest 5,2 szazalékos, 29 ezer f6s csdkkenés
kovetkezett be a regisztraltaknadl. Az év eleji allaskeresési jaranddsag atalakitasa miatt
nagymértékben, 64 szazalékkal sziikiilt a jogosultak kore, mikdzben az egyéb szocialis
ellatasban részesul6k szama névekedett az el6z6 évhez képest (18,8 ezer fével n6tt). Kalon ki
kell emelni, hogy az ellatas nélkil évé allaskeresSk ardnya folyamatosan nétt az évben, az év
hatodik honapjaban 19 szazalékos volt a béviilés az el6z6 év azonos idészakdhoz képest.
Viszont pozitiv tendencia, hogy a tartdsan nyilvantartottak létszama folyamatosan csékken,

az el6z6 évhez képest 14 ezer f6ével.

Tovabbra is kevés az Ujonnan bejelentett nem tamogatott iires allashely: szamuk 2012
juniusaban 2,6 ezerrel kevesebb volt, mint tavaly ilyenkor. Az el6z6 hdénapban tapasztalt
kedvezé6tlen fordulathoz képest a tamogatott allashelyek szamdban sem tortént érdemi
valtozds. Az el6z6 honaphoz képest stagnalt, mig a tavalyi évhez viszonyitva 12 ezerrel
csokkent az dllamilag tdAmogatott pozicid. Az év kozbeni lefutds alapjan az latszik, hogy elérte

tetépontjat a kozfoglalkoztatas szintje.

A négy f6 feletti vallalkozasoknal az alkalmazottak szama madjusban 5 ezer fével csokkent
az el6z6 hénaphoz képest, mig az el6z6 év azonos id8szakahoz képest 29 ezer fével. A
versenyszféra munkakereslete jelentGsen visszaesett: egy év alatt 2,2 szazalékkal kevesebb
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alkalmazottak volt a szférdban. A koltségvetési intézmények foglalkoztatottsaga csak a

”r_ s 7

kozfoglalkoztatas el6z6 évi alacsony bazisa miatt emelkedhetett 2 szazalékkal.

4. ABRA: A VERSENY- ES KOLTSEGVETESI SZFERA ALKALMAZOTTAINAK SZAMA

(4 FO FELETTI VALLALKOZASOKNAL, SZEZONALISAN KIIGAZITOTT)
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Forrds: KSH, Szdzadvég-szamitds

A versenyszféraban az alkalmazottak szdma dprilisban 5 ezer f6vel csokkent az el6z6
honaphoz képest, mig az egy évvel ezel6tti dllapothoz képest 41 ezer f6s volt a szlikilés. A
munkakereslet visszaesése leginkabb az ingatlaniigyek és az adminisztrativ
szolgdltatasokat nyujto agazatokat érintette. A munkaerGpiaci szolgaltatasokat nyujtod
vallalatok esetében jelent&sen visszaesett az alkalmazottak szdma, ami azt mutatja, hogy a
kolcsonzott munkaerét kezdték leépiteni a versenyszféraban. A valsag alatt a vallalatok pont
a részmunkaidG6s foglalkoztatassal és a kolcsonzéssel éltek (az elbocsatasok mellett) annak
érdekében, hogy csokkentsék terheiket, azonban a mostani recessziés id6szakban féleg
ezektdl az alkalmazottaktdl valnak meg.

A koltségvetési intézmények foglalkoztatottsaganak emelkedése a kozmunkaprogramok
év eleji felfutasanak az eredménye. Az elmult négy évet vizsgalva, 2012-ben volt a
legnagyobb mértékii a kozfoglalkoztatas boviilése janudr és majusa kézott. A tdmogatott
allashelyek nélkil a kozszféra dolgozdinak |étszama 2,3 szazalékkal csdkkent az el6z6 év
azonos id6szakdhoz képest, amely a kormdanyzat koltségcsdkkents I[épéseivel van
Osszefliggésben. Azonban ugy tlinik, hogy a kozfoglalkoztatas elérte éves maximumat, amely
év végén a trendeknek megfeleléen csokkenthet majd.
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5. ABRA: KOZFOGLALKOZTATOTTAK SZAMA
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Forrds: KSH

A nemzetgazdasagban a brutté atlagkeresetek 6,4 szazalékkal n6ttek 2012 majusaban. A
versenyszférdban az elvart béremelések és a minimadlbéremelés hatdsara 9,4 szdzalékos
novekedést regisztraltak, mikozben a koltségvetési szektorban 0,6 szdzalékkal csokkentek az
atlag keresetek. Az allami alkalmazottak béreire leginkabb a kozfoglalkoztatottak
volumene és Osszetétele hat, ami szinte minden év elején valtozik. Az idei évben
megszlintették a részmunkaid6s tdmogatott formdak, ami miatt idén né6tt az alacsony
keresetd, teljes munkaid6ds kozfoglalkoztatottak ardnya a koltségvetési szervezeteken beliil.
Ezért hidba bévilt a koltségvetési intézmények dolgozdinak atlagbére 6,2 szazalékkal, az
Osszetételhatds miatt csdkkent a szféra atlagkeresete.

A versenyszféraban a rendszeres havi bérek éves Gteme nagymértékben emelkedett az év
otodik hdénapjaban. Ezt a mar emlitett minimal- és elvart béremelések hatdsaként lehet
értelmezni. Annak érdekében, hogy a vallalatok jovedelmezdségiiket fenntartsak,
visszafogtdk a prémiumokat és a béren kivili juttatdsokat, valamint magasabb bér(
munkavallalék javadalmazdsat. A brutté bérek 9,4 szazalékos emelkedése mellett a
rendszeres keresetek 9,6 szazalékkal béviiltek. A csaldadi adékedvezmények nélkil szamitott
netté realbér a teljes nemzetgazdasagban tobb mint 1,5 szazalékkal csokkent.

Foglalkoztataspolitikai eszk6zok

a4

A foglalkoztataspolitikai eszk6zokben résztvev6k szama az el6z6 év azonos id6szakahoz
képest jelentésen, 37,3 szazalékkal n6tt. Leginkabb a bértdmogatasban részesiil6k szama
emelkedett, amely pozitivumként értékelhet6. Természetesen a tamogatdsok megitélése
nem csak a résztvev6k szamanak valtozasatél figg, hanem az eszkdz hatékony
felhasznaldsdnak is a fliggvénye. A helykozi utazasi tdmogatasok alacsony szama, valamint
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csokkenése viszont negativumként lehet felfogni, mivel a mobilitds 6sztonzése az egyik
elsddleges szempont. A képzésben résztvev6k szama Osszességében ndvekedett az el6z6
évhez viszonyitva, de még mindig alacsony a szintje. A Nemzeti Foglalkoztatasi Alapban még
béven vannak forrasok ilyen célokra, valamint a szakképzési hozzajarulasbdl befolyt
osszegek is magasak. igy fontos, hogy nagyobb prioritast élvezzen ez az eszkdz, ami segitheti
az allaskeres6k elhelyezkedését. Itt is érdemes megemliteni, hogy nem csak a nagy szamu
résztvevé a fontos, hanem az is, hogy a képzések minél jobban illeszkedjenek a piaci
kovetelményekhez, és az egyéni képességeknek megfelelé program a kivanatos.

1. TABLAZAT: AKTIV ESZKOZOKBEN RESZTVEVOK SZAMA

Valtozas

2012.  2012. marciushoz 2011. aprilishoz

aprilis  viszonyitva (%) viszonyitva (%)
Foglalkoztatist elosegito képzés tamogatasa 14216 27,6 12,4
Allaskeresé klubban valé részvétel idejére keresetpotlo 195 0,0 191,0
juttatas
Bértamogatas 14 283 -2,2 120,4
Allaskeresdk vallalkozéva valasat elosegitod 1771 -7,2 -1,0
tamogatasok
Kozhasznii munkavégzés tamogatasa 208 0,0 -37,3
Bérkoltség tamogatas 10419 6,9 28,0
Helykozi utazas tAmogatisa 302 -2,6 -30,3
Munkaadés képzés tamogatisa 246 -2,0 -44.8
Osszesen 41 640 8,5 37,3

Forrds: NFSZ

Nemzeti Foglalkoztatasi Alap 2012

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap kiadasi része jelent6sen atalakult a 2011-es Munkaeré-piaci
Alaphoz képest. Az aktiv tdmogatasokra szant 0sszegek kevésbé valtoztak, azonban a passziv
ellatasokra lényegesen kevesebbet tervezett a Kormany az dllaskeresési jaradék folydsitasi
idejének lerovidllése miatt.

A bérkompenzacié miatt a Kormanynak mdédositania kellett a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap
eliranyzatat. A bevételi oldali f66sszeget 21 milliard forinttal kiegészitették a
koltségvetési tamogatdsokon keresztiil, igy 341 millidrdrdl 362 milliard forintra nétt az alap
forrdsa. Bevételi oldalrél az elGiranyzat 49,9 szdzaléka teljesiilt eddig az els6é hat hénap alatt.
A szakképzési hozzajarulasbdl befolyt 6sszegek nagymértékiek, hiszen mar a teljes évre
tervezett Osszeg 82 szazaléka befolyt az allamkasszaba, igy jelentGs tulteljesités is
lehetséges az eddigi évek tendencidi alapjan. A tobbi bevételi forrds nem kozvetlenil a
Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapba folyik be, igy azok évkozi értékelése nehézkes. A hat hénap
alatt 6sszesen 181 millidrd forint bevétel teljesiilt a teljes évre tervezett 362 milliardbdl.
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2. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP BEVETELEI AZ EV ELSO HAT HONAPJABAN

Bevételek modositott ~ VL.ho  teljesités teljesités
eloiranyzat I-VI. hé %-a
Jarulékbevételek és hozzajarulasok 246230,0 21615,2 139026,6 56,5
- egeszsegbizt. és munkaerdpiaci jarulék NFA-t megill. hanyada — 119900,0  10070,2  66146,7 55,2
- szocidlis hozzajaruldsi ado NFA-t megilleté hanyada 73630,0 6206,3  29666,9 40,3
- szakkeépzési hozzdjarulds 52700,0 5338,6  43213,0 82,0
Koltségvetési tamogatas 71273,8 4999,6  26000,0 36,5
Egyéb bevételek 2830,0 -73,1 1015,7 35,9
- teriileti egyéb bevétel 830,0 58,2 238,7 28,8
- kozponti egyeb bevétel 1000,0 -357,2 510,1 51,0
- szakképzési és felnottképzesi egyeb bevétel 1000,0 225,9 266,9 26,7
Bérgarancia tamogatas torlesztése 1000,0 23,7 262,2 26,2
TAMOP intézkedések bevételei 41065,2 4354,9 7834,9 19,1
Kovetelés elengedés bevétele (technikai) 0,0 0,0 0,0 -
Be nem azonositott bevétel 0,0 -3431,1 64210 -
Koltségvetés szerinti bevételek 362399,0 27489,2 180560,4 49,8
Fliggo tételek 0,0 395,0 435,7 -
Osszes bevétel 362399,0 27884,2 180996,2 49,9

Forrds: Magyar Allamkincstdr

A kiadasi oldali tételek tobbet elarulnak a foglalkoztataspolitikai eszk6zokrdl, mint a bevételi
oldali szamok. Aktiv tdmogatasok koziil a foglalkoztatasi és képzési tdmogatdsokra eddig 4,8
millidrd forintot koltott az dllam, ami az elGirdnyzat teljes évre vonatkozd 6sszegéhez képest
18,6 szdazalékos teljesitést jelent. Hasonld képet mutat a szakképzési és felnGttképzési
tdmogatasok felhaszndldsa is. Az idei évre tervezett 6sszeg 27,7 szazalékat hasznaltdk eddig
fel. Osszességében az aktiv tamogatasok 22,9 szazaléka keriilt kifizetésre hat hénap alatt.

A passziv kiaddsokban teljesen mas hatasa van a szezonalitasnak. Az dllaskeresési ellatasokra
az év elején altalaban tobbet kell kolteni, mint az év tovabbi részében. Ez leginkdbb az idei és
az elmult két évre igaz. Mindkét esztend6ben jelent6sen befolyasolta a kiadasokat a
kozfoglalkoztatas atalakitdsa. 2012 elején nagymértékben nétt a regisztralt allaskeres6k
szdma, mivel megszlint a rovid id6tartamu kozfoglalkoztatds, és igy sokan elveszitették
tdmogatott statuszukat. Ezutdn bejelentkezve a munkaligyi kozpontokba, sokan voltak
jogosultak allaskeresési és foglalkoztatds helyettesité tdmogatasra. Ezért lehetett az, hogy az
egész évre tervezett passziv kiadasok 65,3 szazalékat mar kifizették. A hat hdnap kifizetései
és az elmult két évben tapasztalt trend alapjan ugy tlinik, hogy a passziv kiadasokra tervezett
59 milliard forint kevés lehet, igy tovabbi forrasokat kell allokalni az allaskeresési jaradék
kifizetésére.

14



3. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP KIADASAI AZ EV ELSO HAT HONAPJABAN

modositott teljesités teljesités

Kiadasok eldiranyzat VI.ho  1-VL hé %-a
Aktiv tamogatisok 31 988,3 829,5 7 328,1 22,9
- foglalkoztatasi és képzési tamogatdsok 25 988,3 4394 48259 18,6
- jarulékkedvezmény megtérités 6 000,0 390,2 25022 41,7
Szakkepzési és felnottképzesi tamogatasok 234828 12636 6 506,6 27,7
Passziv kiadasok 58700,0 4398,1 38351,9 65,3
- dllaskeresési ellatasok 570000 43981 383519 67,3
- Nyugdijbiztositdsi Alapnak dtadas 1700,0 0,0 0,0 0,0
Bérgarancia kifizetések 6 000,0 439,4 3 396,4 56,6
Miikadtetési célu kifizetések 300,0 7,7 45,8 153
Startmunka-program 132 456,3 105778 58612,7 44,3
Egyenlegtartasi és kockazatkezelési keret 2 000,0 0,0 0,0 0,0
EU-s elo és tarsfinanszirozas 52 978,7 34249 212713 40,2
- TAMOP 1.1 Munkaerépiaci szolgdltatdsok és tamogatdsok 37511,7 2343,6 14 360,1 38,3
- TAMOP 1.2 Foglalkoztatdst észténzd normativ tdmogatdsok 8500,0 10813 69112 81,3
- Foglalkoztathatosag és Alkalmazkodoképesség EU-s tarsfin. 6 967,0 0,0 0,0 0,0
Kiegészité munkaltatoi tamogatds 21 000,0 0,0 0,0 0,0
Kovetelés elengedés kiadasa (technikai) 0,0 0,0 0,0 -
Koltségvetés szerinti kiadasok 328 906,1 20940,9 1355128 41,2
Osszes kiadas 328 906,1 20 955,5 135527,8 41,2
Osszes bevétel 362 399,0 27884,2 180 996,2 49,9
Osszes kiadas 328 906,1 209555 1355278 41,2
_Egyenlegvaltozas 334929 6928,8 45 468,3 135,8

Forrds: Magyar Allamkincstdr

Az aktiv eszkozok kozé tartozé kozfoglalkoztatds kiaddsai az év elején még viszonylag
alacsonyak voltak a mar emlitett atalakitasok miatt. Az év harmadik hdnapjatdl kezdve
azonban mar lényegesen magasabbak voltak a kiaddsok, mint az els6 hédnapban, mivel sokkal
tobben dolgoznak mar tdmogatott formdban. A Startmunka-programra elkilonitett 132
millidrdbdl fél év alatt 58,6 milliard forintot haszndlt fel az allam. Madajusban a
kozfoglalkoztatasban tobb mint 100 ezer ember vett részt, akik koziil mintegy 30 ezer ember
a napi nyolc dras, orszagos programban vett részt.

A kiadasi oldalt is mdédositott a Nemzetgazdasagi Minisztérium marciusban. Magyarorszag
2012. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2011. évi CLXXXVIIL. térvény X. Kozigazgatdsi és
Igazsagligyi Minisztérium fejezet, 24. Céltartalékok cim, 4. Munkavallalék addrendszer
atalakitasa miatti kompenzacidja alcimen 21 millidrd forint a kiadasi el8iranyzat. Ez egyel6re
még nem kerlt felhasznalasra.
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A tervezett kiadasok 41,2 szazalékat, azaz 136 milliard forintot kifizettek az év elsé hat
hénapjaban. Az egyenleg igy 39 milliard forintos volt.

SWOT analizis

A kozfoglalkoztatds az egyik erdssége és gyengesége a foglalkoztataspolitikanak. Pozitivum
az, hogy sok embert vontak be az egyes programokba. Azonban negativum abbdl a
szempontbdl, hogy a kdzfoglalkoztatds nem tamogatja a nyilt munkaer6-piacra valé kijutdst
és hosszu tdvon koltséges. Az dlldskeresési jaradék csokkenése, valamint a tobbi ellatds
sz(ikilése miatt gyorsabban kell munkat taldlniuk a munkanélkilieknek, ennek
kovetkeztében a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat kapacitasait névelni és racionalizalni
kell. Erre az Eurdpai Bizottsag is felhivta a Kormany figyelmét a 2012-es Konvergencia
Program értékelésében. Az Gj Munka Torvénykényve egy rugalmasabb munkaerdépiac
alapjait fektette le, és jogilag megalapozta a nem szokvdnyos foglalkoztatasi formakat
(részmunkaid&s, munkakdérmegosztd). Azonban veszélyeket is hordoz magaban a torvény,
mivel a laza munkaerdpiaci helyzetben, mint ami most is van hazankban, a munkaaddk és
munkavallalék kdzotti alkuhelyzetet rontja.

A novekvé munkanélkiiliség és a laza munkaerdpiac tompithatja a foglalkoztataspolitikai
eszk6zok hatékonysagat. Bar a foglalkoztatottsag n6é a kozmunkaprogramok felfutdsa miatt,
azonban tovabbi jelent6s béviilés nem varhatd. A versenyszféra munkakereslete viszont
folyamatosan csdkken. Az alacsony mobilitdsi hajlanddsag is jelent6sen visszafogja a
foglalkoztatottsag nagyobb emelkedését. igy az &llami programok erdsitésére lenne
szlikség, amellyel a munkaerd a megfelel6 térségekbe vandorolhatna.

4, TABLAZAT: SWOT ANALIZIS

Er6sségek Gyengeségek
o kozfoglalkoztatas e novekvd munkanélkiiliség
e Konvergencia Programban vallaltak e laza munkaerdpiac
betartasa e alacsony mobilitasi hajlandésag

e Uj Munka Torvénykonyve

Lehetdségek Veszélyek
e Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat e munkakereslet csokkenése
hatékonysaganak novelése e programok vart hatdsainak
o foglalkoztatdsi programok elmaradasa

Osszehangoldsa
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