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Meghozott intézkedések

A kornyezetvédelmi termékdij-rendszer

Intézkedés

A 2011 juliusaban elfogadott kérnyezetvédelmi termékdijrél sz6l6 jogszabaly 2012. januar
elsejétll tette kotelez6vé az érintett cégek szamdra a termékdij fizetését, a szelektiv
hulladék gydjtésének koordindldsat pedig egy allami szervezetre, az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Ugynokségre (OHU) bizta. A mintegy 50 f6t foglalkoztatd és félszaz
koruli projektet kezel6 tarsasag egyetlen allami szervezetként iranyitja a termékdij-koteles
hulladékok begyUjtését és hasznositasat. A 2012. évi koltségvetési torvény értelmében a
szervezet a kért 26 millidrd forintos keret helyett 16,5 milliard forintbdl gazdalkodhat. A
2012 aprilisaban megjelend rendelettervezetek szerint a jovében az Ujrahasznosithato
csomagoldszereket cégenként és fajtanként is nyilvantartand az Orszagos Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Vizlgyi FéfelliigyelGség. A nyilvantartasba vételért
csomagoldszerenként 80 ezer forint igazgatdsi szolgaltatasi dijat kell fizetni. A
kornyezetvédelmi termékdijrél sz6l6 torvény végrehajtasi rendeletének mddositasa szerint a
fofelligyelGségnek az Ujrahasznosithatéd csomagoldszereket két csoportositdasban is nyilvan
kell tartania, mely nyilvantartast a f6felligyel6ség a honlapjan teszi kozzé.

Fogadtatds és hatdsok

Mdjusban Gjabb szakmai alapu kritikai megdllapitasok jelentek meg az Uj kérnyezetvédelmi
termékdij-rendszerrel kapcsolatban, mely elsésorban az atalakitdas miatt jelent6s
piacvesztést szenvedett korabbi koordindtor tarsasagok részérél. A legnagyobb hazai
szelektiv hulladékgy(ijtést és hasznositdst koordinadlé tarsasdg, az Oko-Pannon Kft.
nyilvdnossagra hozta annak a felmérésének az eredményeit, amelyet az Uj termékdijas
szabélyozds els6 negyedévének tapasztalatai alapjan készitettek.! A szervezet 4ltal
megkérdezettek szerint a szabalyozas el6nyos helyzetbe hozta a hazai gyartdkkal szemben az
importot. A kotelezettek nagy részénél jelentésen novekedett az adminisztracié, export
esetén nehézkessé valt és id6ben kitoldodott a termékdij visszaigénylése, emellett
bonyolultabba valt a termékek Csomagolasi Kataldgus szerinti besorolasa. A felmérésben
megkérdezett cégek szinte mindegyike szerint az Uj termékdij térvény hatranyosan érinti
Gket azaltal, hogy nagyobb fizetési terhet ré rajuk, viszont ezzel egylitt az adminisztracid is
nétt, a Csomagoldsi Katalégus (CSK) megjelenésével pedig még bonyolultabbd valt a
feladatuk. A cégek feladata lett az Uj informatikai és elszdmolas kialakitasa, a
vallalatirdnyitasi rendszeriik médositani. Az atvallalds rendszere bonyolultabba valt, azonban

! http://www.okopannon.hu/index.php?id=ID12020103
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egyszer(isodés jelentkezett azon cégek korében, akik bizonyos anyagfajtdk esetében
kikeriiltek a kotelezetti korbdl. Kritikaként leginkabb az keriilt megfogalmazdasra az érintettek
részérdl, hogy a szabdlyozas hatranyos helyzetbe hozza a magyar csomagoldszer gyartdkat az
import6érokkel szemben. A jogszabaly értelmezésével kapcsolatos polémidk leginkabb a
csomagoldsi kddok megallapitdsabdl, a fogalmak értelmezésébdl, vagyis alapvetéen a
jogszabaly kidolgozatlansagabdl és ellentmonddsossagabdl adddtak. A cégek konkrét példak
hidnydban nehezen képesek eldonteni, mi szdmit csomagoldszernek, csomagoldéanyagnak
vagy éppen csomagoldeszkoznek, ezért az sem egyértelml, hogy ki tekinthetd
végfelhasznaldnak. A kotelezettek szerint az is kifogdsolhatd, hogy nem volt elegendd id6
felkészlilni az Uj szabalyzasra, ugyanis a végleges jogszabalyt december utolsé napjan
fogadtdk el, ezért a cégek bizonytalan korilmények kozt kezdték el az Gjévet.

A termékdijas szabalyozas gyakorlati alkalmazasat illetén altaldnossagban megallapithato,
hogy a jogszabdly gyakran nem egyértelmien fogalmaz, az értelmezési kérdésekre pedig a
NAV sem képes kielégit6 valaszokat adni. A valaszoldk fele hivatalos allasfoglalast kért, de a
gyakorlatban haszndlhaté valaszt a felmérésben résztvev6k kozil alig kaptak. A gyakorlati
problémak kozé sorolhaté az atvallaldsok kérdése, az djrahasznalhatd csomagoldszerek
listdjanak hianya, a CSK kdédok alkalmazasa, valamint a visszaigénylés. A cégek szerint a
jelenlegi termékdijas szabdlyzas versenyhatranyt okoz szamukra, f6ként az import
beszerzéssel és a szomszédos orszagokban m(ikodé cégekkel szemben fejti ki az intézkedés a
negativ hatasait, emellett pedig jelent6s problémat okoz az adminisztracids terhek
gyarapodasa. Sokaknak nehézséget jelent, hogy a csomagolds helyett a csomagoldszer lett
termékdij-koteles, ebbdl kovetkezéen a nyilvdntartdsi rendszereket is at kell alakitani,
amelynek szintén koltségvonzatai vannak. Az Oko-Pannon Kft. szerint tobb véllalkozas az év
elején hetekig szlineteltette kényszerlien a szamlazdst, amig az Uj rendszert kialakitottak. Az
exportald cégeknek pedig az okozott gondot, hogy a mar megfizetett termékdijat csak joval
késGbb igényelhették vissza, mindez pedig finanszirozdsi problémakhoz vezetett. A legtdbb
cég azt nyilatkozta, hogy a megemelkedett termékdij hatasara elkerilhetetlen az
aremelkedés, mivel a tobbletkoltségek az arakba keriilnek beépitésre.

Azoknal a cégeknél, akik bizonyos csomagoldszerek esetében kikeriltek a kotelezetti korbdl,
némileg csokkent az adminisztracid, viszont a cégek nagy tobbségét jelentés adminisztracids
teherndvekedés sujtja. A cégek szamadra a legtobb tobbletmunkat a nyilvantartasi rendszer
bonyolddasa, az atvallalasi szerz6dések megkotése és kovetése, valamint a CSK kddok
szerinti besorolas jelenti. A felmérésben szereplé cégek mintegy fele élt az atvallalas
lehet&ségével. A fizetend6 termékdij 6sszegére vonatkozdan széles skalan szérva érkeztek a
valaszok. Majdnem minden cégnek emelkedtek a fizetési terhei, a novekedés mértéke
azonban a néhdny szazaléktdl egészen a tizszeres emelkedésig akadt példa: dtlagosan 250
szazalékos dijtétel novekedéssel kellett szamolniuk. A Termékdij torvénnyel és végrehajtdsi
rendeleteivel kapcsolatos javaslatok két csoportra bonthaték. A cégek mintegy fele a
korabbihoz hasonld szabalyzast tdmogatna, amely a hasznositasi célkitlizés teljesitésén



alapuld termékdij mentességére épil, és amelyben a koordinadlé szervezetek segitenek
ellatni a bevallasokkal kapcsolatos feladatokat. A megkérdezett cégek masik fele a hatdlyos
szabdlyok legkifogasoltabb pontjait mdédositandk: a CSK kddok fellilvizsgalata, az atvallalasi
lanc megszakaddasanak elkerlilése, a termékdijtételek jelent6s csokkentése, a kereskedelmi
csomagolds megsziintetése, a csomagolasra vonatkozd kotelezettség visszadllitasa.

A nemzetkozi szakmai szintéren tovabb folyt a Vidékfejlesztési Minisztérium és az Eurdpai
Csomagolasi Hulladék Hasznositast Koordindlo Szervezetek Szovetségének (PRO EUROPE)
kemény hangnem( vitdja. A PRO EUROPE a vidékfejlesztési miniszternek irt levelében
utasitotta vissza azokat a vadakat, amelyekkel a kornyezetvédelmi allamtitkar illette az
erny@szervezetet: a PRO EUROPE azaltal jutott millidrdokhoz, hogy csupdn a latszatat
tartottdk fenn a szelektiv hulladékgylijtés finanszirozdsanak és az Ujrahasznositas
folytatasanak, illetve tagjai kozt megtalalhatdk olyan cégek is, amelyek Magyarorszdgon a
kordbbi id6szakban hozzijarultak a kozpénzek kijdtszdsahoz. Ezek a vadak azt kovetben
l[attak napvilagot, miutan nyilvanossagra kerilt, hogy a szervezet tiz masik, az élelmiszeripart,
az italgyartdkat, a csomagoldipari vallalatokat, a gumiabroncsgyartdkat és az e-hulladékok
kezelésének terlletét tomoritd eurdpai szakmai szervvel kozosen panaszolta be az Eurdpai
Bizottsag fGtitkarandl a kornyezetvédelmi termékdij torvény miatt, és kérte, hogy
kezdeményezzen kotelezettségszegési eljarast Magyarorszaggal szemben. A PRO EUROPE
Ugyvezetbje a vidékfejlesztési miniszternek irt majusi levelében nyomatékositotta, hogy az
allamtitkdr hamis, nem valds tényeken nyugvé allitasai félrevezeti az érdekelt feleket, mivel
hamis képet ad a PRO EUROPE céljairdl és értékeir6l, és mindez ellenkezé azzal, amit a
szervezet a fenntarthatd kérnyezetért tett. Mindez sérté mind a PRO EUROPE-ra és arra az
OKO-Pannonra nézve is, amely a kiterjesztett gyartdi felel6sség (EPR) teljesitésében vallalt
hatékony szerepet.

SWOT elemzés

Erésségek: Gyengeségek:

= Az intézkedés felszamolta azt a = Késett az egyes hulladékdramok
lehet&séget, hogy a begylijtése és hasznositasa, mert
kotelezettek a joval kisebb a kozbeszerzési tendereztetés
mértékd licenszdij befizetésével nem zajlott le id6ben.
kertljgk meg a termékdij- = Az aj termékdij-rendszer
befizetést. adminisztracids tobbletterhet rott

= A hulladékok begyd(jtésének és egyes kotelezett vallalkozdsokra.
Ujrahasznositasanak = Az intézkedés nem tamogatja a
koordinacidja egy kézbe keriilt. kotelezettek sajat teljesitést.

= A hulladékok begydjtésének = Az Uj hulladékgazdalkodasi
koordinacidja az eurdpai unids rendszer jelentds Uzletvesztéshez




Ujrahasznositasi
kotelezettségek teljesitésének
felel6séhez, azaz a magyar
allamhoz kerdlt.

= Az (] rendszer kisz(ri a korabbi

rendszerben jellemz6
visszaélések (pl. hamis

adatszolgdltatas) lehetGségét.

és ennek kdvetkeztében
elbocsatdsokhoz vezetett a
koordindtor tdrsasagoknal, azaz
révidtavon munkahelyveszt6
hatasa volt.

= Az intézkedés miatt export esetén
nehézkessé valt a termékdij
visszaigénylése és bonyolult lett a
termékek Csomagolasi kataldgus
szerinti besorolasa.

= A termékdij torvény egyik jelentds
modositdsat december végén
fogadta el az Orszaggydilés, igy a
cégek bizonytalan korilmények
kozott vagtak neki az ujévnek.

Lehetéségek:

Veszélyek:

= A kozponti koordinacio
lehet6séget ad arra, hogy a
magyarorszagi hulladék-
feldolgozé kapacitdsokat az
egyes hulladékaramok valds
mértékéhez igazitsak.

= A termékdij-mentesség
megszlintetésével a  teljes
termékdij-bevétel
tobbszorosére ndéhet, amely
forras a hulladékgazddlkodasi
infrastruktara fejlesztésére
fordithato.

= a rendszer tokéletesitésével és
a teljesitési kiskapuk
bezarasaval a kordbbindl jobb
Ujrahasznositasi aranyok
érhetGek el.

= A termékdij-mentesség
intézményének megszlinése és a
megnovelt termékdijtételek
visszafoghatjdk a  kotelezett
tarsasdgok termelését.

= A megnovelt termékdij
aremelkedést okozhat az érintett
fogyasztasi cikkek esetében.

= A hazai termel§ kibocsatok
hatranyba kertlhetnek kalfoldi
versenytarsaikkal szemben.

= Eurdpai unios
kotelezettségszegési eljaras
indulhat, ha bebizonyosodik, hogy
az Uj el6irdsok diszkriminativak, és
nem felelnek meg az EU
hulladékkezeléssel  kapcsolatos
rendelkezéseinek.

=  Tovabb késhetnek a kozbeszerzési
eljarasok és igy a begylijtéssel és
Ujrahasznositassal kapcsolatos
szerz6déskotések.

= Néhet az illegalis hulladéklerakas




mértéke.

= A termékdij-bevételt csak részben
sikeril beszedni és a beszedett
pénzdsszeg nem fedezi az OHU
mikoddését.

= A nyilvantartasi, vallalatirdnyitdsi
rendszerek atalakitasa
tobbletterhet réhat a
kotelezettekre.

Nemzetkozi hulladékszallitast ellendrzé akcid

Intézkedés

A Vidékfejlesztési Minisztérium februarban elrendelt egy olyan akciét, amely a legalis és
illegalis nemzetkdzi hulladékszallitast ellen6rzi. A tdrca szeretné kiszlirni azokat a
kamionokat, amelyek a menetlevelikon nem jelolik a veszélyes hulladékot szallitasat.
Allaspontjuk szerint ezzel elrettenthetdk a szallitdk attél, hogy a hulladék-szallitmanyokat
Magyarorszdgon vagy az Eurdpai Unid teriiletén illegdlisan lerakjak, felhasznaljak. Az akcié
Roszke, Parassapuszta, Zahony, Hegyeshalom, Rajka, Kelebia és Tompa hataratkelGit
érintette.

Fogadtatds és hatdsok

A Demeter Il. nevli akcidban tiz nap alatt tiz szabalysért6 teherfuvarozét kaptak el, és tobb
mint 88 millid forint birsdgot szabtak ki az Orszdgos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és
Vizligyi Féfelligyel6ség munkatarsai. A Nemzeti Adé- és Vambhivatallal (NAV) 6sszehangolt
ellendrzés ideje alatt elkapott szabalysértéket csak a birsag kifizetése utan forditottak vissza
a hatdrrdl. 2012 majusaban szakmai kritika érintette az intézkedést a Hulladékhasznositok
Orszagos Egyesiiletének (HOE) részér6l. A HOE lgyvezet6 igazgatdjanak nyilatkozataban
annak a véleményének adott hangot, hogy a kampany célt tévesztett, szerinte ugyanis a
hatésagok sokszor a legdlis szdllitmanyok dokumentacidjat nézték at tlzetesen és
alkalmaztak a legnagyobb kiszabhatd birsdgokat. Ennek mértéke a nem veszélyes hulladékok
esetén tonnanként 200 ezer, veszélyes hulladékok esetén pedig egymillié forint is lehetett. A
HOE Ugyvezet6 igazgatdja elmondta, hogy volt olyan akkumulatorhulladék-szallitmany, ahol
egy egytonnas hibas tartdly szivargdsa miatt a szallitmany teljes tomege alapjan szabtak ki 24
millié forintos birsagot. Egy masik példaként emlitette annak a papirhulladék-szallitmanynak
a megrendelGjét, akit azért birsagoltak meg 18 millid forintra, mert bar a kiildemény feladé-
és célallomasa is megfeleléen fel volt tiintetve, a fuvarszervezé személye johiszemdien
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ugyan, de tévesen volt feltlintetve. Az igazgatd szerint tulzo, amikor egy-egy teljesen
szabdlyosan m(ikoddé telepre egy év alatt 5-6 alkalommal szall ki ellenGrizni a hatdsag
anélkdl, hogy barmilyen komolyabb rendellenességet taldlna, mikozben van olyan viéllalat,
amely a f6varosban tiz hdnapja var arra, hogy az engedélye meghosszabbitdsdra vonatkozd
kérelmét elbirdljdk. Mindekdzben nem hallani illegalis telepek felszamolasardl és
szallitmanyok leflilelésérdl. Az lGgyvezet6 szerint a hulladékszallitéknak az is gondot okoz,
hogy a legkisebb pontatlansag esetén is hosszu napokig, vagy akar hetekig kénytelenek
vesztegelni a hatdron a szdllitmanyok, ami komoly extra koltségekkel jar.

SWOT elemzés

Erésségek: Gyengeségek:
= A kiszabott birsag koltségvetési = Az intézkedés kivitelezése soran
bevételt képez. aranytalanul szigord blntetés

sUjtotta a kisebb adminisztrativ
hibakat véto fuvarozé
vallalkozdkat.

Lehetdségek: Veszélyek:
= A szlUréprébaszerl ellenérzések = Az ellen6rzés id6tartama miatt
elrettenthetik a el6fordulhat, hogy a sokaig
hulladékszallitokat az illegdlis vesztegelnek az orszdghataron
hulladékimporttdl és széllitmanyok, mindez
hulladéklerakastal. koltségnovekedéssel jar fuvarozoi

és megrendeli oldalon is.




Tervezett intézkedések

A hulladékrol sz616 torvényjavaslat és végrehajtasi rendeletei

Intézkedés

Az altaldnos vita lezardsa utdn a hulladékrdl sz6l6 torvényjavaslat parlamenti targyalasat
felfiiggesztették és a Vidékfejlesztési Minisztérium megkildte a jogszabdlytervezet az
Eurdpai Bizottsagnak notifikdciéra. Vamosi Oszkar az Orszagos Hulladékgazdalkodasi
Ugynokség (OHU) iigyvezetsjének majus bejelentése szerint azonban ekkorra mar elkésziilt
az a torvénytervezet végrehajtasi rendeleteinek nagy része. A bejelentés szerint majusban a
36 jogszabdly mintegy kétharmada mar normaszoveg formajaban volt, a fennmaradd
rendeleteket a pedig 2012 juniusdig tervezték befejezni a szakemberek.

Fogadtatds és hatdsok

A torvényjavaslat végrehajtasi rendelet-tervezeteinek el6készitése alkalmat adott arra, hogy
rairanyitsa a figyelmet a térvényt el6készits szakértsi bazis munkdjara. Az OHU lgyvezetdje
szerint elGrelépésként és jelentds eredményként értékelheté a szakmai munka, hiszen a
hulladékgazddlkodast szabdlyozé torvényhez 8 év alatt késziltek el azok a végrehajtasi
rendeletek, amelyek nagy bizonytalansdgot okoztak az d4gazat jogi szabdlyozdsdban. A
végrehajtasi rendeleteket tobb mint 130 szakért6 készitette el§ a Vidékfejlesztési
Minisztérium Kornyezetiigyért Felel6s Allamtitkdrsdga és a tdrca hattérintézményeinek
(OHU, zdldhatdsagok, Orszagos Féfeliigyel8ség, Nemzeti Koérnyezetiigyi Intézet, nemzeti
parkok) munkatarsai korébdl. Az eredményes szakmai munkanak kdszonhetSen a hulladékrol
sz016 lehet az elsd olyan torvény, amely a hozza tartozé végrehajtdsi rendeletekkel egyiitt,
varhatdéan 2013. janudr 1-jén |ép hatdlyba. A Kormany majusban kapta meg a hulladékrdl
sz6l6 torvénytervezetet az Eurdpai Bizottsag el6tt ért tagallami kritikdit és a panasztételek
részletes leirdsait. A bejelentett tervezet vonatkozdsaban a véleményezésre rendelkezésre
allé 3 hdénapon bellil a Bizottsdg megjegyzést tett, valamint Ausztria, Franciaorszag és
Németorszag részletes véleményt flizott a tervezethez. A részletes vélemények okan a
tervezet elfogadasanak és véleményezésének hatdrideje tovabbi harom hdnappal 2012.
julius 2-3ig keriilt meghosszabbitasra. A tervezett szabalyozas kapcsan unids jogi
szempontbdl szamos aggaly meriilt fel. Ausztria a tervezet azon rendelkezését kifogdsolta,
amely szerint 2013. janudr 1-t6l a hulladékkezelés allami, illetve 6nkormanyzati tulajdonu
vallalatok kizardlagos hatdskorébe keril. Az osztrak vélemény szerint a hulladékgazdalkodas
allamositdsa nem egyeztethetd Ossze a letelepedési és a szolgaltatasnyujtasi szabadsaggal.
Fontos, hogy Ausztria allaspontja szerint ez a rendelkezés nem egyeztethet6 6ssze a belsé
piaci szolgaltatasokrdl sz6élé 2006/123/EK iranyelvvel, illetve a szabdlyozas indoklasa is



hidnyzik. A fentiek tekintetében Ausztria arra kéri Magyarorszagot, hogy tartézkodjon a
hulladékgazdalkodds dllamositasatdl.

Németorszag Ausztridhoz hasonldan kifogdsolta azt, hogy a hulladékkezelést a tervezet az
allami, illetve dnkormanyzati tulajdona vallalatoknak tartana fenn. Ez a gyakorlat szerinte
sérti a letelepedési szabadsagot és a magantulajdonhoz valé jogot. A német és osztrak cégek
1990 6ta jelen vannak a magyar hulladékgazdalkodasi piacon és a magantulajdonban lévé
vallalatok a magyar lakossag 1/3-at érint6 hulladékkezelést biztositjak, valamint 2012 elején
3000 munkavallalot foglalkoztattak. Az Uj tervezet szerint azonban 2015. januar 1-t6l a
szelektiv hulladék haztartasoktdl vald begydljtésére csak kozszolgaltaté lesz jogosult. A cégek
véleménye a Bizottsdg megjegyzésével egybehangzd, vagyis az Uj szabdlyozassal
exporttilalom keril szabalyozdsra, ami sérti az EUMSZ 35. cikkét (az exportra kivetett
mennyiségi korlatozdsok, valamint minden ezzel azonos hatdsu intézkedés tilalma), és a
szolgaltatasnyljtas szabadsaganak unids alapelvével is 0sszeférhetetlen. A fentiek tiikrében
Németorszag — Ausztridhoz hasonléan — kérte Magyarorszagot, hogy tartdézkodjon a
hulladékgazddalkoddsi agazat allamositasatol.

A francia hatésagok kiemelték, hogy a tervezet értelmében a hulladékimport tilalmahoz
vezet az a szabalyozds, miszerint a kornyezetvédelmi hatdsdg a hulladék szallitasat
(importjat) megtilthatja, ha a hulladék szallitasa hulladékégeté-mibe iranyul, illetve
megallapitast nyer, hogy mindez a Magyarorszag terlletén képz&dott hulladék
artalmatlanitdsat tenné szlikségessé. Véleményiik szerint ez a feltétel jelentésen tulmutat az
eurdpai jogon, igy sziikségtelen. Ezekre valé tekintettel a francia hatdsdagok kérték a
rendelkezés mdodositasat vagy torlését. Franciaorszag ezen tulmenden ugy itélte meg, hogy a
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tervezetben szereplé ,feltoltés” fogalma értelmében minden feltoltés korlatozas nélkil
hasznositasi miveletnek mindsil anélkiil, hogy figyelembe venné azt, hogy az uniés jog
értelmében f6 eredményeként hasznos célt kellene szolgalnia (pl. a hulladéknak vordsiszap-
laglinakban torténd elhelyezése a tervezet értelmében hasznositdsi mlveletnek mindsiilne).
Ausztridhoz és Németorszag a Bizottsaghoz hasonldéan jegyezte meg, hogy a
hulladékgazddlkodasi kozszolgaltatasi tevékenységet folytatd szervezetekkel szemben
tdmasztott, az dllam, illetve telepilési ©nkormdnyzati tobbségi tulajdont el6ird Uj
kovetelmény a magdanvallalkozasok piacra vald belépését akadalyozza, és a versenyre negativ
hatast gyakorol. A Bizottsag ezért kiemelte, hogy a tervezetnek ezt a rendelkezését tovabbi
vizsgalat ala vonja. Kifogasolta tovabbd, hogy a hulladék helyben torténd artalmatlanitasara
vonatkozo rendelkezések exportkorlatozast jelentenek, és ez az el6iras nagy valdszin(liséggel
sérti az EUMSZ 35. cikkét, mely megtiltja az exportra kivetett mennyiségi korlatozasokat,

valamint minden ezzel azonos hatasu intézkedést.

A hulladékrél szélé torvényjavaslat célja a hulladékokrdl szolé 2008/98/EK iranyelv
végrehajtasa volt. Az irdnyelv hataridére torténd atiltetésének elmaradasa miatt 2011-ben
kotelezettségszegési eljaras indult Magyarorszag ellen, mivel az implementacié hatarideje



2010. december 12-e volt. A kornyezetvédelmi allamtitkar majusban reagalt Janez Potocnik
uniods kornyezetvédelemért biztos aprilisi nyilatkozatara, amelyben kilatasba helyezte, hogy
Magyarorszagnak naponta 27316 eurds (tobb mint 8 millié forintos) bilintetést kell fizetnie,
amiért nem adoptdlta a hulladékokrdl szdl6 unids keretiranyelvet. Az Eurdpai Bizottsag
ugyanis aprilis végén jelentette be, hogy pénziigyi szankcié kiszabdsat kéri az Eurdpai Unid
Birdsagatdl Magyarorszagra, Bulgariara, Lengyelorszagra és Szlovakidra. A kérnyezetvédelmi
allamtitkar szerint azonban Magyarorszagnak nem kell sem 90 millié eurds egyszeri, sem 27
ezer eurds napi blintetést fizetnie. Ugyanis a kit(izott hatdridGre valdjaban egyetlen tagallam
sem tudta adoptalni az unids irdnyelveket. Az atiiltetés késlekedése miatt 2012. janudrban a
bizottsag még 23 unids tagallam ellen inditott kotelezettségszegési eljarast, igaz tobbségik
id6kozben eleget tett kotelezettségének. lllés azt igérte, Magyarorszag is gyorsabb lesz, mint
a kilatdsba helyezett brisszeli eljards, és az Uj hulladékgazdalkodasi torvény mar rég
hatdlyban lesz, mire az unids procedura eljut a birdsagi szakaszba. lllés rémutatott arra, hogy
a szabdlyozds a prioritasi lista elvardsai szerint készllt, és tobbek kozott a megelzés,
valamint a szelektiv hulladékgy(ijtés kérdésére is kiterjed.

SWOT elemzés

Erésségek: Gyengeségek:

= A HKI atiltetésére vonatkozé = A javaslat rendelkezései nem
unids kotelezettség teljesitése. egyértelmlek a kozszolgaltatdst

= A ,hulladékhierarchia” és a végzé tarsasdgok
»,szennyezb fizet” reprivatizacidjanak maddjaval
kornyezetvédelmi alapelvek kapcsolatban.
meghonositdsa a magyar = A javaslat nincs teljes
jogrendszerben. O0sszhangban az Eurdpai Unid

= Anyagi 0sztonz6k beépitése a szolgaltatasok  és  termékek
hulladékok  nagyobb  aranyu szabad dramldsdra vonatkozd
felhasznalasara, elterelés a alapelveivel.
hulladékok lerakassal és = A javaslat nem oldja meg torvényi
égetéssel vald erével a hulladékimport tilalmat.
artalmatlanitasatol.

= Allami kontroll visszaszerzése a
hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas felett.

= A hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatdssal foglalkozd
tdrsasagok indokolatlan mértéku
profitszerzésének




megakaddlyozasa.

=  Még a torvényjavaslat elfogadasa
el6tt elkésziiltek annak
végrehajtasi rendeletei.

Lehetéségek:

Veszélyek:

= A lerakdsi jarulék bevezetése
koltségvetési tobbletbevétel
generalhat.

= A javaslat Uj munkahelyeket
generalhat a hulladék-
Ujrahasznositd agazatban.

= A hulladék-éget6  mlvekbdl
szarmazo kornyezetterhelés
csokkenhet a  torvényjavaslat
kovetkeztében.

= Megtakaritdas jelentkezhet a
hulladéklerakdkhoz  kapcsolédd
kornyezeti terhelés kezelésének
koltségeiben.

= Az dllami és 0Onkormanyzati
tobbségi tulajdonba keriil6
kdzszolgaltaték nem  tudnak
gazdasagosan mUikodni a
rezsibefagyasztas fenntartasa és
a lerakdsi jarulék egylttes
bevezetése mellett.

= A torvényjavaslat hatasara
akadozhat vagy ledllhat a
hulladékszallitasi szolgdltatas.

= A kormany kordbban
megfogalmazott kozpolitikai
célkitlizésével szemben nem lesz
fenntarthaté a szemétdij-emelési
tilalom.

= A javaslat veszélyezteti az egyes
hulladékgazdalkodasi
beruhazasokat megalapozé
eurdpai uniés és banki
tamogatasi szerz6désekben
rogzitett elvart pénzigyi
megtériilések teljesitését.

= A lerakasi jarulék bevezetése az

illegalis hulladéklerakast
novelheti.

= Az importhulladék
artalmatlanitasaval foglalkozo
magyarorszagi vallalkozasok

Uzletet veszthetnek.
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Kormanyrendelet-tervezet a bioilizemanyag-termelés szabalyozasardl

Intézkedés

A 2010 végén elfogadott fenntarthatd biolizemanyag-termelés szabalyozdsardl szoéld
rendelet meghatarozta, hogy 2014-t6l a benzinbe és a gazolajba kotelez6 4,9 szazalék
biolizemanyagot keverni. Az ezt mddosité majusi kormanyrendelet-tervezet 2014-ig tartand
életben ezt az aranyt, mig 2015-re mar 5,1 szazalékra mddositana. A tervezet egy masik
rendelkezése értelmében a biomassza termelS csak a tulajdonaban 4ll6 biomasszardl
allithatna ki igazolast, a valétlan tartalmu igazolas utdn pedig tonnanként 500 forint birsagot
kellene fizetni. A majusi rendelettervezet azt is kimondta, hogy azt a biomassza keresked6t,
feldolgozdt, vagy lizemanyag forgalmazdt, aki felhivasra sem tesz eleget az adatszolgaltatasi
kotelezettségének, kizarhatd a biolizemanyag liveghazhatasu gazkibocsatasi nyilvantartasbal
(BUHG-b6I). Az adatszolgéltatasnal a birsag valétlan adatonként 10 ezer forint, de legfeljebb
100 ezer forint lehet.

Fogadtatds és hatdsok

A valdtlan tartalmu igazolasnak a tervezet megjelenésekor nem volt szankcidja, ami a
kés6bbi nagyszamu visszaélésekhez vezetett. A kormdanyrendelet-tervezet viszont az
igazolason szerepl6 mennyiség minden megkezdett tonndjahoz 500 forint birsdgot rendelt,
igy varhatdan nagyobb visszatarté er6t jelent majd.

SWOT elemzés

Erésségek:

A rendelet-tervezet az Eurdpai

Unio megujuld energia
irdnyelvével 0sszhangban
hatdrozza meg 2015-re a

forgalomba keril6 (zemanyagok
minimalis elvart
biokomponensének aranyat 5,1
szazalékra.

Gyengeségek:
= A rendelet-tervezet nem rendel
megfelel6 mértékd  hatdsagi
kapacitast a biomasszaval

kapcsolatos  adatszolgaltatdasok

ellen6rzéséhez.

Lehetdségek: Veszélyek:
= Az intézkedés visszatarté hatasu = Az intézkedés olyan
lehet azon biomassza-termel6k beruhdzdsokat  0Osztondz  (pl.

szamara, akik valdtlan adatokat

bioetanol (zemek I|étrehozasa),
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kozolnek az dltaluk termelt, amelyek a nemzetkozi szakmai és

begy(jtott biomassza eredetérdl, politikai szintereken zajlé, a
mennyiségérdél, minGségéradl. biolizemanyagok

= Az intézkedés hozzajarulhat fenntarthatésaganak
ahhoz, hogy az energetikai (pl. értékelésével kapcsolatos vita
biolizemanyag) felhasznalasra miatt kockazatosak.

szant biomassza el6allitasa
megfeleljen a fenntarthatdsagi

szempontoknak.

Kormanyrendelet-tervezet a megujulé energia beruhazasok tamogatasarol

Intézkedés

Egy majusban megjelent kormanyrendelet-tervezet szerint a Kormany a megujulé energia
beruhazdsokhoz tiz és 6tven szazalék kozotti vissza nem téritendd tdmogatast itélhet oda
egyedi dontéssel. A tdmogatds intenzitdsa Eszak-Magyarorszagon, Eszak-Alfoldén, Dél-
Alfoldon, és Dél-Dunantulon 6tven, K6zép-Dunantulon negyven, Nyugat-Dundntulon és Pest
megyében harminc, mig Budapesten a projekt koltségek tiz szdzalékat tenné ki. A
kedvezményezett terlletek kozott a meguljuld energiaipar, a gyégyszer-, az elektronikai-, a
jarm(-, a gépipar mellett a regiondlis szolgaltaté kozpontok létesitésére vagy bbvitésére és
logisztikai beruhazasokra is tamogatast lehetne nyerni. A kisvdllalkozdsok a felsoroltnal 20, a
kozépvallalkozdsok 10 szdzalékkal magasabb tdmogatdst kaphatnak. Egyedi beruhdzasi
tdmogatas az Eurdpai Gazdasagi Térség teriletén, vagy magyarorszagi székhellyel és
fiokteleppel rendelkezé jogi személyiségli, vagy jogi személyiség nélkili gazdasagi
tdrsasdgok, eurdpai részvénytarsasagok, valamint eurdpai szovetkezetek részére lenne
nyujthaté. A tadmogatandd beruhazasok kiszobértéke minimum 10, de turisztikai
befektetések esetén 50 millié eurd is lehet. A dontés-el6készités soran olyan veenddé
szempontokat kell figyelembe venni, mint a beruhazas GDP-re gyakorolt hatdsa, a
l[étrehozandd Uj munkahelyek szama, vagy éppen a beruhdzé tartdés magyarorszagi jelenléte.

Fogadtatds és hatdsok

A 2010-2012 kozotti szakpolitikai megnyilvanulasokat figyelembe véve, az 6sszes parlamenti
part egyetért az energetikai (megujulé energia felhaszndlds, energiahatékonysag)
beruhdzdsok tamogatdsanak szlkségességérél. A Lehet Mds Politika és a Jobbik
szakpolitikusai egyltt az érintett ipari szerepl6kkel, az Uj kormdny megalakuldsa ota
folyamatosan szorgalmazzak az energiahatékonysagi beruhdzasokra fordithaté forrasok
kib&vitését. Az ilyen beruhdzasok tamogatasat és altaldban a ,,z0ld energiat” a lakossag nagy
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része tamogatja: egy 2012-es reprezentativ felmérése szerint a magyar lakossag 94,8
szdzaléka tdmogatja a megujuld energiaforrds-alapu energiatermelés alkalmazasat, és
mindossze 2,9 szazalék ellenzi azt.” Az egyedi dontéssel valé tamogatdsra vonatkozd
rendelkezés azonban a korabbi hasonld intézkedések politikai visszhangjat figyelembe véve
hivatkozasi alapot nyujthat az ellenzéki partoknak, hogy ismételten a Fidesz-kozelinek tartott

nagyvallalkozék tulzott tdmogatasa kapcsan tematizaljdk a kozvéleményt.

SWOT elemzés

Erésségek: Gyengeségek:
= Az energiahatékonysagi és = Az energetikai projektek egyedi
megujuld energiafelhasznalas dontéssel  valé  tdmogatasa
tdmogatasaval a lakossag és a csokkenti a dontési folyamat
politikai partok donté tobbsége transzparenciajat.
egyetért.
= Az egyedi dontés lehet6vé teszi,
hogy a kormany sajat belatasa
szerint mérlegelje az egyes
beruhazdsoknak a gazdasdgra és
a kornyezetre gyakorolt hatasat.
Lehetéségek: Veszélyek:
= Az energiahatékonysdgi és a = Az egyedi dontésre irdnyuld

meguUjuld energia beruhazasok

tdmogatdsdval az intézkedés

hozzdjarulhat a munkahelyek
teremtéséhez és az épitbipar

fellenditéséhez.

= Az
megujuld energia beruhazasok

energiahatékonysagi és a

tdmogatasaval az intézkedés

hozzajarul a nemzetkozi
klimavédelmi célkitlizések

teljesitéséhez.

= Az intézkedés

csokkenést

rezsikoltség-
eredményezhet

kozintézményekben,  valamint

rendelkezés hivatkozasi alapot

nyujthat az ellenzéki

politikusoknak, hogy ismételten

a Fidesz-kozelinek tartott
nagyvallalkozdk tulzott
tdmogatasa kapcsan

tematizaljak a kozvéleményt.

= Nem Adllithaté bizonyossaggal,
hogy megfelel6 szamban
taldlhatoak, olyan magyar

tulajdonu projekt-csapatok,
amelyek rendelkeznek a tobb
euros

tizmillié tdmogatasok

lehivasahoz szlikséges onrésszel.

2A Szazadvég Gazdasagkutato Zrt. 2012. juliusi kozvélemény-kutatasa alapjan.
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javithatja az energia-intenziv
iparagak szereplGinek
versenyképességét.

A géntechnoldgiai tevékenységrol szolé 1998. évi XXVII. torvény
madositasardl szolo torvényjavaslat

Intézkedés

2012. majus 18-an a Kormany nevében Fazekas Sandor nydjtotta be a géntechnoldgiai
tevékenységrél szold 1998. évi XXVII. torvény moddositasardl szélé torvényjavaslatot. A
torvény moédositdasa a géntechnoldgiai tevékenységgel, annak mez6gazdasdgi és élelmiszer-
elGallitdsi alkalmazasaval kapcsolatos egyes kérdésekr6l és az ezeket érint6 magyar
stratégiardl sz6élo 53/2006. (1X.29.) OGY hatarozatra és a kormanyzati szervezetalakitassal
Osszefliggd torvénymoddositasokrél szold 2006. évi CIX. torvényre figyelemmel valt
szikségessé. A Gtv. 2006. évi CVII. torvény legutdbbi mdédositasara a jogharmonizacié miatt
valt szlikségessé, de ekozben bekeriilt a torvénybe a hagyomanyos mddon és okoldgiai
gazdalkoddssal termesztett novények, illetve géntechnoldgidval moddositott novények
egymas mellett valé termesztésének (koegzisztencia) feltételei is. Az 53/2006. (XI. 29.) OGY
hatarozat 4. pontjdban az Orszaggyl(ilés felkérte a Kormanyt, hogy a géntechnoldgiai
tevékenységrdl szolé 1998. évi XXVII. torvény folyamatban |évé mddositasdnak elfogaddsat
kovetéen a benyujtott, kilon notifikdcids eljardst igényl6 moddositd inditvanyok
figyelembevételével vizsgdlja meg azt, hogy milyen tovdbbi pontositdsok épithetdk be az
egymads melletti termesztés szabalyai kdzé. Ezen belil kiilonds tekintettel vegye szemugyre:
a fajtatulajdonosok egyuttm(kodési kotelezettségének és a fliggetlen vizsgalatok
lefolytatdsanak szabalyozasat, a szomszédos gazddlkoddk, a helyi kozdsségek,
onkormanyzatok és régidk onrendelkezési joganak és vallalkozdsi szabadsdgdnak
érvényesitését, az okoldgiai gazddlkodast folytaték érdekeinek védelmét, a felel6sségi
szabalyok részletesebb kidolgozasat, az izolacié teriileti és technoldgiai problémainak
megnyugtatd megoldasat, a génbanki teriiletek védelmét, a fogyaszték informaldsat és
érdekeik érvényesitését. A javaslat az aruk és szolgdltatasok szabad daramlasanak
biztositasaval 0Osszefliggésben egyes eurdpai unids jogi aktusokban elGirt bejelentési,
értesitési, tajékoztatasi és jelentéstételi kotelezettségek teljesitésérdl szolé 102/2009. (V.
11.) Korm. rendelet hatdlya ald tartozik. Az el6zetes bejelentési kotelezettségnek a Kormany
eleget tett.
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Fogadtatds és hatdsok

A szabdlyok kialakitasdra azért valt sziikségessé, hogy az Eurdpai Bizottsagnak a magyar
moratdriumra vonatkozd esetleges kedvezStlen dontése esetén az Eurdpai Unidban
engedélyezett géntechnoldgidval modositott novényfajtdk ne kerilhessenek korlatlanul
Magyarorszagon koztermesztésre.® A torvényjavaslat parlamenti targyaldsa kézben nem
alakult ki szamottevé vita, mivel az ellenzéki képvisel6k is vagy tdmogattak, vagy
tartdzkodtak a javaslattal kapcsolatos allasfoglalastdl.

SWOT analizis

Erésségek: Gyengeségek:

= A torvény alkalmas arra, hogy az
Eurdpai Bizottsagnak a magyar
GMO moratériumra vonatkozd
esetleges kedvez6tlen dontése
esetén az Eurdpai Unidban
engedélyezett géntechnoldgiaval
modositott  novényfajtdak  ne
kertlhessenek korlatok nélkil
kdztermesztésre
Magyarorszagon.

= az intézkedés tartalma dltaldnos
tdmogatottsdgot élvez a magyar
lakossdg, a kornyezetvédelmi
szervezetek és a politikai partok

kozott.
Lehetéségek: Veszélyek:
= Az intézkedés hozzdjarulhat a = Abban az esetben, ha az Eurdpai
GMO-mentes magyar agrarium Bizottsdg megsemmisitteti a
hosszu tavu fenntartasahoz. magyar GMO-védzaradékot,
valdszindsithet6, hogy a
torvényjavaslatban lefektetett

korlatozdsokat is vizsgalat ald

vonja.

= Abban az esetben, ha az Eurdpai
Bizottsdg megsemmisitteti a

3 http://www.vedegylet.hu/doc/GM kerekasztal16.pdf
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tagdllami GMO-védzaradékokat,
azok a tagallamok
versenyhatranyba  kerilhetnek,
amelyek egyoldaltan korlatozzak
sajat teriletiikon a genetikailag
modositott novények
termesztését, és igy alacsonyabb
termésatlagokat érnek el.
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Kiilpolitika és nemzetkozi kitekintés

Az EU tobbéves pénziigyi keretének kérnyezetvédelmi vonatkozasai

lllés Zoltan allamtitkar a Koérnyezetpolitika a tobbéves pénziigyi keret tiikrében cim
konferencidn ismertette az eurdpai unids tdmogataspolitikai kornyezetvédelmi
vonatkozasaival kapcsolatos alldspontjat. Eszerint Magyarorszag érdeke, hogy tobb pénzt
hasznaljon fel az unids koltségvetéshdl sajat céljaira, igy a kdornyezetvédelmi elképzelések
megvaldsitasara. A LIFE+ program, amely a kornyezetvédelmi politikdval és szabalyozassal
kapcsolatos projekteket finanszirozza 2,7 millidrd eurét biztosit majd a kovetkez6 pénziigyi
id&szakban. EbbSl mintegy 900-1000 millié eurd fordithatd kdrnyezetvédelmi célokra, illetve
klimavaltozas elleni kiizdelemre. Ezek a forrdsok az Eurdpai Unid elvardsaival és a magyar
érdekekkel 6sszhangban a biodiverzitas megbrzése mellett és a kdrnyezetvédelmi prioritasok
(természetvédelem, vizigyek, allatvédelem) figyelembevételével hasznalhaték fel. A kozos
agrarpolitika zolditése Magyarorszag szamara elfogadhatd célkitlizés, ha a gazdalkoddk
terhei emiatt nem nének.

Az Eurdpai Unio Energiahatékonysagi Iranyelve

Jelent6s valtozdsok kdvetkezhetnek a magyar gazdasagban akkor, ha 2012 elsé felében az EU
dan elnoksége el akarja fogadtatni az Uj Energiahatékonysagi Iranyelvet (El).* A majusban
bemutatott tervezet fontos javaslata, a kozépiletek évi harom szazalékdnak energetikai
feldjitasanak automatizmusa, amellyel hatszorosdra néhetne a felujitott kozéplletek szdma
Magyarorszagon. Masik lényeges elem a ,szolgdltatéi energiahatékonysdgi kotelezettség”,
mely betartdsaval az energiaszolgdltatok évi 1,5 szazalékos fogyasztas-csokkenés elérésére
kotelezhet6k, els6sorban az energiahatékonysagi beruhazasok tamogatasaval.

Viziigyi egyiuttmiikodés Szaud-Arabiaval

2012. majus 7-én kolcsonds szakembercserében és egyéb viziigyi projektek tavlati
megvaldsitasaban dllapodott meg lllés Zoltan és Abdullah Al Hussayen, Szaud-Ardbia viz- és
villamosenergia-tigyi minisztere.” Az egyezséggel a mélységi, felszin alatti vizek fokozottabb
felhasznaldsdban és afelhaszndlt viz kezelésében rejlé egylttmikodési lehet&ségek
felkutatasat vallaltdk az aldiré felek. Aszaddi tarcavezeté szerint Magyarorszag
vilagviszonylatban kiemelked6 tevékenységet végez, jelentés tapasztalatokkal rendelkezik
a kommunalis vizfelhasznalas sordn torténd felszin alatti vizhasznositasaban.

4h‘ctp://www.piacesprofit.hu/klimablog/tobb felujitas uj munkahelyek uj forrasok/
> http://www.vg.hu/vallalatok/energia/vizugyi-egyuttmukodes-szaud-arabiaval-374469
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