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Vezetdi 0sszefoglalo

Mivel lehet&séglink van két negyedéves monitoring irdsdra is a témaban (szocidl- és
tarsadalompolitika), ezért a kis atfedésektdl eltekintve igyeksziink attekinteni az egész
terlleten tortént legfontosabb és legnagyobb visszhangot kivalté intézkedéseket.

A monitoring alapjaul a Széll Kalman terv 2.0. és az Uj baby boom, a kdzéposztaly
gyermekvallalasi forradalma cim{ dokumentum szolgalt.

A negyedévente megjelen6 monitoring soran el6szér bemutatjuk az emberek vagyoni
helyzetére vonatkozd KSH statisztikdkat, majd attekintjiik és roviden értékeljiik az adott
id6szak legfontosabb szakpolitika intézkedésit.

Ebben a negyedévben kiilonos figyelmet forditottunk arra a két kormdanyzati prioritasra, mely
szerint az adodrendszerben tortént valtozdsok miatt senki sem kereshet kevesebbet, mint
tavaly, valamint a csalddok megerdsitésére és a gyermekvallalds 6sztonzésére tett Iépésekre.

igy tehat el6szor megvizsgéltuk a valsag altal az atlagnal nehezebb foglakoztatasi helyzetbe
hozott emberek hazai kilatasait, és az ezzel kapcsolatos el6remutaté javaslatokat.

Majd a mdsodik részben az Emberi Eréforras Minisztérium altal régéta teritéken tartott
természetbeni juttatdsok megnovelésének és utalvanyban folydsitasanak otletével
foglakoztunk, és bemutattuk a nyugdijrendszerrel kapcsolatos és a nyugdijasokat érint6 fGbb
intézkedéseket.

Ezek utdn megvizsgaljuk az Uj Otthonteremtési Programban kit(izott célokat, és ezen célok
eddig megvaldsuldsat. Végil az dgazat elemzésének utolsé részében felhivtuk a figyelmet a
lakhatdsi problémak sulyossdgéra, és bemutattunk két altalunk j6 kezdeményezésnek tartott
hazai 6tletet, nevezetesen az okosmérék rendszerét, és a szocialis szbvetkezet.

A monitoring harmadik fejezetében ismertetiink egy, a témahoz kapcsolédd nemzetkozi jo
gyakorlatot. Ebben a negyedévben a szlovak szocidlis ellatérendszer bemutatdsat
valasztottuk, mivel j6 példdnak szolgdl a maganfinanszirozas bevondsanak lehetGségeire a
szocidlis ellatasok terén.

Véglil az utolsd részében Osszefoglaldsként egy SWOT-analizis keretén belil felhivjuk a
figyelmet a kormdnyzati politika erGsségeire, gyengeségeire, lehetdségeire és veszélyeire.



Munkaerd-piaci statisztikai adatok (2012. marcius-majus)

Foglalkoztatottsag és munkanélkiiliség®

2012. marcius-madjusban a foglalkoztatottak Iétszama 3 millié 849 ezer f6 volt, 63 ezer fével
tébb, mint egy évvel korabban, és az el6z6 id6szakihoz viszonyitva (februar-aprilis) pedig 37
ezer fével magasabb - jelentette a KSH.

Ebbdl 3 millié 811 ezer f6 volt 15-64 éves, 58 ezer fGvel tébb, mint egy évvel kordbban. Az
adott korcsoportba tartozd népességen belil 56,7% volt a foglalkoztatottak ardanya, ami 1,3
szazalékpontos novekedés 2011 azonos id6szakdahoz képest.

A 15-24 éves foglalkoztatottak szdma alapjdban véve megegyezett az egy évvel korabbival. A
korcsoport foglalkoztatdsi rataja 17,9% volt. Ellenben nétt a legjobb munkavallalasi koru
2554 éves, illetve az id6sebb 55-64 éves foglalkoztatottak szama.

Foglalkoztatasi potencidl a vizsgalt id6szakban kimondottan kedvezGen alakult, mivel uj,
tizéves csucsra emelkedett az aktivitasi rata, 56,6%-ra. Ez pedig elsGsorban a szocidlis
ellatérendszer datlakatasnak, azaz az elldtok szlikitésének, a korai nyugdijazds
csokkentésének, a nyugdijkorhatdr emelésének, a rokkantnyugdijak felllvizsgdlatanak
valamint a szocidlis segélyezés erételjes feltételhez kotésének kdszonhetd. Ezeknek az
intézkedéseken hatasara ugyanis egyre tobben kerlilnek ki a munkaer6piacra, azonban a
versenyszféran beliili munkahelyteremtés még mindig nem indult be, tehat egyel6re nincs
megfelel6 mennyiségl munkahely, ahhoz, hogy fel tudja szivni a megnovekedett
munkaerétobbletet.

A munkaerdé-piaci javulas egyértelmiien a k6zmunkaprogramnak készénhetd. A tavalyihoz
képest dupla akkora koltségvetési forrasbdl ugyanis 200 ezer f6 foglakoztatdsat tervezi a
kabinet. A kozfoglalkoztatdsi adatokrdl annyit lehet tudni, hogy marcius-aprilisban atlagosan
98 ezren voltak kdzmunkasok, ami az el6z6 én ugyanezen id6szakdhoz képest 42 ezer f6s
bdéviilést jelent.

A vizsgalt id6szakban a munkanélkiiliek szama 485 ezer f6 volt, ami 120 ezerrel tobb, mint
egy évvel korabban mért. Ez 11,2%-0s munkanélkiiliségi ratanak fellel meg, ami igy 0,2
szazalékponttal haladta meg az egy évvel korabbi értéket.

Népesedési adatok

Az el6zetes adatok szerint 2012 elsé négy hdnapjaban 29 064 gyermek sziiletett, 5,2 %-kal
tobb mint egy évvel korabban. A haldlozdsok szama 46 626 volt, ami 1,8 %-os emelkedést

' A Kézponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan



jelent a 2011. januar-aprilisi id6szakhoz képest. A természetes fogyds 17 562 6 volt, 602-vel
kevesebb az egy évvel korabbinal.

A sziiletésszam tekintetében ez az emelkedés kiemelkedének szamit az elmult idészakokhoz
képest. A legjelent6sebb emelkedés daprilisban tortént, amikor 10%-kal tobb Gjszllott jott
vilagra, mint egy évvel korabban.

Keresetekre vonatkozé adatok

A nemzetgazdasadgban — a legaldbb 5 fGs véllalkozdsoknal, a koltségvetési intézményeknél és
a megfigyelt nonprofit szervezeteknél — a brutté atlagkeresetek 3,9 %-kal haladtak meg az
el6z6 év azonos id6szakit.

A teljes munkaid6ben alkalmazdsban alldk atlagos brutté keresete 219 400 Ft, ezen beliil a
vallalkozasoknal dolgozdké 230 500 Ft, a koltségvetési szervezeteknél alkalmazdsban alloké
195 600 Ft volt. Az atlagkeresetek a versenyszféraban 6,4%-kal néttek, a koltségvetés
teriletén 2,3%-kal csokkentek.

A bérnovekedési tUtem dprilisi csokkenését jelent6sen befolyadsolta, hogy a kozfoglalkoztatads
sulya nagymértékben novekedett, ami torzitja, azaz lefelé hizza az atlagot. Ezzel szemben a
versenyszférdban az elvart béremelés illetve a minimalbér-emelés hatdsa

A béradatoknadl fontos kiemelni, hogy egy apré csusztatdst mindig elkovet az NGM. Sosem az
inflacidst is tartalmazd redlbérekkel szamol, hanem mindig a nominalissal. A gazdasdgban
pedig mar igy is jelent6s inflacids nyomas tapasztalhatd, és ezt a tendenciat tovabbfokozzak
az Ujonnan beveszett adodk.

Az eddig adatok alapjan 2012-ben 5,2%-o0s realbércsokkenést konyvelhetiink el a teljes
2011es idGszakhoz mérve. Az el6z6 év azonos id8szakahoz hasonlitott realbércsokkenés
pedig 3,7% volt.

Az agazat hazai programjanak id6soros monitoringja

Bérkompenzacio

Ma3jus elején lezarult a bérkompenzaciés program, amely 21 millidrdos keretet hirdetett
meg a vallazédsok szamara. Azonban mindéssze hatmilliard forintot igényeltek a cégek.”

A 2012 év elején elinditott bérkompenzacids palyazat kiirasaval hatdlyba lépett egy olyan
rendelkezés, mely szerint a munkatigyi fellgyel6k szdmdra kotelez6 megvizsgdlni az elvart
béremelés végrehajtdsat az ellenbrzésiik soran. Egy marciusi médositdsnak kdészéonhetGen
aprilis 7-t6l mar nem tartalmazza a torvény az elvart béremelés kotelez6 ellenbrzését.

" http://hvg.hu/gazdasag/20120514 palyazati_igeny_berkompenzacio
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A kompenzacidval kapcsolatban a legélesebb kritikdt a mez6gazdasagi szervezetek
fogalmaztak meg. Nehezményezték ugyanis, hogy a mezégazdasagi munkaaddk szamara csak
az ugynevezett csekély osszegli - azaz "de minimis” tamogatdst hirdették meg, amivel igy
szinte semelyik ilyen tipusu vallalkozds nem tudott élni.

Osszességében megallithatd, hogy a reédlbérek alakuldsa és a bérkompenzaciés program
fellazulasa is mind azt az érzetet kelti, hogy a kormany lemondott arrél a céljarél, mely
szerint 2012-ben senki nem keriilhet a tavalyinal rosszabb helyzetbe.

Fiatalkoruak foglalkoztatasa

A fiatalok munkanélkiilisége egyre nagyobb méreteket olt vildgszerte, ezért egyre tobb
nemzetkozi férumon valik kozponti kérdéssé. Nemrégiben az ILO megjelentetett a témdban
egy atfogo jelentést', amelyben a szervezet felhivia a figyelmet arra, hogy a politikai
dontéshozdknak kiemelt figyelmet kell szentelniiik:

* az aktiv munkaerd-piaci intézkedésekre és programokra
* a szakképzési programokra, a munkanélklliek vagy reményvesztett fiatalok
atképzésére,

* afiatalok szocialis védelmi haldjanak javitasara,

* valamint hatékony nyomkovetési is indikatorrendszer kidolgozasara.
A magyar kezdeményezések illeszkednek a nemzetkozileg elvart lépesekhez, mivel a
kozeljovGben a palyakezd6 fiatalok elhelyezkedésének segitésére harom program is elérhet6
lesz. Egyfel6l a Start kartya daltal nyujtott jarulékkedvezmény és a nemrégiben bejelentett
Munkahelyvédelmi Akcidterv erre a korcsoportra vonatkozd pontja, amely szintén
jarulékkedvezményt biztosit, valamint Czomba Sandor a napokban jelentette be az Els6
munkahely garancia nev(i Gj programot, amely jarulék - és bértamogatast is magaba foglal.?

A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kidolgozott tervezet 3 milliard forintos koltségvetési
forrdsra éplil, amely a minisztérium szerint 3000-3500 palyakezd6 munkdba alldsat segitheti.

Az intézkedés keretében a munkaaddk a 2012. szeptember 1. és december 31. kozott
foglalkoztatott, regisztralt palyakezdd allaskeres6k utan tdmogatasként megkapjak a bér és a
szocialis hozzajaruldsi add 0sszegét a minimalbér kétszereséig.

Differencialt minimalbér

Mivel a vdlsag jelent6sen megnehezitette a palyakezdék munkaba allasat, ezért a fiatalok
tobbsége ugy kezelte a helyzetet, hogy abbahagyta az alldskeresést és inkdbb folytatta a

! http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/ @dgreports/@dcomm/documents/publication/wcms_180976.
pdf
2 http://www.profession.hu/cikk/20120710/garantaljak-az-elso-munkahelyet/1122

6



tanulmanyait. Azok, akiknek mégis sikerilt elhelyezkednilik, az esetek tobbségében csak
valamilyen alacsony termelékenység(, ideiglenes megoldassal tudtak élni. Szamukra pedig
azota sem nyilik lehetGség arra, hogy az ilyen alldsokbdl dllandd, magasabb termelékenységl
vagy jobb fizetést igérd pozicidkra valtsanak.

A julius elsején életbe I1ép6 Munka Torvénykényve lehetGséget teremt a kormany részére,
hogy az esteleges negativ foglakoztatdsi tendencidk mérséklésére differencidlt minimalbért
vezessen be.' Az emlitett torvénykonyv még terileti differencidldssal szamol, mig majus
végén Czomba Sandor foglalkoztataspolitikaért felelés allamtitkar mar az életkor szerint
differencialas lehetdségérdl beszélt.

Az Eurdpai Unid 27 tagdllama kozil 20 alkalmaz mini malbért, 11 tagallamban van életkor
szerinti differencialds, igy példaul Csehorszagban, Szlovdkidban és Lengyelorszagban is. A
tapasztalatok azt mutatjak, hogy ahol bevezették ott érezhetéen javult a palyakezd&k
foglalkoztatdsi aranya.

Az eddig nyilatkozatok alapjan 20% koriili minimalbér csokkenéssel lehet szamolni,
kovetkezésképpen a fiatalok netté bére 48 ezer forint lenne— ami pedig szinte azonos a
kozfoglalkoztatasi bérrel.

A Szazadvég Alapitvany juniusi kdzvélemény-kutatasaban errdl a tervezetrél is megkérdeztiik
a lakossagot.

1. Abra
On egyetért azzal, hogy a fiatalok csokkentett 8sszeg(i

minimalbért kapjanak a k6nn){)e§>b elhelyezkedés érdekében?
(%

04,9

o

Oigen ®@Nem ONem tudja/Nem valaszol

! http://www.jogiforum.hu/hirek/27765



Arra az eredményre jutottunk, hogy a valaszaddk kézel haromnegyede nem tdmogatna a
fiatalkoruak differencidlt minimalbérét, mig 21%-uk igen. A csaldadi allatot tekintve az
élettarsi kapcsolatban élGknek és az egyedildlloknak kozel 80%-danak nem tetszik a
csokkentett Osszegli minimalbér terve. A legkiugrébb értéket a foglakozatas szerinti
differencialasnal kaptuk, mivel a segélybdl él6k és a hdaztartasbeliek kozil szinte minden
megkérdezett elutasitotta az intézkedést. Ennél a kérdésnél is el6jott az oly sokszor
beigazolédd tendencia, mely szerint az oOtletet elutasitdk ardnya az iskolai végzettség
novekedésével aranyosan emelkedik. Korcsoportokat vizsgdlva  értelemszerlien
megallapithatd, hogy a legkevésbé a fiatalok tudtak azonosulni a kor szerint differencialt
minimalbér tervezetével (kozel 90%-uk elutasitotta). A megkérdezettetek lakohelyét tekintve
pedig arra az eredményre jutottunk, hogy minél kisebb telepiilésen él a vdlaszadd, annal
jobban tamogatja az ilyen irdnyu véltozast.

Munkahelyvédelmi Akcioterv

A kozelmultban tébb nemzetkozi forum is felhivta a figyelmet az aktiv munkaerd piaci
programok és intézkedések szerepére (pl. ILO, EB), mivel ezek az intézkedések joval
eredményesebbek és kevésbé munka ellen 6sztonz6ek lehetnek, mint a szocidlis segélyezés
rendszere.

Nemzetkozi szinten négy aktiv eszkdz csoportot lehet megklilonboztetni: a képzési
programokat, a kozfoglalkozatasi programokat, a maganszféraban elhelyezkedést konnyité
programokat és az allaskereséssel Osszefliggd szolgdltatasokat és szankcidkat. Az eddig
tapasztalatok szerint jelent6s eltérések mutatkoznak a fent emlitett eszkozok
hatékonysagaban. A legkevésbé hatékony a kozfoglalkoztatdsi program, ami akdr még
hatrdltathatja is az elhelyezkedést, valamint szintén gyenge a hatdsa a képzési
programoknak. Az elhelyezkedést konnyité és az dallaskeresést segité és az elmulasztast
blnteté intézkedések viszont kimondottan eredményesek lehetnek a nemzetkozi
tapasztalatok alapjan. Az azonban mind a négy tipusrél elmondhatd, hogy nagyon fontos a
megfelel§ célzasuk, illetve, hogy a raszoruldk igényeihez igazodjanak.

A Széll Kalmany terv 2.0" kiemelt figyelmet fordit a fiatalok - és mas hatranyos helyzeti
csoportok (példaul az 50 felettiek, megvaltozott munkaképességliek, foglalkozasi
rehabilitacidban résztvevdk, gyesrol gyedrdl visszatér6k) foglalkoztatasanak tamogatasara,
el6segitésére. Orban Viktor Miniszterelndk Ur 2012.julius 2-an bemutatta be a parlamentnek
a 10 pontbdl all6 300 milliard forintos addcsokkenté programot, amelyben jelent&s
jarulékcsokkentések és a kisvallalkozasokat érinté addegyszerisitések is szerepelnek. Az
akcioterv els6é Ot pontja azokra az emberekre koncentrdl, akik a legnehezebb taldlnak

! www.kormany.hu/download/3/e8/80000/1-A_kovetkezS _|épés%20%285zKT%2020%29.pdf
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munkdt, mig a masik 6t pont a kis - és kozépes vallalkozasok helyzetbe hozdasdara
0sszepontosit.

Az akcidtervet julius 10-én terjesztették a parlament elé, és a tervek szerint szeptemberben
fogjak megszavazni. A javaslat szerint az adékedvezmények a Start-kartyakkal nem vonhatd
Ossze. Az addkedvezmények varhatéan 2013. januar 1-jétél Iépnek hatdlyba.

A foglakoztatdsi nehézségekkel kiizd6kre vonatkozd pontok:

. A kormany elengedi az 55 év feletti és a 25 év alatti fiatalok esetében a szocidlis
hozzdajaruldsi addt 50%-at havi szdzezer forintos brutté bérig. 100 ezer forint alatti
kedvezmény minden érintett csoportba tartozé munkavallaléra vonatkozni fog, akik
ennél tobbet keresnek, azoknal is érvényes lesz eddig a hatarig.

. Felére csokkentik a 25-54 éves kor kozott, képzettséget nem igényl6 munkakdrben
dolgozdk utan fizetett szocidlis hozzdjarulasi addét (ez a FEOR-08 listajanak 9.
fécsoportjaba tartozé munkakdrokre vonatkozik).

. A gyesrdl/gyedr6l visszatéré kismamak utan két évig egyaltalan nem kell szocialis
hozzajarulasi adot fizetni, a harmadik évtél pedig 50%-0s addkedvezményt kapnak.

. Jarulékkedvezmény kapnak azon cégek, amelyek tartds munkanélkilieket
foglalkoztatnak - utanuk két évig nem kell szocidlis hozzdjaruldsi adot fizetni, a
harmadik évtél pedig 50%-0s addkedvezményt kapnak.

A legnagyobb probléma a Munkahelyvédelmi Akciétervvel (a bizonytalan koltségvetési
forrasokon felll), hogy valdjaban nem tesz mast, mint a meglévg, illetve 2011/2012-ig
elérhet6 Start kedvezményeket csomagolja Ujra, illetve boviti ki. A Start program keretében
2011-ben kedvezmény jart: a palyakezdd fiataloknak, a GYED-r6l, GYES-rél, GYET-rél vagy az
apoldsi dij igénybevétel utdn a munkaerGpiacra visszatér6 munkavallaléknak, a korabbi
tartos allaskeres6k, az oOtvenedik életévét betoltott vagy a korhatdr alatti, alapfoku
végzettséggel rendelkezs tartds allaskeresGknek.

Mivel mdr a meglévd rendszer is tul bonyolult volt, és tul sok adminisztraciét kovetelt, azért
ez az Uj csomag csak tovabb fokozza a fejetlenséget a rendszerben. JelentGsen
csokkenthetné az adminisztracidos terheket, ha a jelenlegi, temérdek mennyiségl
elhelyezkedés segit6 tamogatds helyett egyféle kedvezmény lenne, aminek a mértéke
példdul sdvosan valtozna.

A kormany 2012-vel kivezette a rendszerbdl az addjévairast, megemelte a minimalbért,
el6irta a kotelez6 béremelést, azaz pont azokon azaz elemeken vdltozatott, amik
csokkentették az alacsony jovedelmiek foglakoztatasdanak koltségeit. Ehhez képest az Uj
tervezet nem jelent majd nagyobb kedvezményt az emberek szdmadra, csak a kedvezmények
innentdl kezdve nem a munkavallalék, hanem a munkaltatok oldalan fognak jelentkezni.



A program el6nye viszont, hogy sokkal célzottabb, mit az el6dei, és a legveszélyeztetettebb
csoportokra koncentral.

Tovabbi hatranya ezeknek az intézkedéseknek, hogy a jarulékcsokkentés atmeneti, tehat a
program kifutdsdval a foglalkoztatds koltsége az altalanos szintre emelkedik vissza, ebbdl
addddan sokszor ismét kiszorulnak a munkaer8piacrdél kedvezményezettek. Raadasul az is
nehézséget okozhat, hogy a program résztev6i a kedvezmények révén sokkal
versenyképesebbé valnak a munkaeré piacon, mint hasonlé képességl vagy képzettebb
tarsaik.

Problémat jelent, hogy sok fontosabb gazdasagpolitikai dontés azt az érzetet kelti, hogy
improvizativ médon sziiletett. Véleménylink szerint az akciéterv is ilyen, mivel a kormany az
elmult két évben sorozatosan megsértette legszegényebb rétegek érdekeit, ennek hatasara
pedig fokozatosan novekedtek a szocidlis fesziiltségek. Ezért most egyfajta tlzoltasként
kitaldlta a programcsomagot, amelynek a kormanyzati cikluson belili pozitiv hatdsa
meglehetdsen bizonytalan.

A program 300 millidrdos koltségvetési forrast igényel, melyhez 100 milliard forintot azzal
biztosit a kormany, hogy kdlcsonveszi a biidzsé tartalékanak egy részét, 100-100 millidrdot
pedig azzal, hogy a tranzakcids adét kiterjeszti a Magyar Nemzeti Bankra és a Magyar
Allamkincstarra. Allaspontunk szerint ezeknek a forrasoknak a rendelkezése allasa
meglehet6sen kérdéses, mivel

1.) a tartalék csokkentése a jov6 évi koltségvetés stabilitdsat és a hidanycél teljesitését
veszélyezteti,

2.) az MNB és a MAK megaddztatdsa olyan mintha sajat magét addztatnad meg az allam, igy
pedig szintén kockaztatja a jov6 évi blidzsét (raadasul az MNB megaddztatdsa konnyendén
Ujabb konfliktushelyzetet teremethet az EU-val),

3.) a tranzakciés adoét el6szor azért taldlta ki a kormany, hogy kivaltsa azzal a 2013-tdl
megsz(in6, a telekommunikdcids, az energetikai és a kiskereskedelmi szektorra kivetett
valsagaddkat, valamint a jov6 évt6l megfelez6d6 bankadot.

Szocialis Utalvany

Hdénapokkal ezel6tt napvilagra keriilt a kormany azon szadndéka, mely szerint csokkenteni
szeretnék a készpénzalapu segélyezés aranyat és noveli a természetben nyujtott
segélyekét.” Mindezt pedig az Erzsébet program keretében. Az Erzsébet program a szocidlis
Gdultetés és étkeztetés Uj rendszere, amely a tervezetek szerint tobb mint 100 ezer emberen
segithet. Tobbek kozott ugy, hogy az utalvanyokbdl befolyd 0sszegh6l mar idén nyaron 75
ezer hatranyos helyzetli ember (diltetését tdmogatnak. Az étkezési utalvanyok kizardlagos
kibocsatdja a Magyar Nemzeti Udiilési Alapitvany.

" http://tenytar.blog.hu/2012/05/07/erzsebet_utalvany_az_uj_szocialis_kartya
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A program keretén beliil eleinte sz6 volt egy egységes szocidlis kartya bevezetetésérdl, végil
azonban csak bizonyos juttatasok utalvanyositdsara korlatozodott az intézkedés.

A kormany marcius 30-i hatdrozatanak megfelel6en az érintett tarcak megvizsgaltak, hogy
szocialpolitikai okokbdl mely szocidlis juttatasokat lehetséges Erzsébet utalvanyban nyujtani.
Eleinte tobb fontosabb juttatds, pl. a csalddi pdétlék utalvanyositdsa is felmerilt, végil
azonban csak két ellatas folydsitasdn mddositottak, a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményen és a rendszeres szocidlis segélyen.

A rendelet szerint a rdszorulé gyermekeknek és csalddjuknak biztositott rendszeres
gyermekvédelmi kedvezmény teljes Osszegét utalvanyban kapjak meg a csaladok. A
rendszeres szocidlis segély esetében az utalvanyban folydsitds nem kotelezé6. Az
Onkormanyzat donthet arrdl, hogy a rendszeres szocialis segély 6sszegének egy része (5
ezer forint) Erzsébet utalvdnyban keriljon kifizetésre. A segély részosszegének Erzsébet
utalvany formajaban torténd kifizetésr6l akkor donthet az onkormdnyzat, ha a segély
O0sszege meghaladja a 10 ezer Ft-ot. Ez a konstrukcid elvileg biztositja, hogy a jogosult az
utalvannyal nem fedezhet6 kiadasokat is viselni tudja.

A kormanyzati nyilatkozatok szerint a rendszer elmozditdsa természetbeni juttatdsok
irdnyaba arra szolgal, hogy az uzsora jelenségét visszaszoritsa és a csaladok hatékonyabb,
célzottabb tamogatdsat elémozditsa. Pozitiv lehet a hatdsa a kormany szerint azért is, mert
er@sitheti a szul6i felel6sséget, hiszen azok a szll6k is, akik hajlamosak lennének a
csaladtamogatdsokat nem rendeltetésszer(ien felhasznalni, a természetbeni segély dltal
rakényszerilnek arra, hogy csaladjukra forditsak.

Szamos (kézel 20 nagyobb) civil szervezet is egyértelmiien elutasitotta a szocialis
utalvdnyrendszer kiterjesztésének otletét. ' Koztuk példdul a Szocidlis, Csaldd- és
Ifjusagligyért Felelés Allamtitkarsag egyik f6 tarsadalmi partnere a Nagycsalddosok Orszagos
Egyesiilete. A NOE felhivta a figyelmet arra, hogy az utalvdnyos rendszer, sz(ikos
felhasznalasi teriilete miatt, tobb problémat okozna jelenleg a csaladoknak, hiszen minden
hdnapban mdas egy csalad sziikséglete. A tiltakozdk szerint a segélyek utalvanyban valé
kifizetésével korlatozzak a segélyezettek szabadsagat. Az oOtlet mogott szerintiik az a
feltételezés all, hogy a szegények és gyerekesek nem rendeltetésszer(ien hasznaljak fel az
allami tdmogatasokat.

Véleménylnk szerint a kormdny mar eddig is szamos szigoritast és feltételhez kotést
véghezvitt a szocidlis ellatasok teriletén. Ha még tovabb szigoritjak a feltételeket, még
inkabb meg akarjak szabni, hogy mit csinaljanak, mit vegyenek a boltban az emberek,
annak az lesz az eredménye, hogy szembe fordulnak veliik. Ha beosztjak helyettik a
pénziilket és nem kezelik 6ket feln6ttként, annak tekintélyes mérték( szavazatvesztési
kovetkezménye lehet.

! http://www.1680ra.hu/buxa/tenytar-erzsebet-utalvany-az-uj-szocialis-kartya-95630.html
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Problémat okoz az is, hogy az Erzsébet utalvanyok nagyon kevés bolthalézatban valthatéak
be, ami igencsak megneheziti a juttatasok elkoltését. Jelenleg a CBA, a Coop, a Tesco, a Real
és az Arzenal druhazldncokban hasznalhatéak fel. Ezek a boltok nagyon ritkdn talalhatdak
meg a falvakban és kozségekben, azaz pont azokon a helyeken a legnehezebb az utalvdnyos
vasarlas, ahol a legtobb segélyezett él.

Az eddigi tapasztaltok, azt mutatjdk, hogy nagyon lassan halad a boltokkal vald
megallapodas. Raadasul szamolni kell az er6teljes lobbira és jaradékvadaszatra a kereskeddék
részérdl, ami konnyedén megsérteti a piaci szabalyokat, tovabb bonyolitva ezzel a helyzetet.
A szerz6déseknél érezhetGen prioritas a helyi kisboltok helyzetbe hozasa. Ez persze nem
feltétlenll rossz, azonban a jogszabdlyok épp a lakossdgot fosztjdk meg a vasarlasi
lehetdségtdl.

Véleménylnk szerint az sem mondhato ki egyértelmiien, hogy a szocialis kdrtya bevezetése
vagy az utalvdnyos rendszer kiterjesztése kezelni tudna az uzsora jelenséget, mivel visszaélni
a természetben adott segélyekkel is lehetséges. Konny(iszerrel kialakulhat ugyanis az
utalvanyok masodlagos piaca, ahol a piaci drnal olcsébban cserélédhetnek a papirok.

Az atalakitdsok masik okaként azt emlegették, hogy a raszoruldk nem megfelel6en hasznaljak
fel a juttatdsokat, elisszak, eljatékgépezik, stb. A valtozasok ezzel szemben nem biztos, hogy
el6relépést jelentenek, mert akik eddig optimdlisan hasznaltdk fel a kapott segélyeket, azok
nem kolthetik majd el az 6sszeget gydgyszerre, vagy rezsire. A szenvedélybeteg szamara sem
jelent biztos megoldast az Uj konstrukcié, mert 6k feltehet6en tovabbadnak utalvanyaikat, és
az azokért kapott pénzen vasarolnadk meg a fliggéségiiknek megfelel6 termékeket.

Osszességében megitélésiink szerint a kormanyzati ciklus ezen szakaszaban tébb érv szdl a
rendszer jelenlegi dallapotban valé tartdsa mellett, mint az atalakitasa mellett. Mivel
azonban a kormdanyzat tovabbra is kiemelt lehet6séget Iat az utalvanyok elterjesztésében a
Szazadvég Alapitvany telefonos kérdGives kdzvélemény-kutatas végzett a szocialis ellatdsok
utalvdny formdjaban torténd kifizetésérdl, 2012. aprilis 19. és 26., illetve majus 1. és 15.
kozott, amelynek soran 822, illetve 1011 véletlenszer(ien kivdlasztott felnStt kord személyt
kérdezett meg CATI mddszerrel.

Els6 korben felmértiik a lakossdg altalanos az intézkedéssel kapcsolatban. Erre dprilisban és
majusban is rakérdeztiink, vagyis az Otlet felvet6désekor és akkor, amikor mar
nyilvdnossagra kertltek a terveztek.
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Aprilisi lekérdezésiink alkalmaval a megkérdezettek tobbsége Ugy nyilatkozott, hogy nem
ért egyet a tdmogatdsi rendszer ilyen irdnyu atalakitasaval. A valaszoldk 34,2%-a egyaltalan
nem értett egyet egyes szocialis tamogatasok utalvanyban torténd kifizetésével, és tovabbi
17,5%-uk is inkabb nem értett egyet az elképzeléssel. Azonban a megkérdezettek tobb mint
kétotode elvben helyeselte volna az atalakitast.

Majusban ugyanakkor, amikor mar nyilvdnossagra keriltek az atalakitds részletei, és
vildgossa valt, hogy az — egyel6re — csak a tdmogatdsok kis korét fogja érinteni, mar egészen
masként vélekedtek a megkérdezettek. Ekkor mar a tobbségiik (50,4%) elvben tamogatott
egy ilyen tipusu atalakitast, és az aprilisi eredménnyel ellentétben az azzal egyet nem érték
voltak kisebbségben (44,5%-uk egyaltalan vagy inkdbb nem értett egyet az elképzeléssel).

A kérdés megitélésében, erés differenciald tényez6 volt a vdlaszoldk iskolai végzettsége.
Minél magasabb iskolai végzettséggel rendelkezett az illet, anndl nagyobb valdszinlséggel
értett egyet atalakitdssal. A munkaerG-piaci status is nagymértékben befolydsolta, hogy
hogyan vélekednek a megkérdezettek a kérdésrél. Legkevésbé a munkanélkiliek, illetve
kisebb mértékben, de a hdztartdsbeliek sem értettek egyet egyes ellatdsok utalvany
formdjaban torténd kifizetésével. Ezzel Osszhangban leginkdabb a teljes munkaid6ben
foglalkoztatottak tudtak azonosulni az elképzeléssel, mintegy 10-15 szazalékponttal nagyobb
aranyban, mint az el6bb emlitett két csoport.
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A parthovatartozas szintén rendkivil erds hatdssal volt a megkérdezettek véleményére. A
kormanyzoépart szavazdinak elsdprd tobbsége, mintegy 73 %-a teljes mértékben vagy inkabb
egyetértett egy ilyen irdnyu beavatkozassal. Legkevésbé pedig a Demokratikus Koalicid
valasztéi értettek egyet az intézkedéssel, tobb mint kétharmaduk egydltalan vagy inkdbb
nem helyeselte azt. A Fidesz szavazdi utan az MSZP-szavazdk helyeselték leginkabb az
intézkedést, bar joval kisebb mértékben.

4. abra
On szerint mi a célja a kormanynak a tamogatasi rendszer
atalakitasaval? (rangsorolt valaszok egyiitt sulyozva, %)

A segélyezettek valéban szociélis
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33,5
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csOkkentése

Egyes visszaélések, pl. uzsora
visszaszoritdsa

Egyes bolthalézatok tamogatasa

A szegények ,megbélyegzése”

40

Végll arra kértik a megkérdezetteket, hogy rangsoroljanak ot valaszt, aszerint, hogy
véleményiik szerint melyek lehettek a legf6bb kormanyzati inditékok a tdmogatasi rendszer
atalakitdsa soran. A vdlaszadék két valaszt jel6lhettek meg.

A megkérdezettek szerint az els6dleges kormanyzati szandék a rendeltetésszerii hasznalat,
vagyis a szocidlis helyzet javitasanak elGsegitése, a vdlaszaddék mintegy egyharmada
vélekedett igy. Egy masik jelent6s kormdnyzati szandék is eljutott a megkérdezettekhez:
masodik leggyakrabban megjelolt valasz az egyes visszaélések, elsésorban az uzsora
visszaszoritasara vonatkoztak, a valaszoldk 22,6%-a tartotta ezt az atalakitds egyik f6
mozgatérugdjanak. Vagyis a kormanyzati kommunikacié sikeresnek mondhaté ezeken a
terlleteken, hiszen az atalakitasok f6 lizenete ez a két elem volt.

Mindemellett azonban kritikusabb hangok is megjelentek: a megkérdezettek 20,3%-a szerint
az atalakitas célja az ujabb kiadascsokkentés, tovabba 14,8%-uk szerint ezzel a lépéssel a
kormanyzat egyes bolthal6zatok tamogatasat szandékozza elérni.
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Uj baby boom, a kézéposztaly gyermekvallalasi forradalma

A Nemzetgazdasdgi Minisztérium megjelentett egy vitaanyagot, amelyben a hazai
gyermekvallalasi kedv serkentésének lehet6ségeit elemzik.* A munkaprogramot Szalai
Piroska, a n6k munkaer6-piaci helyzetének javitasaért felel6s miniszteri biztosa jegyazi.

Az anyag inkabb tekinthetd helyzetértékelésnek, mint valddi megvaldsithatd programnak,
mivel az allitdsok tobbsége nincs szamitdsokkal —alatdmasztva, révid tavu
szavazatmaximalizalasra épiil6 oOtleteket tartalmaz, amelyek raadasul driasi koltségvetési
forrast igényelnének. Véleményiink szerint a legjobban az bizonyitja az anyag
megalapozatlansagat, hogy a bevezetésnél még tudatosan kiemelik az irdk, hogy a
tdmogatasok Osszegének emelésével nem novelhetS a sziiletésszam, és egyébként sincs
lehetdség az ellatdsok emelésére, azonban a javaslatok kozott szamos olyan pont van ami
pont az ellatdsok koltségvetési forrasigényét névelné meg jentds mértékben.

Az tanulmany els6 része kutatdsi eredményeket, statisztikdkat mutat be, valamint
helyzetértékelést ad a jelenlegi magyar allapotokrdl. A masodik részérében pedig bemutatjak
a megvaldsult és tervezett intézkedéseket, javaslatokat. Az tanulmany részletesen ismerteti
a Népesedési Kerekasztal 2010-es javaslatait is.

Nyugdijrendszer?

A nyugdijrendszer strukturdlis reformjanak ligyében nem tortént semmilyen elGrelépés az
elmult harom hénapban. Még mindig zajlik az iranykeresés, mikozben 2013-tél az igéretek
szerint mar az Uj virtualis szamlakra kellett volna befolynia a jarulékoknak. Egy frissen
elfogadott torvénymddositas szerint 2015-ig eltolta a kormany az egyéni nyugdijszamlak
feldllitdsanak hataridejét.

Persze ezt az ,id6hazast” lehet pozitivumként is értékelni. Remélhetbleg azért csuszik a
konkrét intézkedések és a nyugdijmodell bejelentése, mert a kidolgozék megértették, hogy a
nyugdijrendszer atalakitasat nem lehet rogtonzétt médon véghezvinni.

Véleményiink szerint problémas a kiilonb6z6 nyugdijmodellek melletti rovid ideig tartd
elkotelez6dés. A tervezetek és nyilatkozatok alapjan sokaig ugy tlint, hogy a névleges egyéni
szamlas rendszer lesz a kormany altal valasztott modell.

Azonban a Nemzetgazdasdgi Minisztérium &ltal majusban megjelentetett Uj baby boom, a
kozéposztaly gyermekvallasi forradalma cim{ stratégiai anyag gyokeres fordulat hoz a
nyugdijligyekben. A Népesedési Kerekasztal altal elkészitett vitaanyag egy Uj koncepciot
mutat be, nevezetesen a német mintaju pontrendszert.

! http://kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/tervezeskoordinacioert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/uj-baby-boom-meg-kell-talalni-a-munka-es-a-csalad-kozti-egyensulyt
? Minisztériumtdl kapott adatok alapjan
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A Németorszdgban m(ikodé modell alapjaiban hasonlé, mint az egyéni szdmlas svéd
nyugdijmodell. Mind a kett6 egyéni nyilvantartasra épil, illetve mindkett6ben van egy olyan
Onszabalyozé mechanizmus, amely a nyugdijrendszer hosszu tava stabilitdsat biztositja. Az
Onszabalyozéd mechanizmusnak hatdsdra pedig a csokkend jarulékfizetés automatikusan
kisebb nyugdijakat eredményez vagy megemeli a nyugdijkorhatart, hogy egyensulyban
maradjon a rendszer.

Véleménylink szerint egy atlathatd és korrekt nyugdijrendszer megvaldsitasahoz és a magyar
korulményeket figyelembe véve a legjobb megoldds valdban a névleges egyéni szamlds
rendszer vagy pontrendszer bevezetése lenne. A dokumentumban bemutatott nyugdijmodell
f6 allitasai megegyeznek a kormdny elképzeléseivel, ugymint a munka alapu tdrsadalom
megteremtésével és a csaldadkdzpontlusdg (2-nél tobb gyermeket vallalék) markans
tdmogatasaval.

A vitaanyag azt is elGre vetiti, hogy az 6nkéntes pillérnél is valtozasok lesznek. A pénztdrakat
ugyanis atneveznék, hogy a neviik kolcsonosséget tiikrozzon. A kdlcsondsség kifejezése azért
fontos, mert a rendszert flggetleniteni akarjdk a bankoktdl, biztositotarsasagoktdl, azaz
vissza akarnak térni az eredeti tisztan non-profit jelleghez. Ez a koncepcid illeszkedik
Matolcsy Gyorgy eddigi nyilatkozataihoz, aki mar a kormanyzati ciklus elején arrdl beszélt,
hogy a kormany hosszu tdvon segiteni kivanja az dngondoskodast. Az NGM azéta is tobb
nyilatkozatdban megemlitette az o©ngondoskodds fontossagat, azonban ezekkel a
nyilatkozatokkal ellentétben azéta sem tortént semmi elérelépés a harmadik pillér Gigyében.

A magannyudijpénztari rendszer leépitésekor arra lehetett szamitani, hogy azok a tagok, akik
kényszer( megoldasbdl |éptek vissza az dllami rendszerbe, majd az dnkéntes pénztarak felé
fordulnak, mert nem biznak az allamban. Azdéta viszont mar bebizonyosodott, hogy nem
ugrott meg az 6ngondoskodadsi kedv, aminek az oka valdszindsithet6en az, hogy az emberek
a megélhetési gondokkal kiizdenek, ezért nem tudnak félre tenni, valamint az, hogy a valsag
hatdsdra dltaldnosan meggyengilt a bizalom a bankokban és a biztositékban. Mivel a
felmérések azt bizonyitjak, hogy a magyarok tébbsége nem hisz abban, hogy lesz elég allami
nyugdija, és a demografiai és gazdasagi helyzet miatt rovid id6n belil valéban nyugdijigéret
csokkenésre kell szamitani, ezért kiilonosen siirgeté lenne a lakossdg ongondoskodasi
kedvének 6sztonzése.

A népesedési kerekasztal javaslata (Botos Jozsef és Botos Katalin)

A tervezet a német mintan alapuld pontrendszerre épit, de figyelembe veszi a
gyermekvallalds- és nevelés pénzbeli és idSbeli egyéni raforditasait is.' A szerz8paros szerint

! http://www.origo.hu/gazdasag/hirek/20110217-a-gyerekek-szamat-is-beszamitana-a-nyugdijba-a-
nepesedesi-kerekasztal.html
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a gyermeknevelés koltségei felfoghatdak ugyis, mintha a gyermeket vallalék tébb jarulékot
fizettek volna be sajat id6s koruk nyugdijanak biztositasara.

A felvazolt modell a reprodukciés ardnyszam® serkentésére épit, amelynek a rendszer hosszu
tdvu életképességéhez el kell érnie a 2,1-es érétket, azaz a csalddalapitdsra képes
allampolgaroknak atlagosan két gyermeket kell vallalniuk. A jelenlegi teljes termékenységi
aranyszdm ezzel szemben csak 1,24.

A javaslat szerint a nemzeti atlagjovedelmet keres§ munkavallald a teljes pontszamat csak
akkor kaphatna meg, ha allitott maga mogé jarulékfizet6t, azaz, van sziilGpdronként két
gyermek. Harom gyermek esetén a pontszdmot mar novelnék, viszont egy gyermek esetén
csokkentenék. Gyermektelenség esetén jelentésen (38%-kal) csokkenne a nyugdijba
vonuldaskor figyelembe vett pontok szdma, vagyis joval kevesebb nyugdijat kapnanak.

A csOkkentett pontok tobbi részét egy nemzeti nyugdij-kiegyenlité alapba helyeznék,
amelybdl a hdarom- vagy tobb gyermekesek nyugdijpontjait bdévitenék, illetve egyéb
csaladpolitikai megfontoldsokra koltenék.

Allaspontunk szerint a német modell bevezetése minden szempontbél elérelépés lenne
jelenlegi helyzethez képest. Ezzel ellentétben a népesedési kerekasztal javaslataval mar nem
értlink teljesen egyet.

A magyar nyugdijrendszer fenntarthatatlansdgat elsGsorban a redlgazdasagi természetd
nehézségek okozzak, és csak masodsorban a demografiai helyzet. Véleménylink szerint nem
a nyugdijrendszer feladata a gyermekvallalas el6segitése, hozzajarulhat ugyan a probléma
kezeléséhez, de rendkivil igazsdgtalan helyzet teremtene ez a modell azzal, hogy az azonos
biztositasi viszonnyal rendelkez6k nyugdija kozott oriasi kiilonbségeket generdlna. Jelenleg a
legéget6bb probléma ugyanis az, hogy azok az emberek, akik tisztességesen dolgoznak és
jarulékot/adot fizetnek idds korukra kapnak-e majd nyugdijat.

A felvazolt csalddkozpontu nyugdijmodell megitélésekor nem szabad megfeledkezniink arrdl
sem, hogy bevezetése jelentésen megnovelné az allam adminisztracios koltségeit is. Mivel
igy a jov6ben nemcsak a leend6 nyugdijasokat kellene szdmon tartani, hanem azt is, hany
gyermeke sziiletett a szlil6parnak, meddig nevelték Sket, mikor valtak el.

‘A reprodukcids (szaporodasi) aranyszam azt mutatja, hogy az adott évnek megfelel§ sziiletési gyakorisag
mellett egy nG élete folyaman hany lednygyermeknek adna életet.
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5. abra
On egyetért azzal, hogy az allam figyelembe vegye
a vallalt gyerekek szamat a nyugdij 6sszegének
kiszamitasakor? (%)
04,5

@ 50,5

Olgen BNem ONem tudja/Nem valaszol

A Szdzadvég juniusi telefonos kozvélemény-kutatdsdban megkérdeztik az emberek
véleményét a gyermekvallalast 6sztonzé nyugdijmodellrél. Mint az dbran is jol latszik erésen
megoszlanak a vélemények egy esteleges ilyen iranyu intézkedéssel kapcsolatban. Az
emberek tobb mint a fele elutasitja, mig 45%-uk egyetért azzal, hogy figyelembe kéne
venni a vallat gyermekek szdmat a nyugdijak kiszamitdsakor. Mivel a tobbség tisztdban van
vele, hogy egy ilyen irdnyu valtozas csak a tavoli jové generacioit érintené, ezért a valaszok is
e szerint alakultak. Altaldnosan elmondhatd, hogy minél fiatalabb és képzettebb volt a
megkérdezett, anndl inkdbb elutasitotta a gyemekvallalas kdozpontl nyugdijmodell 6tletét. A
18-39 éves korosztaly 60%-a ellenezte az Otletet, mig az id6sebb korosztalynak csak
korulbeliil 45%-a tette ugyanezt.

A valaszadok foglakozasat tekintve leginkdbb a tanuldk as a teljes munkaidében dolgozok
nem értenek egyet az ilyen irdnyu atalakitdssal (kozel 60%-uk), ezzel ellentétben a
részmunkaidds, haztartasbeli és munkanélkili megkérdezettek kozel 56%-a helyeselné, ha
figyelembe vennék a gyermekek szamat. A kérdésen belil a legkiugréobb adatot az élettarsi
viszonyban él6k produkaltdk, akinek kozel kétharmada kifejezetten rossz iranynak tartja a
gyermekvallalaskézpontl nyugdijrendszert.

Nyugdijasokat érinté véltozdsok':

Orban Viktor Miniszterelnék Ur tavaly november végén levélben igérte meg a
nyugdijasoknak, hogy 2012-re is garantalni fogja a nyugdijak értékallosagat. Az idei

! Minisztériumtdl kapott informaciok alapjan.
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nyilatkozatok alapjan is ugy tlnik, hogy a kormany, még mindig kiemelt szavazébazisként
kezeli a nyugdijasokat, ezért

* Novemberben kiegészité nyugdijemelés varhatd, mivel nagyobb lett az idei inflacids
mutatd, mint a vart.

* Varhatdan jové évtdl sem terheli add az 6regségi nyugdijakat, miutdn az Orszaggydilés
felllirta azt az 1997-ben hozott térvényt, amely lehet6vé tette volna, hogy az idéskori
juttatdsokat személyi jovedelemaddval sujtsak.

* A 2013-as koltségvetési tervezetbdl nyilvanossagra keriilt informacidk szerint a
szocidlis juttatasokat tovabbra is a 2008-as tartja a kabinet, de a nyugdijakat az
inflacio mértékének megfelel6en emelni fogja.

Megvdltozott munkaképességliek

A kormdny janudr elsejével megsziintette a rokkantsagi nyugdijakat, ezzel a Iépéssel azonban
a korbetoltott nyugdijasok elveszitettek olyan kedvezményeket is, mint a kozgydgyellatas.
Az orszaggyllés azonban azéta mar maddositotta is a szocidlis igazgatasrdl és ellatasokrol
sz6lé torvényt, igy majustél a korabbi, korbetoltott nyugdijasok kozul az I-es és ll-es
csoportba tartozd rokkantsagi nyugdijasok ismét jogosultak kozgyogyellatasra. Az
intézkedés 40-50 ezer embert érint.

2012 majusatél a nyugdijrendszer atalakitdasahoz igazodva valtoztak a nyugdijas utazasi
kedvezmények. A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium tajékoztatdsa szerint az egészségligyi
szempontbdl leginkdbb raszoruld személyek kedvezményei valtozatlan formadban
megmaradnak. Tobb mint 100 ezer embernek viszont csokken a kedvezménye. Az el6zetesen
becslilheté pénziigyi hatads éves szinten mintegy 15 millidard forint a helyi és helykozi
kozosségi kozlekedésben.

Az Uj Széchenyi Tervben kozel 9,5 milliard Ft all rendelkezésre megvaltozott
munkaképességii személyek munkaerd-piaci elhelyezkedésének segitésére.’ Az &llami
szervezetek szdmara meghirdetett palydzat mar lezarult, a megvaldsitdsdra megitélt
tdmogatas: 4,676 milliard forint. A nem allami fenntartasi foglalkozdsi rehabilitaciéra
szakosodott szervezetek pdlydzataikat 2012. augusztus 15-t6l 2012. szeptember 7-ig
nyujthatjak be; a palydzék szamara dsszesen 2,7 millidrd forint keretdsszeg all rendelkezésre.

Ezen felll pedig a pdlyazat keretén belll kdzel 2 millidrd forint jut majd a mar m(ikodé
szolgdltatd pontok fejlesztésére, illetve Uj szolgaltaté pontok létrehozasra.

! http://www.fidesz.hu/hirek/2012-06-08/megvaltozott-munkakepesseg369-szemelyek-munkaer337-piaci-

elhelyezkedesenek-segitese/
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Otthonteremtés

Csakugy, mint el6dje a Széll Kdlman Terv 2.0 is kiemelt figyelmet fordit az otthontermés
tdmogatasara. Az Uj Otthonteremtési Program tovdbbra is két prioritasra épil: a
lakasépitési tamogatasra (feldjitott szocpol tamogatds) és a forintalapu lakascélu
kolcsénokre, ezen fellil kiemelt figyelmet fordit a lakas-el6takarékossag tamogatdsa is.

Ugyan a lakasépitési tdmogatas mar januartél elérhet6, mégis nagyon kevés helyen
elérhet6. EgyelGre az OTP-nél, az FHB-nal és az UniCreditnél, de a harom bank koézil csak az
OTPnél tapasztalhatd nagyobb érdeklédés a kedvezmény irdnt.. Az érdekl6dés hidnyanak
egyik oka a szigoru feltételekben keresendd, amelyek szinte ellehetetlenitik a valdban
raszoruld csalddok szamara az igénylést, valamint az egyébként is pangd ingatlanpiaci
kereslet.

Nemcsak a szocpol irdnt, hanem a kamattamogatott konstrukcidk utan is gyenge a kereslet.
Itt is tul szlik az igénybevevGi kor, valamint a pénzintézetek sem lettek megfelel6en
motivalva a szolgdltatasnyujtasra.

Tehdat, ha a kormany valdban el6 akarja segiteni a csalddok otthontermését, akkor a
szocidlpolitikai tdmogatas és a kamattamogatas feltételrendszert siirg6sen ki kell bdvitenie,
illetve a bankoknak is sokkal er6teljesebb 6sztonzésre van sziiksége ahhoz, hogy érdekelté
valjanak az otthonteremtési rendszer mikodtetésében.

A 2012. majusi addzasi torvények modositdsakor valtoztak a kamattdmogatdsi rendszer
keretei. A torvény szerint mentesil az SZJA aldl az otthonteremtési kamattdmogatas.

Az aprilisi kozvélemény-kutatasunkban a csaladok helyzetével kapcsolatban azt a kérdést
tettiik fel, hogy On szerint a kormdnyzat er8sitette a csalddok helyzetét az elmult két évben?
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6.abra

”w_r

On szerint a kormanyzat erdsitette a csaladok helyzetét az
elmult két évben? (%)

Oigen ®nem DOpem tudja/nem valaszol

Erdekes mddon, hidba kezeli kdzponti kérdésként a csalddokat a kormanyzat, mégis a
valaszaddk kozel haromnegyede nem javult az intézkedések hatdsara a csalddok helyzete.

A megkérdezettek korszerkezetét vizsgalva arra jutottunk, hogy a legfiatalabb és a
legid6sebb korosztaly (azaz akiket a legkevésbé érintenek a valtozasok) gondoltal leginkabb
ugy (csaknem 30%-uk), hogy elGrelépés tortént helyzetben az elmult id6szakban, mig a
kozépkoriak 80%-a szerint stagnalt vagy romlott a helyzet.

A legkiugrébb adatot a tanuldk szolgdltattak, mivel 50%-uk gondolta ugy, hogy jobban alakult
a helyzet az elmult id&szakban, mig szintén 50%-uk ugy, hogy nem. A munkahelyi statusz
alapjan az intézkedések pozitiv megitélésében Sket kdvették a haztartdsbeliek 38%-kal, mig a
tobbi valaszadd atlagosan 20%-a gondolta ugy, hogy javulds tortént.

Hazai lehetoségek

Szocidlis szévetkezet

A helyi gazdasag speciadlis terlilete a szocidlis gazdasdg, amely nagyon sok potencialt rejt
magdban azon emberek szadmara, akik nem tudnak elhelyezkedni az elsédleges
munkaerépiacon.

Szocialis gazdasag fejlesztésének igérete is megjelenik a Széll Kdlman Terv 2.0.-ban. Ennek
megfelel6en 2012-ben a magyar kormany elinditott egy felljitott szocialis szovetkezeti
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programot, melynek keretén bellil a leghatranyosabb teriileteken él6knek adnanak
lehet6séget arra, hogy killonféle mez6gazdasagi munkakkal, allattenyésztéssel,
gyimolcsszedéssel vagy gyogynovénytermesztéssel, megteremtsék az Onfenntartas
feltételeit. A szocidlis szovetkezetekben az emberek o©nkéntesen egyesiilnének, hogy
valamilyen  ko6z0s (gazdasagi, tdrsadalmi, oktatasi vagy kulturdlis) céljukat
egyuttmikodésben, egy demokratikusan iranyitott vallalkozdsban valdsitsak meg.

Heged(s Zsuzsa miniszterelndki fétandcsadd bejelentése alapjan a rendszer kialakitasanak
els6 |épése az orszag 47 leghatranyosabb kistérségének 800 olyan telepiilését érinti, ahol
Otezernél kevesebben élnek, és a "normdl palyazati rendszerben" nem tudnak elSrelépni,
mert egy fillérjik sincs palydzatirasra. Az induldé szocidlis szovetkezetek o6tmillié forintos
tdmogatast kaphatndnak, amelyre majus 1-jétél lehet palyazni. A tervek szerint egy vagy két
év utan lenne madd atlépni a rendszer masodik szintjére, ahol 15 millié forintra lehetne
palyazni, a harmadik szinten pedig 50 milli¢ forintra, amikor a kozos tevékenységet mdr
kisipari izemekkel lehetne folytatni.

2012.06.04-én modositotta a parlament a szovetkezetekre vonatkozd szabalyozdsi
kornyezetet, mellyel lehet6vé valt az Uj tipusu szocidlis szovetkezetek gyors és olcsd
létrehozasa, és a tevékenyég adomentessége.

Lakhatdsi problémadk

A Habitat for Humanity Magyarorszag Alapitvany nemrégiben elkészitette az éves jelentését
a lakhatdsi problémakrdl, 1 amely véleményink szerint nagyon jol szemlélteti a
Magyarorszagi helyzetet.

A jelentésiikbdl két pontot ismertetlink és elemeziink a szocialpolitikai monitoring keretén
belll. El6szor az alldspontunk szerint nagyon sok potencidlt rejté bérlakas rendszert, majd
pedig a lakhatasi koltségekkel Osszefliggd problémakat, kiilonos tekintettel az okosméré
rendszerre.

Lakashoz val6 hozzaférés

A KSH adatai alapjan Magyarorszagon a lakastulajdonosok aranya a lakossaghoz mérten 92%,
mikozben ez az arany a nyugat-eurdpai orszagokban 50% korili. Tehat rengeteg olyan ember
van a rendszerben, akinek anyagi helyzete alapjan inkdbb bérlakasban vagy szovetkezetileg
tdmogatott lakdsokban kellene élnie.

Persze a kialakult helyzetért nem els6sorban a lakossdg a hibas. A kormanyok sorozatosan
olyan tamogatdsi programokat inditottak el (pl. szocpol, lakdskassza, kamattdmogatas),

! http://www.habitat.hu/files/Eves_jelentes_a_lakhatasi_szegenysegrol_2011_Habitat_for_Humanity_Magy
rorszag.pdf
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amelyek a tulajdonlasra szoktattdk az embereket és nem engedték meghonosodni a nyugati
bérlakas rendszert.

A jelentés szerint az onkormanyzati a rendelkezésre allé szocidlis bérlakdasok szama
kevesebb, mint fele a becsiilt igénynek. Rdaddsul ezeknek a lakdsoknak a negyede alacsony
komfortfokozatu. Mindekdzben pedig az orszag lakasallomanyanak 11,5%-a, kozel félmillid
lakas jelenleg nem hasznalatos lakascélra: mas funkcidra/masodlagosan haszndljak, vagy
ures.

A tanulmdny kiemeli, hogy az alacsony statuszi illetve ezen belill elesett csoportok
lakhatdshoz vald hozzaférése szempontjdbdl kulcsfontossagl lenne egy miikodé szocialis
bérlakasrendszer. Utdbbi ma Magyarorszagon alapvetGen az dnkormanyzati, ezen belil az
Onkormanyzati szocidlis bérlakasokat jelenti. A fenntartott 6nkormdnyzati lakdsbérlemények
szama a 2011-ben publikdlt 2010-es adatok szerint mintegy 120 ezer. Az dnkormanyzati
lakasallomdny megujuldsa minimdlis: a 2010-es évben mintegy 2.400 lakds kerilt teljes
feldjitdsra, Ujonnan pedig orszdgosan minddssze 52 darab onkormanyzati lakds épiilt. Az
allomany csaknem 17%-a komfort nélkili, csaknem 3%-a sziikséglakas, 43%-a egyszobds. A
Habitat egy korabbi kutatasa pedig korilbeliil 300 ezerre teszik azon haztartasok szamat,
amelyek szamara a szocidlis bérlakds jelenthetné a méltanyos lakhatashoz jutas
lehetGségét, ezen beliil pedig 100 ezerre teszik azoknak a fiatal paroknak a szamat, akik
sziil6i tamogatds és sajat megtakaritas nélkil képtelenek 6nallé lakhatashoz jutni.

Egyértelm(ien megallitathatd tehat, hogy a kormdanyzat nem fordit elég figyelmet a rendszer
megujitasara és fejlesztésére, pedig alldspontunk szerint sok lehet6ség rejlene benne. A
bérlakas-szektorral kapcsolatban nincsenek kitlzott célok, egyediil a Nemzeti Eszkdzkezel6
Tarsasag révén bévilhet az dllomany, amely a devizdban eladésodottak lakdsat vasarolja fel.

MegfizethetGség

Ugyan az évek sordn az megfizethet6ségi problémak kezelésénél a hitelek torlesztésével
kapcsolatos kérdések dominaltak, mégis nagyon fontos lenne a szintén tomegeket érinté
eladdsodas kezelése is, amelyen belll a legnagyobb részt kézmdldij-fizetési elmaraddasok
teszik ki.

A rezsikoltségek problémadja kilonésen magas a panelhdzakban. Rdaddasul ezekben az
éplletekben nem adottak a spdrolasi lehet&ségek: a szigetelés rossz, a flitési rendszer, a viz-
és elektromos vezetékek elavultak, a rendszerek kicserélése pedig olyan koltséges, hogy csak
a magasabb vagyoni statuszu lakosok véllalkoznak ra.

A koézmiidij-fizetéssel elmaradt haztartasok szama tébb szazezerre tehetd, mikozben a KSH
2011 novemberében publikdlt elemzése szerint a jelzalog-alapu lakashitele kapcsan fizetési
nehézségekkel kiizdé haztartasok szama mintegy 93 ezerre, a nem lakascélu jelzaloghitel
visszafizetésében nehézségekkel kiizd6 haztartasok szama mintegy 35 ezerre nétt. Az TARKI
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adatai szerint 2011-ben kodzzétett Eurostat adatok alapjan Magyarorszag eladésodottsagi
mértéke a hatodik legmagasabb az EU tagallamok koz6tt, és a lakosok 10,7%-a, tobb mint 1
millié ember élt olyan haztartdsban, amelyben a kérdezett beszamoldja szerint el6fordult,
hogy anyagi okokbdl nem tudta megfeleléen kifliteni lakasat

A rezsikoltségekkel kapcsolatban egyre nagyobb hangsulyt kap az energiaszegénység
kérdése. Magyarorszagon 2011 folyaman valtozott a nem fizeté fogyasztdkkal kapcsolatos
eljaras szabdlyozdsa, mar 60 napot meghaladd utan kikapcsolhatd az aram illetve a
gazszolgaltatas.

Alldspontunk szerint az el6refizetés kartyds mérdorak rendszere sok lehetdséget rejt
magaba. A jelenlegi jogi szabalyozds az aram- és gdzfogyaszték esetében lehet6séget ad
el6refizetds mér6orak felszerelésére az eladdsodds megel6zésére. A védendé fogyasztok
szdmdra a mériora felszerelése ingyenes amennyiben beleegyeznek az elGre fizet6s
mérdora felszerelésébe. Annak ellenére, hogy az dramszolgaltaték esetében 2008, a
gazszolgaltatdk szamara 2009 eleje dta nyitva all ez a lehet8ség, és civil szervezetek, igy a
Magyar Maltai Szeretetszolgdlat évek dta szorgalmazza a megoldas széleskor( alkalmazasat
alig néhany ezer eldrefizetés méré6ra miikodik az orszagban.

Az Ggyben fokozatos elGrelépések torténtek az elmult idészakban. Elvileg lehetévé valt az
ordak kialakitasa olyan haztartasoknal is, ahol nincs felhalmozott tartozas, azonban egyes
szolgdltatok tovabbra is csak tartozasmentes Ugyfelek szamdra szerelnek fel el6refizetGs
mérdorakat.

Ezen felil a KDNP olyan j6 kezdeményezésnek taldlta az drdkat, hogy nemrégiben
benyujtottak egy javaslatot, amely alapjan minden olyan fogyasztét, aki hatvan napon tuli
hatralékba keriil, a szolgaltatd kartyas kotelezhetné fizet6s mér6dra felszerelésére. Az
el6terjeszt6k szerint ezzel megakaddlyozhatd lenne a tovabbi hatralékok felhalmozasa,
viszont az életveszélyes helyzetek is elkertilhet6k lennének. A javaslat masik eleme, hogy a
hatralékosok minden befizetésének husz szdzalékdt az addssag torlesztésére forditanak,
példaul otezer forintnyi feltdltésb6l négyezer forint felhaszndlhatd lenne, mig ezer forint a
fennallé addssagot torleszti.

A kozmiliszolgaltatdk is tettek lépéseket az lGigyben. Idén nydron hdszezer haztartasban és
kisvallalkozasndl, az orszag 550 telepiilésén szerelnek fel készilékeket a
villamosenergiaeloszté tarsasagok.! A tapasztalatokat egy év utan dsszegezni és elemezni
fogjak. Elemzés késziil arrdl, hogy a mér6ék haszndlata mennyire alakitotta at a fogyasztasi
szokasokat, és atlagosan mekkora koltségmegtakaritdst értek el vele. A végleges jelentés
varhatdan 2014 tavaszara készil el, amely segit abban a dontésben, hogy Magyarorszag
milyen formaban, illetve mértékben vezesse be az okosmérést. A mintaprojekt 1 milliard
forintra becsilt koltségét a villamosenergia-eloszto tarsasagok alljak.

" http://hvg.hu/gazdasag/20120613_okosmero_aram
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Osszességében elmondhatd, hogy eddig nem rajzolédott ki egységes stratégia a kormany
részér6l a lakhatasi problémak kezelésére, a meglévé programok pedig nagyon
szétaprézzak a problémat, és nincs koztiik megfelel6 koherencia.

A szocialpolitika szamszaki vizsgalata

Mivel az egyes témaknal feltlintettiik a programok koltségvetési forrasigényét, ezért ebben a
fejezetben csak az Allamkincstar oldalan megtalalhaté legfrissebb adatokat ismertetjiik. A
témank szempontjabdl a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap, a Nyugdijbiztositasi Alap, valamint a
Nemzeti Csaldd-és Szocialpolitikai Alap alakuldsanak vizsgdlata relevans.

1. Nemzeti Foglakoztatasi Alap

Bevételi oldalon az egész évre elSirdnyzott 362 Mrd 399 millié Ft-hoz képest az elsé 5
hdnapban 153 Mrd 112 millid Ft folyt be, ami a tavalyi év ugyanezen id6szakahoz képest 2,1
szazalékpontos tobbletet jelent. Az alap bevételei kozil egyedil a TAMOP forrasok
alakultak rosszul, amelyekbdl eddig csak az éves elvart 6sszeg 8,5%-a folyt be.

Kiadasi oldalon az egész évre betervezett 328 Mrd 906 millié Ft-hoz viszonyitva 114 Mrd 572
millidé Ft kerilt kifizetésre, ami a tavalyi év ugyanezen id6szakahoz képest 2,1
szazalékponttal kevesebb raforditast jelent. Leginkdbb a szakképzési és felnGttképzési
tamogatasokra forditott 0Osszeg csokkent, mig jelentésen megemelkedett a
kézmunkaprogramra és az EU-s elG és tarsfinanszirozasra kiadott 6sszeg.

2. Nyugdijbiztositasi Alap

Bevételi oldalon 2749 Mrd 626 millid Ft az egész évesre tervezett, amelyb6l 1147 Mrd 272
millié Ft folyt be majusig. Ez a tavalyi év ugyanezen id6szakdhoz képest 5,2 szazalékpontnyi
plusz bevételt jelent.

Az alap kiadasi oldalan az éves elGiranyzatbdl 42,2% kerilt kifizetésre az év elsé 5
hénapjdban, amely csak kis mértékben (0,9 szazalékponttal) haladja meg az el6z6 évit.

3. Nemzeti Csalad-és Szocialpolitikai Alap

Az alap idei kiadasi jelent6sen megemelkedtek, Osszesen tobb mint 230 Mrd Ft-nak
megfeleld Osszeggel. Eddig az egész évre tervezett 852 Mrd 631 millid Ft-bdl 346 Mrd 112
millié forintnyit fizettek ki.

A témank szempontjabdl |ényeges lehet még a lakasépitési tamogatasok alakulasa. Erre a
tdmogatasra idén ugyan kevesebbet koélt a kormany, viszont ez idaig mar kozel 6
szazalékponttal tobbet folydsitott a kormany ezen a jogcim, mint tavaly.
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Nemzetkozi kitekintés - j6 gyakorlatok

A magyar szocialis rendszer gatolja az alternativ szolgdltatdsok, valamint a piaci tipusu
szolgdltatasok elterjedését. A maganfinanszirozds jelentésebb mérték(i bevondsdra a
szolgdltatasnyujtasba jo példat mutat a szlovak rendszer, ahol egyre nagyobb szdmban
jelennek meg maganszolgdltatdk a szocialis ellatérendszerben.

rg o 1
Szlovakia

A szocidlis védelmi rendszer alapelvei, kiaddsai

A szlovak joléti allamot a szakérték dltalaban a hibrid rendszerek kdzé soroljak, utalva ezzel
arra, hogy elemeiben keverednek a szolidarisztikus és az éngondoskodasra 6sztonzé jegyek.
A rendszer alapvonalai napjainkra jorészt megszilardultak, a 2000-es évek elején-kozepén
bevezetett reformok daltal |étrehozott struktura Iényegi tartalman a kés6bbi kormanyok sem
valtoztattak.

A 2000-es évek reformjai el6tt — a tobbi posztszovjet orszaghoz hasonldan — a szocidlis
rendszer kdzponti szereplGje az allam volt. A Dzurinda-kormany altal bevezetett neoliberdlis
reformok azonban egyrészt a decentralizacié felé terelték a rendszert, masrészt pedig
el6térbe helyezték annak ongondoskodasra 0sztonz6 elemeit is ndvelve a piaci szerepl6k
sulyat ezen a terileten. Ekkoriban zajlott le az egészségigyi, illetve a nyugdijrendszer
reformja is, mely hangsulyossa tette a piac szerepét ezekben az alrendszerekben is. A piac és
az onkormdnyzatok nagyobb szerepvadllaldsa mellett tovabba — a szocialis szolgaltatdsok
némely terlleteken valé elégtelensége folytan — a csalad is fontos aktora a szocialis
rendszernek.

A piacorientdlt reformok ellenére a szlovak szocialis rendszer egyenlGsit6 jellegli, amit az
europai unids atlaghoz képest alacsony szegénységi rata (2008-ban Szlovakidban a lakossag
11%-a szamitott az Eurostat szamitasai szerint szegénynek, mig az EU-atlag 16 % volt) is jelez.

Az ezredforduldn Szlovakia még a megtermelt javak kiemelked6en magas hanyadat
Ujraelosztd allam képét mutatta, napjainkra azonban az egyik legkevesebbet kolté EU-s
tagdllamma valt. Bar a szocidlis védelmi kiadasok GDP-ardnyos értéke jelent6sen (2002 és
2007 kozott 3 %-kal) csokkent, a gazdasag rendkiviil gyors novekedése miatt realértékben
egyre tobbet tudtak forditani a szocidlis kiaddsokra.

! Juhdsz Gabor: Szlovakia joléti rendszere; Kirdly Zsolt , Kurty Péter , Sidd Péter , Szaraz Krisztina: A szocialis
ellato rendszer reformja Szlovakiaban
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A kiaddsok szerkezetére az jellemzd, hogy a lakhatds és a munkanélkiiliség tekintetében az
unids atlagnal alacsonyabbak, mig a csalddok tamogatdsara, illetve a tarsadalmi kirekesztés
elleni kuzdelemre kiemelt figyelmet forditanak. A szlovdk szocidlis rendszer egyedi
jellemzGje, hogy a tarsadalombiztositasi rendszer nemcsak az egészségbiztositdst, illetve a
nyugdijbiztositdst, hanem a munkanélkiliségi dgenst is magdban foglalja. Tovabba a magyar
szabalyozastdl eltéréen az idésgondozdsi szolgdltatasok az egészségbiztositasi rendszerbe
tartoznak; és mivel a kotelezd egészségbiztositds az alapveté egészségligyi elldtasok
igénybevételére feljogosit, az id6sgondozasi szolgaltatasok nagy részét is fedezi a
tarsadalombiztositas.

Szocidlis szolgdltatdsok szervezése

A szocialis rendszer egészéhez hasonldan a szocialis szolgdltatasok szervezésére is jellemzé a
decentralizacid, illetve a piaci szolgaltatok térnyerése. Az ezredforduld kornyékén véghezvitt
reformok az dnkormanyzatokat szinte teljhatalomhoz juttattdk a szocidlis szolgdltatdsok
szervezése terén, tovabba egyre nagyobb szerepre tesznek szert a magdnszolgaltatok is a
rendszer miikodtetésében.

A szocidlis szolgaltatdasok finanszirozasa allami, nagyobb részt Onkormanyzati, tovabba
maganszolgaltatok altal szedett dijak segitségével torténik. A magdnszolgdltatdsok esetében
természetesen nagyobb az igénybevevé altal fizetett Onrész, mint az allam vagy az
onkormanyzatok altal finanszirozott szolgdltatasok esetében, de ebben az esetben is jelentds
az allami, illetve o6nkormanyzati tdmogatds. A maganszolgdltaték altal biztositott
szolgaltatasok tehat dragabbak, ugyanakkor dltalaban jobb mindségliek is.

A piaci szerepl6k a neoliberdlis reformokat kdvetéen fontos szolgaltatasszervezkké léptek
el6 az orszagban, azonban a maganszolgdltatdkkal vald lefedettséget tekintve szignifikdns
kiilonbségek vannak az egyes térségek kozott.

Bar az alap- és szakelldtds nem fordithatd le teljes egészében a szlovak szocidlis
szolgaltatasok rendszerére, altaldnossdgban azt lehet mondani, hogy alapszolgaltatasok
jellemz6en helyi szinten vannak elldtva. Az bentlakdsos (intézményi) és az otthon kozeli
ellatasok dltaldban fakultativan a megyei vagy a helyi 6nkormanyzatok altal latanddk el.

Gyermekvédelmi és gyermekjoléti szolgdltatdsok

A szocialis szolgdltatasokra jellemz6 tendencidk (decentralizacié, magdanszolgdltatok
térnyerése) a gyermekgondozasi szolgdltatasok terlletén is felfedezhetéek. A kozigazgatasi
rendszer decentralizdldsaval 2001-t6l az évodak alapitasa helyi hataskorbe kerilt, és nincs
erre vonatkozé kozponti szabalyozds. A napkozbeni gyermekellatds fejlesztését tekintve
alacsony az érdekeltsége a szlovak politikanak, annak ellenére, hogy mar két stratégia is
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sziletett (1997-ben és 2007-ben) az iskoldat megel6z6 koznevelési szolgaltatdsok
fejlesztésére.

Az elégteleniil kiépllt gyermekelldtd rendszer miatt a gyermeknevelés terhe sokszor a
csaladokra harul, illetve nem-allami (privat vagy egyhdzi) szolgdltaték segitségét veszik
igénybe. Az 1-3 éves gyermekek korében a bdlcsédei lefedettség igy minddssze 5 % kordl
alakul. A bolcsédei szolgaltatds igénybevétele dijkoteles.

Az 6voddk tekintetében jobb a helyzet, az 6téves korosztalyban az évoddba beiratottak
aranya 2008-ban 82 % volt. Erdemes kiemelni, hogy a bolcsédei ellatds elégtelensége lattan a
jogalkotd Ugy prdébalta enyhiteni a problémat az 1990-es évek kdzepén, hogy leszallitotta az
6vodai korhatart kétéves korra.

Az 6vodai ellatas igénybevétele szintén téritéskoteles, és attdl fliiggben, hogy azt az allam
vagy az Oonkormdnyzat alapitotta, a havi dij 6sszege nem haladhatja meg az allam altal
alapitott estében a gyermekfenntartashoz minimalisan szikséges Osszeg 7,5 %-at, az
onkormdnyzat altal alapitott esetében pedig ugyanennek az 6sszegnek a 15 %-at.

2005-ben 12.227 gyermek élt a csaldadjan kivil, kozilik kozel 9 ezren intézményi
korilmények kozott, és csak mintegy 3250 gyermek nevel6szil6knél, ami vildgosan jelzi,
hogy — a tobbi visegradi orszdghoz hasonléan — még mindig az intézményi elhelyezés
(magyar terminoldgidval a szakszolgaltatasok) tulsulya jellemzé.
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SWOT-analizis

Er6sségek

A kormanyzat torekvéseiben erésségnek szamit a szocialista-liberdlis kormdnyok szocidlis
ellatérendszer érinté hagyatékainak teljes mértékl felszamoldsa, és egy teljesen Uj, az
eddigiekhez semmiképpen sem hasonlithatd személet kialakitasa. J6 iranynak tekinthet6,
hogy a kormanynak nem célja a tarsadalom alsé rétegeinek allas nélkili, segélybdl el
attitlidjének tamogatasa, hanem pont ellenkezéleg az egyéni felelGsségvallalds erdsitését
szorgalmazzak. A kormdnyzati kommunikacidban megjelené célok kifejezetten egységes
képet mutatnak, és minden szinten érvényesilnek (pl. csaladkézpontisag, munka alapu
tdrsadalom).

Gyengeségek

A kormanyzati intézkedések elsédleges gyengesége még mindig a hatarid6k betartdsa (pl.
TAMOP programok, egyéni szamlak, stb.).

Sok esetben tulsagosan improvizativnak tlinnek a gazdasdgpolitika intézkedések és a
megjelend stratégiai dokumentumok kozott kevés koherencia tapasztalhatd. A szocidlis
problémakat nem egységes keretben targyaljak, rdadasul a minisztériumok részérél erés az
ellendllds az ellen6rzéshez elengedhetetlen indikdtorrendszerek kidolgozasara.

Lehetdségek

A kormanyzati megrendelésre szililetett Nemzeti Szocidlpolitika Koncepcio elfogadasa (még
ha egy-két helyen mddositott formdban is) sok lehetGséget rejt magaba, és j6 iranyba
mozdithatja el az ellatérendszer reformjat.

Véleménylink szerint sokkal jobb tdrsadalmi megitélése lenne az intézkedéseknek, ha a
kormdny jobban bevonna a dontésekbe a kiilonb6z6 nagyobb civil szerveket (pl.NOE).

Sok lehet6ség rejlik az egységes nyilvantartasi rendszer fejlesztésében (kifejezetten
el6relépésnek tekinthetd, hogy julius 1-t6l bévitett feladatkort 1at el a KENYSZI).

Mivel kifejezetten atfogd reformok tapasztalhatdak a teriileten, amelyek horderejik miatt
konnyedén megcsuszhatnak, ezért optimdlisabb lenne, ha kormdnyzati cikluson atnyuld
célkitizéseket fogalmaznanak meg a minisztériumok (pl. egymilli6 munkahely tiz év alatt).
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Veszélyek

A kormanyzati politika tertletén sok estben hattérbe szorulnak az alsébb-és kirekesztett
rétegek érdekei. Az elmult két évben tul sok érdeksérelem és konfliktus alakult ki a
kilonb6z6 tarsadalmi csoportokkal, amely megmutatkozik a kormanyzépart jelenlegi
népszerlségi indexében is. Véleménylnk szerint nagyon nehéz lesz ezen réteg szavazatainak
visszanyerése. Sokszor az is fesziiltségeket sziil a rendszerben, hogy a palyazatok hatdridejét
utdlagosan kitoljak, valamint, hogy csusznak a forrasok kifizetései.

Ezen felll rontja a kormanyzati munka megitélését a Baby boomhoz hasonlé dtgondolatlan
dokumentumok megjelenése.
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