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1. Az unios forrasok felhasznalasara vonatkozo fobb statisztikak
elemzése és értékelése?

1.1. Tovabb nétt a palyazoi aktivitas, de a palyazat kiirasi terv
csak alig 50%-ban teljesiil

Az utébbi egy hénap heti atlagos palydzat-benyljtdsi gyakorisdga egyenletesen noévekvo
tendencidt mutat. Atlagosan hetente ezerkétszazzal béviilt a benyujtott palydzatok szama,
kivéve a vizsgalt id6szak utolsd hetét, ahol ez kétszerese a megel6z6 hetek béviiléséhez képest.
A szerz6dott projektek szamdnak valtozdsa jelen id6szakban nem mutat olyan jelentds
fluktudciot. A legtobb szerzédést a vizsgalt id6szak utolsé hete alatt kototték. Az id6szak
teljesitménye a vizsgdlt idészak alatt kiegyensulyozott volt, nem voltak jelent6s csdkkenések,
kiugrasok a szerz6dott projektek szamat illetéen.

Mig az el6z6 elemzési id6szak végén csupdn a GOP érte el az id6szak végéig az IH menetrend
szerint megjelentetni kivant pélyazati hirdetéseket, most mar a KDOP és az EAOP is elérte a
julius végi hirdetési tervet, ill. a legtobb Operativ Program elérte az éves hirdetési terv 50 %-at.
Kivételt az EKOP és a TIOP jelentett, noha az EKOP immar kozelit az éves meghirdetni tervezett
palyazati volumen 50 szazalékdhoz. A legjelent6sebb elmaradas a TIOP esetében tapasztalhato,
ahol a meghirdetett palyazati forrdsok csupan az otodét teszik ki az éves tervezett volumennek
(25,5 milliard forint hirdetési tény a 124,4 millidrd forint év végi hirdetési tervhez képest).

1.2. Az USzT tamogatéi dontések szama és allomanya pozitiv

trendet mutat
Az adatok Osszesitése utdn az els6 hét tamogatott projektjei szdmdanak valtozasa csekély
novekedést mutat, de még igy is messze elmarad a megel6z6 12 hét atlagtdl. A GOP, mely eddig
az egyik a legjobban teljesit6 OP volt az el6z6 id6szak els6 hetéhez hasonléan kismértékd
csokkenést mutat. Az elsé hét negativ trendje ellenére az USzT tamogatott projektjeinek a
szama az utdbbi hdnapban a 12 hetes atlag felett alakult (minden OP-t vizsgalva a 26. héten volt
a legkisebb a bdviilés, és egyik OP pdlyazat szamainak bdéviilése sem haladta meg az 56-ot.
Csokkenést mutat a GOP (42 tdmogatott projekttel kevesebb a megel6z6 id6szakhoz képest), és
a KMOP (24 tdmogatott palyazattal kevesebb). Noha a GOP a vizsgdlt idGszak elején nem
teljesitett jol az utolsé harom hetében jelent6s emelkedést mutat a tamogatott palyadzatainak
szama. A GOP bdvilése a 30. héten a legkiemelkedGbb, itt mintegy 230 palydzattal tobbet
tdmogattak, mint az id6szak elsé hetében. A julius havi heti atlagot tekintve kismérték( bévilést
(maximum 15 pélyazattal) mutat az AROP, DAOP, EKOP, EMOP, KOZOP, TIOP. Csdkkenést mutat

' A fejezet elkészitéséhez szitkséges adatokat az Nemzeti fejlesztési Ugynokség szolgaltatta: A Kozponti Monitoring
F6osztaly altal rendelkezésiinkre bocsatott Havi jelentés — NFU munkaterv (2012. jalius); valamint az Innovacids és
Informatikai EInokhelyettes altal készitett Heti jelentés az Unids tamogatasok (2007-2013) felhasznalasardl (2012.
julius 2. — Heti jelentés, 2012, julius 9. — Heti jelentés, 2012. julius 16. — Heti jelentés, 2012. junius 23. — Heti jelentés,
2012. julius 30. — Heti jelentés)



julius hdnapban a DDOP, KDOP. A tdmogatott projektek szama a vizsgalt idGszak alatt az 6sszes
OP-t figyelembe véve atlagosan megkozelit6leg 90 projektes boviilést produkalt. Jelentés
béviilés csupan két OP esetében lathatéak, az EAOP atlagosan hetente 33 projekttel béviilt, az
el6z6 12 hét 5,6-es atlagahoz képest, a TAMOP pedig atlagosan heti 59 tamogatott projekttel
béviilt az el6z6 18,3-es atlaghoz képest. Az UMFT-ben legjobb kifizetési arannyal tovabbra is a
VOP rendelkezik itt jelenleg a palydazatok megkdzelitéleg 95%-a van a kifizetési fazisban. Itt a
palydzati eljardsrend korai szakaszdban mar csak nagyon kevés pdlyazat taldlhaté. A DAOP, az
EMOP, és a DDOP még mindig a legkevésbé el6rehaladott programok kdzé tartoznak a kifizetési
szakaszok tekintetében. Itt tovabbra sem éri el a 30%-t a kifizetések ardnya. Kozel 50%-os a
kifizetettség a kovetkez6 Operativ Programoknal: AROP, EKOP, KOZOP, TIOP. A jelenlegi
idészakra is jelent6s maradt a szerz8déskotési fazisban 1évé projektek ardnya a KOZOP
tekintetében, itt a palydzatok kozel 20%-a van ebben a szakaszban. Jelent8s, akar 50%-t
meghaladé a kiesett palyazatok szama az UMFT keretein beliil a kdvetkezé OP-k esetében:
DAOP, EAOP, EMOP, KDOP, NYDOP, TAMOP.

1.3. Novekedett az Uj szerzodéskotések szama — jelentGs heti

fluktuacioval

A szerz6dott projektek allomanya bdviilést mutat a megel6z6 12 hét atlagahoz képest, noha a
béviilés nem jelentGs (a megel6z6 12 hétben a béviilés Uteme 270 projektes volt, mig a jelen
id6szakban ez 282). A szerz6désszam valtozdsat jelz6 adatok szerint a legjelentésebb pozitiv
valtozds a GOP-nal, a KMOP-nal, és a TAMOP-nal lathatd. Jelenleg nem tapasztalhaté relevans
eltérés az intézményrendszer eddigi mikodéséhez képest. A kovetkez6é idGszak kiemelked6
szempontja, hogy az emlitett intézményrendszerbeli és jogszabalybeli valtozasok eredménye
milyen jelentGséggel lesz |athatd az adatokon, illetve, hogy mikortol valik kimutathatéva a
jelenlegi abszorpcids kapacitas novekedése. A 280 heti atlagos szerz6dott projektszam
novekedésbdl mintegy 140 a GOP révén jott létre. A legkevesebb valtozast a szerz6dott
projektek szimaban az AROP és EKOP (1-1 szerz6dés hetente atlagosan), a KOZOP (3 szerz6dés
atlagosan) és a DDOP (4 szerz6déssel tobb hetente). Az elemzési idGszakban nem csokkent
tovabb az Uj szerz6dések szdma’. A jelent6s kezdeti szerz6désszam novekedés miatt sikerdl
felilmulni targyid6szak végére az el6z6 id6szak atlagat.

1.4. Kissé emelkedett a kifizetések allomanya - zarul az
allokacios ollé

A kifizetett tAmogatasok 6sszege meghaladta az el6z6 12 hét kifizetéseit (hetente atlagosan
kozel 22,9 millidrd forint juniusban a megel6z6 id6szak 15,7 millidrd forintjdhoz képest). A

> Az bsszes OP-t vizsgdlva a 26. héten 656 U] szerzGdést kotottek, a megel6z6 idGszak 270-es atlagahoz képest.
Lényeges azonban, hogy a kovetkez4 héten a megkotott szerz6dések szama 95-tel csokkent, és a kés6bbi hetek
folyaman csupdn a 30. héten tudta Ujra meghaladni a megel6z8 12 hét atlagat. Szem el6tt kell azonban tartani, hogy
pontosan a 27. héten bekdvetkezd csokkenés miatt az id6szakban a nem éri el az atlag a 26. héten elért szintet, igy
tehat a novekedés jelentésnek tlinik, de a hénap elsé hetét megel6z6 idGszakhoz hasonld bévilési Gtemet nem
sikerdlt tartani.



vizsgalt idészak elsé hetében a kifizetések mintegy 3 millidrd forinttal meghaladjak az el6z6
id6szak kifizetéseit (6sszesen mintegy 19 millidrd forint). A kdvetkez6 héten jelent&s novekedés
l[athatd (26,8 milliard forint). A 28. héten azonban mintegy 9 millidrddal csokkent a kifizetett
tdmogatasok 0sszege és a kovetkez6 héten tovabb csokken 4 milliarddal. A vizsgalt id6szak utolsé
hetében Ujra ndvekedés lathatd (mintegy 8 millidrd forint). Osszességében a vizsgalt idészak
atlagosan a 7 millidrd forinttal haladta meg az el6z6 iddszak kifizetéseit. A legjelentGsebb
kifizetés a 27. héten tortént, mely soran Osszesen, mintegy 26,8 milliardot fizettek ki a
kedvezményezetteknek. Elmondhatd, hogy az OP-k kozil csupan ketténél tapasztalhatéd
csokkenés az el6z6 id6szak kifizetéseihez képest (GOP — 368 millid, és KDOP -26 milli6 forint). >

Az NSRK szint(i kifizetések allomanya a vizsgdlt id6szak els6, mdasodik és 6todik hetében jelentds
novekedést mutat, azonban a harmadik és negyedik héten jelent6s csokkenés lathatd. A
legkevesebb kifizetett tamogatdst a 29. hét mutatja (11 milliard forint). Egy millidrdot meghaladd
béviilés csupdn egyetlen OP esetében lathatd az id6szak atlagat tekintve (GOP: 5,03 milliard
forint). Az G6sszes operativ program heti atlagat vizsgalva atlagos mintegy 7 milliard forinttal
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novekedtek a kifizetések az el6z6 12 hét atlagahoz képest.

A vizsgdlt idGszakban megfigyelhets volt, hogy tobb OP esetében a heti kifizetések meghaladtak
a 2 millidrd forintot, azonban a 29. héten ez mar csak egyetlen OP-ra igaz (KEOP).

Minden héten lathatd olyan OP, ahol a kifizetések megemelkednek az el6z6 id6szakhoz képest
(pl.: DDOP a 26. héten 1,5 millidrd a megel6z6 12 hét 500 millid forintos atlagahoz képest). A
DDOP azért kiemelkedd, mert az elsé heti kifizetések teszik ki a vizsgalt id6szak kifizetéseinek
tobb mint felét. Lényeges csokkenés nem figyelhet6é meg egy OP esetében sem. Az év eleji
kifizetési lassisaga okan, NSRK szinten, az éves 1460,5 Mrd-os kifizetési tervbdl a vizsgalt
hénap végéig 478,8 Mrd forint keriilt kifizetésre. A juliusi végi kifizetési tény a tervezett
megkozelitéleg 70 szazalékat éri el. Az el6z6 vizsgalt id6szak végén (2012.06.30.) kapott adatok
alapjan az AROP, EKOP, GOP, KEOP, KOZOP, ROP TAMOP, TIOP, VOP a tervezett és tényleges
kifizetések aranya 57,39 % volt. A jelenleg vizsgalt id6szakra ezen arany 60,7 %-ra médosult az
id6szak alatt. A legnegativabb mutatd tovdbbra is az EKOP-hoz kapcsolddik, itt a tény-terv 15
szazalékon all (az el6z6 id6szak végén ez 14 szazalék volt).

A vizsgalt id6szakban az allokdacids oll6 kozel 6 szazalékpontos csokkentést mutat.

* A tdmogatasok meghatdrozé része a KOZOP (jaliusban 33,5 millidrd forint) mellett a TAMOP (kb.: 11,8 milliard), a
KEOP (11 millidrd) és a GOP (5,6 milliard) nyerteseinek lett kifizetve. Ezen programok kifizetései, a vizsgalt id&szak
alatt kifizetett 91,6 millidrdbdl, mintegy 62 millidrd forintot tesznek ki. A legalacsonyabb kifizetést az AROP keretein
belll valésult meg (az id6szak alatt 291 millié forint).



2. A fejlesztéspolitikai  programokban  megfogalmazott
stratégiai célok elérésének id6szakos monitoringja

2.1. Az NSRK a gazdasag dinamizalasa terén halad a leggyorsabb

utemben
Az dltalanos, egyel6re lassubb haladds mellett az NSRK a foglalkoztatasi szempontbdl
kulcsfontossagu vallalkozas-fejlesztési dimenzidkban mutat fel a legtdbb megvaldsitasi,
kifizetési fazisba jutott projektet. A bevezetett intézmények, és szerepeik konkretizdlasa utan a
gazdasdg dinamizdldsa tovabb gyorsulhat. Problémat okozhat az intézmények mikodésében a
gyorsan valtozd jogszabalyi hattér, melyrél az érintettek nehezen jutnak informacidhoz, ezaltal
mUkodésbeli bizonytalansagok fordulhatnak elé.



3. A fejlesztéspolitikai intézményrendszer miikodése és az azt
tamogatd jogi-szabdlyozasi folyamatok elemzése és
értékelése

3.1. Vegyes teljesitményli és késésekkel tarkitott az USzT-s

intézményrendszer

Az el6z6 hénapban tapasztalt dontési atfutdsi id6k hataridé atlépése az elmult idészakban is
jellemzd volt. A kdnnyitett és normal pdlyadzatok mellett a kiemelt palydzatok esetében tovabbra
is a vizsgalt id6észak minden hetében meghaladta a hatdrid6ket a dontések atfutdsi ideje. Az
id6szak végére a normal palyazatok 15 nappal |épték tul a hatdrid6t. A kiemelt palyazatok
esetében a negativ trend folytatédott, a vizsgalt id6szak elsé hetében 31 nap a dontések
hatdridén tuli atfutasi ideje, és az id6szak végén is 28 nap maradt a dontések hataridé
tullépése. A legkisebb hatdridd atlépés a konnyitett pdlyazatok esetében lathaté itt az idészak
végén datlagosan csupan 5 nappal lépik tul a hatdridéket. Az egyes kozrem(ikod6 szervezetek
esetében jelentds kilonbségek figyelhetSk meg. Jelent6s résziik azonban késedelemben van. A
palyazati konstrukcidkat és kozremi(kodd szervezeteket vizsgdlva, elmondhatd, hogy az el6z6
vizsgdlt id6szakhoz hasonldan a legtobb OP esetén az ligymenet tébb mint 30 szazalékkal
meghaladja a maximalis intervallumot. A hatarid6t a kiemelt pdlydzatok esetében az ESZA Kht.
tudta csak tartani. A kdnnyitett pdlyazatok esetében a MAG Zrt. és a VATI is képes volt erre. A
normdl palyazatok esetében a MAG Zrt. és a VATI Székesfehérvér tudta tartani a hataridét. A
legjelent6sebb hatdridé atlépést az EK mutatja, itt a hatdrid6t a vizsgdlt idészak végén 129
nappal haladta meg az atfutdsi id6. Az eljarasrend tekintetében megfigyelhetd, hogy nehezen
tarthatd a hatdrid6 a kiemelt és normal palyazatoknal (el6bbinél atlagosan kozel 32 szazalékkal
haladja meg a dontések atlagos atfutasi ideje a hatarid6t, a normal pdlyazatok esetében ez az
arany 30 szazalék, mely az el6z6 id6szak 38 szazalékahoz képest csokkenést mutat).

3.2, Csokkenést mutat a jelentds hataridé tullépés mellett

dontésre varo projektek szama

Tovabb csokkent a dontésre varé projektek szama a rendelkezésre all6 adatok alapjan, a junius
és julius végi adatok 6sszehasonlitdsara alapozva. Junius végére megkozelit6leg 1700 projekt vart
dontésre a hataridén tul, ez julius végére 1260-ra csokkent. Még szembet(in6bb a csokkenés, ha
a februdr végi tobb mint 2.000 dontésre vdrakozdé projekthez hasonlitjuk. A legtobb KSZ
esetében csokkent a dontésre varé projektek szama. A varakozd kozel 1.260 projektbd6l 1.100
taldlhaté az ESZA Kht.-ndl, a MAG Zrt.nél, és a VATI-nal (ebbdl 730 darab az ESZA Kht-nal
varakozik). Tobb KSZ esetében azonban tovabbra nincs varakozé projekt (KEOP IH, ROP IH, VOP
KSZ). Az el6z6 hdnapban jelent6s szamu projekt vart dontésre a NORDA-nal (240) ezt azonban
sikertilt feldolgozni (jelenleg csupan 7 varakozo projekt talalhaté itt).



3.3. Csokkent azon projektek szama, akik részére jelentos

késéssel érkezik meg az unios forras
Tovabb csokkent a 28 napon tali csUszdsban 1évs, kifizetésre varé szamldk szama. Az el6z6
id6szak végéhez képest azonban alig csokkent ezen szamldk szama. A MAG Zrt.-nél taldlhaté a
kifizetésre varakozd szamldk jelent8s része (1330-bél 533 darab), de jelent8s a kifizetésre vard
szamlak allomdanya az EK-nél és az ESZA-nal is. Osszességében jelenleg 1330 késedelmes szamla
var kifizetésre. Ebb6l 1030 darab talalhaté az ESZA Kht.-nal (329 db), a MAG Zrt.-nél (533
darab) és az EK-nal (164 darab).

3.4. Enyhe novekedést mutat a nem teljesitett kovetelések

allomanya

Az el6z6 id6szak végéhez képest, az 6sszes OP-t vizsgalva, 552 millidval novekedett a kévetelés
allomany. Az egyes operativ programok teljesitménye a nem teljesitett kovetelés allomany
szempontjabdl tovdbbra is jelentds eltéréseket mutat. A fenndllé kovetelések a junius végi
allapothoz képest 550 millid forinttal béviltek. Az el6z6 id6szak végi adatokhoz képest a GOP-on
(518 milliéval) KMOP-on (42 millié) valamint a DAOP-on (31 millid) keretein bellil névekedett a
fenndlld kovetelések allomanya. Csokkenést mutat a EMOP (36 millié), a TAMOP (36 millié forint)
valamint az NYDOP (13 millié forint) fennallé kovetelés-allomanya.

3.5. Megmaradt a szabalytalansagi vizsgdlatok magas szama; az

eljarasok csak kb. 1/3-anak esetében nem igazolédik a gyanu

A végrehajtas szempontjabdl lassitd tényez6, hogy tovabbra is igen magas a szabdlytalansagi
vizsgalatok szama, melynek szdma lényegében nem valtozott az juniusi szamhoz képest (kozel
4200 darab). Erdemes szem el6tt tartani, hogy hamarosan fog elkezdédni tobb projekt
fenntartasi id6szaka (helyszini szemlék, f6leg a KEOP kapcsan a megtakaritasok ellenérzése) igy
ezen ellen6rzések valtozdsokat hozhatnak a jelenlegi rendszerbe. Az egyes lgyek jogalapjai
eltérék, de megallapithatd, hogy a vizsgalatok csupan 1/3-aban nem igazolddik a szabalytalansag
gyanuja. Ugyanakkor ennek oka a legtobb esetben nem szdndékos szabdlysértés, hanem az
eljdrasrendnek nem megfelelé projektgazdai oldali Ggykezelés, amely vélhetéen csokkenthetd
lesz egy egyszerlibb és a felhaszndldok igényeit jobban szem el6tt tartd rendszerben, amit a
4/2011-es kormanyrendelet mddositasa is céloz. Az adatok Iényegében nem valtoztak. Még a
februari adatokhoz képest sem mutatnak jelentds valtozast, sem a szabalytalansagi eljarasok,
sem a szabalytalansaggal érintett tdmogatasok osszegét tekintve.

3.6. Feldllt a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag
Az intézményrendszer egyes szerepl6i kozotti kommunikdcié lassu, tulformalizalt és egyes
dimenzidkban hatékonytalan mikodésének felszamoldsara felallitasra kerilt a Nemzeti
Fejlesztési Kormanybizottsag (140/2012 (VI.2) Kormanyrendelet), amelynek célja a jelentGs
tartalékokkal rendelkez6 a kommunikacids hatékonysag javitasa.



Az Uj Kormanybizottsag felligyeli a jovGben a fejlesztéspolitikai tevékenység iranyitasi,
finanszirozasi, intézményi és szabdalyozasi rendszerének kialakitasat.

A Miniszterelnokség alatt jott 1étre a Fejlesztési Koordinacids Iroda, mely a Kormanybizottsag
titkarsagi feladatait latja el.

3.7. Nem kezdodott el érdemben a 2014-2020-as koltségvetési

id6szakot megalapozé tervezési és programozasi munka
Az intézményrendszer egyes szerepl8i kozotti feladat megosztdsok rendezetlensége és nyitott
kérdései miatt tovdbbra sem kezd6dott meg a 2014-2020-as unios koltségvetési idoszak
tervezése és programozasa.

Az NTH, az NFM, ill. azon beliil az NFU szerepét, a felelGsségeket és az itemezést pontositd
Kormdanydontés hidnydban — arra vdrva — egyes intézményi szerepl6k kivarnak; ill. egyel6re
szétszort, koordinalatlan modellben prébdinak egyes feladataikkal haladni.

A Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsdag ugyan informalisan mar elkezdett foglalkozni a
kérdéssel, de az intézményfejlesztési lépések mellett még nem tudtak ezen témaban is dontést
hozni.



4. Az elemzési id6szakban meghozott fobb jogi-szabalyozasi
dontések és intézkedések elvart és varhaté kovetkezményei
és hatasai elemzése és értékelése*

4.1. Tovabbi finomhangolasok a 4/2011 (1. 28)
Kormanyrendeletet illetéen

Az idén masodszor mddositott rendeletet elészor 2012 év elején dolgoztdk at. Ekkor féként a
szabalyossdg és a forrdsok lehivasdnak gyorsitasa volt a f6 cél. Ennek érdekében lehet6vé tették
a prioritdsokon belili forrdsatcsoportositast, a szakmai tartalomért felel6s miniszter bevondsaval.
A mddositds foglalkozott az egyszerUsitéssel és a hatarid6k csokkentésével is. A szabalyozas az
intézményrendszer részére jelentds hataridé csokkentést irt el6. Az Uj el6terjesztés célja a
jelenlegi koltségvetési id&szak forrds-abszorpcidjanak tovabbi gyorsitasa, valamint annak
lehet6vé tétele, hogy a teljes elérhet6 forras lehivasra keriiljon.

* Az elmult id8szakban a kévetkezé jogszabaly valtozdsok torténtek:

1) 1234/2012. (VII. 12.) Korm. hatarozat a Tarsadalmi Megujulds Operativ Program egyes kiemelt projektjeinek
nevesitésérd|

2) 1235/2012. (VI 12.) Korm. hatarozat a Tarsadalmi Megujulas Operativ Program 2011-2013. évekre sz46lé
akcidterv 1. és 2. prioritasainak megallapitasarol

3) 1236/2012. (VII. 12.) Korm. hatdrozat az Elektronikus Kozigazgatds Operativ Program 2011-2013. évi
akcidtervének elfogaddsardl, valamint kiemelt projektek nevesitésérél az Elektronikus Koézigazgatds
Operativ Program 2011-2013. évi akcidtervében és az Allamreform Operativ Program 2011-2013. évi
akciotervében

4) 1237/2012. (VII. 12.) Korm. hatdrozat a Kérnyezet és Energia Operativ Program 2011-13-as akcidtervének
2. prioritdsa keretében a vizminGség javitast szolgald konstrukcidk javara térténd forrasatcsoportositasrol

5) 1238/2012. (VII. 12.) Korm. hatarozat a TAMOP 2.1.2-12/1-2012-0001 ,ldegen nyelvi és informatikai
kompetenciak fejlesztése” cim( kiemelt projekt tdmogatdsanak jovahagyasardl és akcidtervi nevesitésérdl

6) 43/2012. (VII. 19.) NFM rendelet a gazdasagfejlesztést szolgald célelSirdnyzat 2012. évi felhasznalasanak
részletes szabalyairdl

7) 1239/2012. (VIl. 17.) Korm. hatarozat a Regionalis Operativ Programok 2011-2013. évekre szdlo
akciotervének moédositasardl

8) 1240/2012. (VI. 17.) Korm. hatdrozat a KoOzép-Magyarorszagi Operativ Program 2011-2013. évi
akciotervének mdédositdsardl

9) 1247/2012. (VII. 19.) Korm. hatarozat a Tarsadalmi Megujulds Operativ Program kiemelt projektjeinek
akcidtervi nevesitésérél, valamint a TAMOP 4.2.4.B/1-11/1, TAMOP-5.4.1-12/1, TAMOP-4.2.4.A/2-11/1
kiemelt projektek tdmogatasanak jovahagyasarol

10) 1275/2012. (VIIl. 6.) Korm. hatdrozat a Kozlekedési Operativ Program keretében Uj kiemelt projektjavaslat
akciotervi nevesitésérdl, tovabba a tdmogatas dsszegének novelésérdl (,,a Budai Var és kornyéke kozlekedés
fejlesztése”)

11) 1276/2012. (VII. 6.) Korm. hatarozat a Nyugat-Dunantuli Régioban kozoktatas-fejlesztést célzé kiemelt
tervezési felhivdsrol

12) 1282/2012. (VIIl. 6.) Korm. hatarozat a Tarsadalmi Megujulds Operativ Program 2011-2013. évi akcidterve
3. és 5. prioritdsai keretében torténd forrasatcsoportositasrol

13) 1283/2012. (VIIl. 6.) Korm. hatarozat az Eszak-Magyarorszagi Operativ Program 2011-2013. évi akcidterve
3. prioritasa keretében torténé forrasatcsoportositasrol



Az elGterjesztést indokolja, hogy a jelenlegi kifizetési ardnnyal nem lesz lehetséges a forrasok
maximalis lehivasa 2015 végéig. Jelenleg még 5.630 millidrd forint Osszegli tdmogatds var
kifizetésre. A tervezet megalkotasat kiemelten az indokolta, hogy a projektek el6rehaladasa
nem megfelel6, a kedvezményezettek szamlai sok esetben nem érkeznek be, igy a tamogatasi
osszeg kifizetése sem valdsulhat meg. E tekintetben ugyanakkora mérték( az elmaradas az
onkormanyzati és magénszféra kedvezményezettjei kozott. >

Az elGterjesztésben a kdvetkez§ célzott intézkedések bevezetésére tesznek javaslatot
1. A szallitoi el6leg biztositasanak altalanossa tétele és megemelése

a. az dllami és onkormanyzati szervezet kedvezményezettek esetén a szallitd
kdzvetleniil igényelheti az NFU-t8l a kdzrem(ikodd szervezeten keresztil a szallitdi
el6leget, a kedvezményezett egyidejl értesitésével,
b. a szallitdknak fizetett szallitdi elSleg mértéke a févallalkozéval megkotott
szerz8dés elszamolhatd koltségének 30%-aban keriil meghatarozasra,
C. a folyamatos likviditas biztositdsa érdekében a szallité a szdllitoi elbleggel
legkés6bb a vdllalkozasi szerzdédés valds szamlaalapu teljesitésének 70%-at kovetben
szamol el.
A valtozas célja a nagyobb mértéki forraskiaramlas elGsegitése a piacra, a szallité oldalan az
el6finanszirozasi terhek csokkentése és dsszességében a projektmegvaldsitas felgyorsitasa. A
szallitoi el6leg nyudjtdsdanak lehet6sége a kordbbiakban is biztositott volt, ugyanakkor a
kedvezményezetten keresztil torténd kifizetés jelentGsen elnyujtotta a folyamatot, tekintettel
arra, hogy akar tobb hdonapos késéssel keril benyujtasra a szallitéi szamla a kedvezményezettdl.

2. A visszahullé forrasok lehet6 leggyorsabb lekotése: a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
ennek érdekében tdmogatasi konstrukcidt készit eld. A tdmogatandé projektekrél az NFU
dont. A médositas kovetkeztében biztosithatd lehet, hogy a barmely okbdl visszahulld
forrasok (pl. eldllds, szabalytalansag stb.) felhaszndlasra kerilnek mar elGkészitett,
értelmes projektcélokra.

3. A Bizottsaggal tortén6 gyorsabb elszamolds érdekében a kordbbi szabalyozas, amely a
kifizetési kérelmek benyujtasanak feltételélil szabta, hogy annak minimalis mértéke a
tdmogatas 10%-at el kell érnie, olddsra kerll és ezen érték alatt is benyuljthatdak
kérelmek.

4. A Dontés-elokészito Bizottsagok megsziintetése, tekintettel arra, hogy a tagok gyakori
tavolléte jelent6sen (atlagosan 5-10 nappal) meghosszabbitja a dontéshozatal folyamatat,
mikozben hozzdadott értékilk a dontések elGkészitéséhez minimalis, a szabdlyos és
megalapozott dontéshozatal nélkiliik is biztosithato.

> Az el6terjesztésben kihangsulyozzak, hogy a vonatkozd hazai szabalyozas atfogé feliilvizsgalata indokolt lenne, a
jelenlegi feszitett menetrendben ezt nem tartjak realisnak. Ennek okai legféképpen abban keresenddék, hogy egy Uj
szabalyozasi rendszer (egységes sablonokkal, informatikai alkalmazasok lefejlesztése) 8-10 hdnapot igényelnének.
Valamint probléma forrdsa az is, hogy a projektekre indulasi idejuktél fuggéen eltérd jogszabalyi elGirasok
vonatkoznak, mely megnoveli a hibalehet&ségek szamat mind a kedvezményezetti mind az intézményi oldalon.

10



5. A varhaté eurdpai unids auditok kozel fele a kozbeszerzési teriletre irdanyul, ezért

szliikséges a rendelet ezen rendelkezéseinek pontositdsa. A kdzbeszerzések jelenlegi,
parhuzamos ellenérzési rendszere helyett a gyakorlati tapasztalatok alapjan javasolt a
kozrem(ikdd6 szervezet és az NFU egymasra épiil6 ellendrzési rendszerét visszaallitani,
tekintettel arra, hogy a parhuzamossag ellentétes véleményeket eredményezett a
rendszerben, ami audit szempontbdl kockazatos.

Osszeférhetetlenségi szabalyok enyhitése a szaktarcak palyazat-, és dontés-
el6készitésben vald részvételének megkonnyitése érdekében, ugy, hogy a kordbbi teljes
tiltds helyett, funkciondlis 6sszeférhetetlenség kerilt megfogalmazasra (elsGsorban KIM
kérésre).

A VATl kozrem(ikddé szervezet tulajdonosi kdrében bekovetkezd valtozasok
kévetkeztében az Allamreform Operativ Program, az Elektronikus Kozigazgatas Operativ
Program, valamint a Regionalis Operativ Programok egyes prioritdsi vagy intézkedései
tekintetében a kordbban a VATI 4ltal ellatott kozrem(ikdds szervezeti feladatokat a MAG
Zrt. veszi at.

Kormanyrendeleti rogzitése azon jogositvanynak, hogy az NFM miniszter allapitja meg a
kozszféra szervezet kedvezményezettek Onerejének finanszirozasat elGsegité fejezeti
kezelés( elGiranyzat részletszabalyait.

Pontosito, technikai mdédositasok.

4.2. Maodositottak a KTIA terhére 2012-ben kiirando Vallalati K+F

palyazati felhivasok programportféliojat

A palydzati felhivasok felilvizsgalatat a mar meghirdetett palydzatok eredményeinek ismerete

tette szlikségessé. A ,Piacorientdlt kutatds-fejlesztési tevékenység tamogatdsa a kozép-

magyarorszagi régidban” a beérkez6 palyazatok forrds-igényének volumene kozel haromszorosan

haladta meg a felhivas keretosszegét. A pdalyazéi aktivitds miatt az eredetileg tervezett 4

beaddasi szakasz helyett, az els6 utan mar fel kellett fliggeszteni a palyazati felhivast. 6

6 s . . P .. Ry, s .
A palyazat kiemelt jelentGségl a hazai innovacidé tdmogatasa terén, mert

Uj piacképes termékek, szolgaltatdsok és technoldgiak kifejlesztését eredményezi, melyek piacra vitelének
megalapozasa a palyazat dltal elvart kovetelmény, tehat valds Uzletileg hasznosithatd termékek jonnek
létre,

megoldast nyljt a K+F tamogatasi rendszerben meglevé terileti kiegyensulyozatlansadgra, mert az unids
forrasokbdl nem, azonban a KTIA-bdl nyujthaté tdmogatds a kozép-magyarorszagi régidban kutatas-
fejlesztési célokra,

olyan palyazék (pl. GE Hungary Kft, Richter Gedeon Nyrt, Ericsson Magyarorszag Kft) is beléphettek a
tdmogatdsi folyamatba, akik a vildg élvonaldhoz tartozé kutatdsi potencidllal rendelkeznek, valamint
jelent8s hozzaadott értékkel birnak Magyarorszag foglalkoztatdsa és GDP névekedése tekintetében.
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Tekintettel a palydzat kiemelt jelentGségére, sikerességére valamint a nagyszamu palyazoi
érdeklédésre, a palyazat keretosszegének megemelésére tesz javaslatot az elGterjesztés, annak
érdekében, hogy az eredetileg tervezettek szerint, 2012. oktoberig elérhet6 palyazati lehetdség
ujbdl megnyitasra keriiljon.

Figyelembe véve a KTIA sz(ikds bevételi forrasait, a keretdsszeg megemelése csak az korabban
mar elfogadott palydzati felhivasokra allokalt 6sszegek terhére valdsithaté meg. A keretemelés 2
iitemben valdsulna meg dsszességében a 15,15 Mrd Ft értékben.’

4.3. A Nemzeti fejlesztési miniszter utasitast adott ki a XIX. Unids
fejlesztések fejezetbe tartozo fejezeti kezelésli elGiranyzatok
2012. évi felhasznalasanak rendjérdol

Az utasitas a hatdlya kiterjed a Magyarorszag 2012. évi koltségvetésérdl szold 2011. évi
CLXXXVIII. torvény 1. mellékletében meghatdrozott XIX. Unids fejlesztések fejezethez tartozd
fejezeti kezelés(i el6irdnyzatokra. Kiterjed tovdbba az év kdzben a XIX. Unids fejlesztések
fejezetben megdllapitott Uj fejezeti kezelésl elGiranyzatokra, valamint a 2011. évnek és az azt
megel6z8 koltségvetési éveknek a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (a tovabbiakban: NFU)
irdnyitasa ald tartozé azon elGirdnyzataira, amelyek kizardlag el6z6 évi maradvanybdl alinak, és
felhasznaldsuk 2011. december 31-ig nem zarult le.

Az utasitdsban értelmezd rendelkezés meghatdrozza, hogy mely projektek mindsiilnek NFU
projektnek.

1. 7 Gtem:

A mar meghirdetett , K+F+| erny6projektek tdmogatdsa” cim( palydzat, a Nemzetgazdasagi Minisztérium
altal a kdozép-magyarorszagi régioban végzett el6zetes igényfelmérések alapjan 6 Mrd Ft értékkel keriilt
meghirdetésre, azonban a beérkezé palyamuvekben csak 3,55 Mrd Ft értékben igényeltek tAmogatast. igy a
vartnal kisebb palyazéi érdekl6dés miatt fel nem hasznalt tdmogatasi 6sszeg, 2,45 Mrd Ft értékben keriilne
atcsoportositasra. Ebb6l megvaldsithatd a KMR_12 palyazatanak els6 értékelési szakaszaig, valamint ezt
kovetben a felfliggesztésig beérkezett és forrashiany miatt elutasitott palyazatok Gjbdli értékelése, birdlata
és dontés meghozatala.

2. Utem:
Versenyképességi/kivaldsagi szerz6dések palyazat szakmai koncepcidja hénapok dta kidolgozas alatt all, és
tovdbbra is szamos szakmailag vitatott pontot tartalmaz, mig a Vallalatok komplex technoldgiai
innovacidjanak tamogatasa (GOP 1.3.1. tiikor) palyazat kapcsan, maga a szaktarca, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium jelezte, hogy fellilvizsgalatra szorul az elképzelés. Ezen palyazatokra allokalt, és eddig fel nem
hasznalt keretosszeg 6sszesen 12,7 Mrd Ft értékben atcsoportositasra keriilne, mely a KMR_12 konstrukcio
Ujbdli megnyitasat biztositja.

A 2. ltemben javasolt atcsoportositas gyorsitja a vallalkozasok tdmogatdshoz jutdsat, szakmai érdeksérelem

minimalizélasaval, mert a KMR_12 és a fent emlitett palyazati elképzelések altal tdmogatandé kedvezményezettek,

kiemelt iparagak, célteriletek, valamint a tdmogathatd tevékenységek, és a tevékenységekre adhaté tdmogatasi
intenzitasok is megegyeznek.
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Az elGiranyzatok rendeltetésszer(i felhasznalasa kapcsan a kévetkezd paragrafusok léptek
életbe:

3. § (1) Az elGiranyzat felett szakmai felligyeletet gyakorld szervezeti egységnek a
kotelezettségvallaldsokat és azok szakmai teljesitését figyelemmel kell kisérnie, valamint a
kotelezettségvallaldssal terhelt, de felhaszndldsra nem keriil6 maradvany Osszegekrdl irdsban
tajékoztatnia kell az NFU gazdasagi vezet6jét.

(2) Az NFU gazdasagi vezetdje allapitja meg és terjeszti jdvahagyasra a fejezeti el8irdnyzatok —
elvonandd és felhasznalhatd — maradvanyat és a kotelezettségvdllaldssal terhelt maradvany
kévetkezd évi felhaszndlasat. Az NFU gazdaségi vezet8je kezdeményezi — indokolt esetben — a
kotelezettségvallaldassal nem terhelt maradvany visszahagydsat az dallamhdaztartasért felels
miniszternél.

4. § (1) Az elGiranyzat szakmai teljesitésigazoldja — kozremiikods szervezet, forraskezel6
szervezet és a Végrehajtd Ugynokség esetén az iranyitd hatdsag — az éves beszdmold, valamint a
zérszamadas keretében koteles az NFU gazdasagi vezet8je részére szdveges értékelést adni az
el6iranyzat felhasznaldsardl, a megvaldsitott szakmai célokrél és a nevesitett feladatok
végrehajtasarol.

(2) A kovetelés behajthatatlanna torténd mindGsitésérdél a kotelezettségvallalé gondoskodik.

5. § (1) Az Eurdpai Unid strukturadlis alapjainak és Kohézids Alapjanak tdamogatasaval
megvaldésuld programok esetében az allamhaztartasrdl szold torvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 96. § (3) és (6) bekezdésében rogzitett értéket meghaladd
el8legfizetésre vonatkozd javaslatot az irdnyitd hatdsag vezetSje az NFU gazdasagi vezet8jén
keresztill terjeszti el6 egyetértésre az dllamhaztartdsért felelGs miniszter részére.

(2) A 7. § szerinti elGirdanyzatokbdl a megyei intézményfenntartd koézpontokrdl, valamint a
megyei dnkormanyzatok konszolidacidjaval, a megyei dnkormanyzati intézmények és a Févarosi
Onkormanyzat egészségiligyi intézményeinek atvételével ésszefliggé egyes kormanyrendeletek
modositasardl  szolé  258/2011.  (XIl.  7.) Korm. rendelet szerinti atvevé jogutdd
kedvezményezettnek, valamint a megyei dnkormdnyzat egészségligyi intézményei és a Févarosi
Onkormanyzat egészségiigyi intézményei atvételének részletes szabalyairdl szélé 372/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet szerinti atvevé jogutdd fenntarténak, illetve atvett intézményi
kedvezményezettnek az Eurdpai Unid altal vagy egyéb nemzetkozi forrasbdl finanszirozott
projektjének végrehajtasdhoz sziikséges sajat forrds biztositasa céljabdl az oOnerd
megel6legezhetd.

(3) Az 6nerd megelblegezése céljabdl az iranyitd hatdsag csak olyan atutaldst kezdeményezhet
a kedvezményezettnek vagy szalliténak, amelyet még a folydsitds évében az NFU Fejezeti
FGosztalya az operativ program javara vissza tud pétolni, illetve teljesiteni tud.

6. § (1) A tartalék terhére torténé finanszirozast az adott programért felel6s irdnyitdé hatdsag
kezdeményezi.
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(2) A tartalék felhaszndlasara irdnyuld igényt az NFU gazdasagi vezet8je részére kell
megkuldeni.

(3) A (2) bekezdés szerinti igény alapjan a tartalék felhasznaldsara irdanyuld elGterjesztést az
NFU gazdasagi vezetdje allitja 6ssze és terjeszti fel az NFU elndke részére jovahagyasra.

(4) A jovahagyott elBterjesztés alapjan az NFU Fejezeti FSosztdlya gondoskodik a tartalék
atcsoportositasarol.

Az utasitds kiterjed az elSirdnyzatonkénti eljarasi és hatdskori szabalyokra, valamint a 2004-
2006. programozasi idészakban a Kohézids Alapbdl szdrmazé tdmogatasokhoz kapcsolddd
koltségvetési elbirdnyzatok eljardsi és hataskori szabalyai, tovdbba az egyéb eurdpai unids
el6iranyzatok eljardsi és hatdskori szabalyaira is. Kiilon fejezetben szerepelnek a szakmai fejezeti
kezelés( elGiranyzatok eljarasi és hataskori szabalyai.
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5. Az Eurdpai Unids keretekkel kapcsolatos fébb aktualitasok és
a kapcsolodo magyar vonatkozasok bemutatasa

5.1. Az Eurdpai Tanacs kozzétette javaslatat az Unio 2013-as
k(‘iltségvetésére8

A dokumentumban a Tanacs kiemelte azon térekvését, hogy nem all szandékukban az orszagok
terheinek indokolatlan novelése fGleg a nemzeti koltségvetések konszolidacidjanak idejében.
Allaspontjuk kidolgozasakor figyelembe vették azt a tényt is, hogy a 2013-as év lesz az utolsé a
jelenlegi koltségvetési idGszakban. A javaslatot az Altaldnos Ugyek Tanacsa fogadta el, ezt az
allaspontot fogadta el a Tanacs is. A jelenlegi évhez képest a kiadasok emelését a Tanacs 2,79
%-ra korlatozna. Ez nem egyezik meg a Bizottsdg 4altal javasolt megolddssal. A Bizottsagi
javaslathoz képest a Tanacs a teljes kifizetések 5,23 millidrd eurds csokkentését, a
kotelezettségvallalasoknak pedig mintegy 1,15 millidrd eurds csokkentését kéri. A 2012-es
koltségvetés szamaihoz képest ez a kifizetések 3,61 milliard eurds, a kotelezettségvallaldsoknak
pedig 1,88 milliard eurds novelését jelenti. Ugyanakkor a jelenlegi koltségvetés végrehajtasanak
allasa, valamint a realis abszorpciés kapacitasok is szerepet jatszottak az allaspont
kidolgozasaban. Magyarorszdg helyzete kiemelten érzékeny ebben a kérdésben, hiszen a
rendelkezésre all6 forrasok (ERFA, KA, ESZA) 27,53%-a kerilt eddig kifizetésre® (ez csak a
ténylegesen kifizetésre kertlt forrasokat mutatja, a szerz6déssel rendelkezé palydzatokat
valamint a kifizetésre varé szamldk nem tartoznak bele). Magyar vonatkozasban fontos
modositas lehet, a decentralizalt lGgynokségek tdmogatas elbirdnyzatanak csokkentése 2,77
millié eurdval (a 2014-2020-as intézményrendszer el6készitésénél is fontos lehet). Ehhez
kapcsoléddan csokkenteni kivanjak az adminisztraciés koltségeket 7,4 millié eurdval. A
csokkentések féleg az ERFA, ESZA és KA forrasok teriiletére 6sszpontosulnak.

A dontéshozatalig hatralévé f6bb lépések és a hatarid6k kapcsan a kovetkez6 |épés az Eurdpai
Parlamenttel torténd targyalas, mely alatt hozza kell igazitaniuk mddositdsaikat a Tanacs
allaspontjahoz, ezt oktéber végéig kell megtenniiik. Amennyiben a Tanacs és a Parlament
véleménye eltéré egy békéltets id6szak kezd6dik oktdber 24-én.

Ennek kapcsan Barroso elnok levelet tett kozzé a Tanacs szdmdra, melyben hangot ad azon
alldaspontjanak is, hogy a tamogatdsok csdkkentése csupan latszat megtakaritast jelentene, mivel

® Lsd.: Council of the European Union: Council’s position for 2013 EU budget adopted, Brussels, 24 July 2012,
12086/12 PRESSE 347

° Lsd.: Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség, Kdzponti Monitoring F8osztaly: Jelentés — A Bizottsag tagallamok felé
teljesitett id6kozi kifizetéseirGl és a nagyprojektek allasardl 2012. jalius 1.-ig
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csokkentené a gazdasagi fellendilést, igy a forrdsmegvonassal érintett régidokban az érintettek a
forraselapadas veszélyének lesznek kitéve. *°

Az MTA Vilaggazdasagi Intézetének juliusban megjelent tanulmanyaban az EU10 orszagainak
gazdasagat vizsgdlja meg. Ebben hangsulyozzak, hogy a térség kormanyainak beruhazasokra
fordithato forrasok csekély mértékben alinak rendelkezésére. A legtobb itt megjelend forrast
az Unidés tamogatasok jelentik, melyek megfelel6 felhasznalasa generdlhatna gazdasagi
fellendiilést. Mivel a térség orszdgainak gazdasaga nagyban fligg az Unids piactdl ennek igény-
csokkenése jelent8s kieséseket eredményez az orszagok exportbdl szarmazd bevételeiben (ez
alél kivétel Romania és Lengyelorszag, melyeknek méretiiknél fogva is jelentds a belsé piac
fogyasztasa).™

A kohézids politika kapcsan a killgyminisztérium legutdbb julius 24.-én tett kdzzé tdjékoztatast.
Az Altalanos Ugyek Tanacsanak 2012. jalius 24.-i Glésén Gy6ri EnikS allamtitkar asszony is részt
vett. Az llésen a f6 téma a 2014-2020 kozotti tobbéves pénzigyi keret volt, melynek technikai
felllvizsgdlatara Horvatorszdg jovére torténé csatlakozasa valamint a legfrissebb gazdasagi
mutatok és elbrejelzések miatt volt szikség. Az emiatt sziikséges forrdsok el6teremtésérdl
zajlottak egyeztetések az (ilésen. Az atcsoportositasok egyik legnagyobb vesztese pont
Magyarorszag lenne, azonban az orszag a konvergencidban nem tart még ott, hogy ezt a
veszteséget el tudja fogadni, fogalmazta meg allaspontjat Gydri Enikd, aki kiemelte, hogy a
novekedés és munkahelyteremtés jelenlegi egyik legfontosabb eszkdze pont a kohézids politika.
A taldlkozdn visszatértek a Tanacs kordbbi témaira is, tobbek kozott a bankunid kérdésére is. Az
allamtitkar asszony ennek kapcsan kiemelte, hogy a magyar allaspont szerint fontos, hogy a
verseny ne torzulhasson, valamint sziikségesnek tartotta azon szabdlyozas kidolgozasat, mely az
eurd6vezeten belili anyabankok zénan kivili lednybankjait érinti.*?

5.2, Az IMF targyalasok legutobbi eredményei, a juliusi formalis
egyeztetések visszajelzése

Az IMF Magyarorszagon jart kildottségének kozleményében kiemelte, hogy a kildottség
szorosan egylttm(kodott az Eurdpai Bizottsag misszidjaval, valamint az Eurdpai Kézponti Bank
megfigyelbivel. kozleményben kitérnek arra, hogy a magyar gazdasag szamos kihivassal néz
szembe (pl.: a banki mérlegekben 1évé fesziiltségek) és ezzel hozzak 6sszefliggésbe, hogy a GDP
csokkenését varjak az idei évre és 2013-ra is csak mérsékelt ndvekedést prognosztizaltak. Szintén

10 Ugyanakkor a sajtdban egyre tdobb anyag jelenik meg a kiilonb6z6 Unids forrdsbdél megvaldsuld beruhazasok
kapcsan, az elkovetkez6 id6szak fontos lépése kell, hogy legyen, hogy ezek a fejlesztések a hétkdznapokban is
lathatova, érzékelhet6vé valjanak, mégpedig a lehets legtobb ember szamara. Ez f6leg az olyan infrastrukturalis,
nem jovedelemtermeld nagyprojekteknél fontos, amit kozvetlenil nem érzékelnek, ugyanakkor az Unié elGirja 6ket
(pl.: viz- és csatornahaldzat fejlesztése). Itt szempont lehet egyes csoportok tdjékoztatasanak multiplikator hatdsa is.

" MTA Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokoézpont Vildggazdasagi Intézet: Monitoring jelentés 2012 —
Politikai és Gazdasagi elemzés az EU10 teljesitményérél, Budapest 2012. jalius
2 |sd: Kiiliigyminisztérium: http://eu.kormany.hu/a-kohezios-politikara-nagyobb-szukseg-van-mint-valaha
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a novekedési kilatdsok negativ irdnyat josolja a foglalkoztatasi rata. A legfontosabb célnak a
stabilitds fenntartasat és a novekedés alapjainak megteremtését tartja a kiildottség.
Ugyanakkor Udvozolték a hatdsagok elkotelezettségét a Konvergencia Programban lefektetett
koltségvetési célok iranyaba. A fiskalis konszolidacié megteremtésének hangsulyat azonban az ad
hoc intézkedésekrdl athelyeznék a kiadasok racionalizaldsara, de kozben a tarsadalom sebezhet6
szegmensei szamara is tdmaszt nyujt. A maganszektor altal indukdlt névekedés tamogatasa lehet
a javasolt egyik irany a kiildottség altal kiadott kozlemény szerint (t0bbek kdz6tt az addterhelés
csokkentése lenne az egyik ilyen irdnyd intézkedés). A kildottség kdzleményében kiemeli, hogy
olyan — Gzletbarat kdrnyezetben — megvaldsuld reformokra lenne sziikség, melyek helyreallitjdk a
bankrendszer szilardsagat, mely igy hozza tudna jarulni a gazdasag novekedés Osztonzéséhez.
Kiemelt figyelmet kellene, hogy kapjon a veszteséges dllami vdllalatok atalakitdsara szolgdld
intézkedést (itt kiemelik a kozosségi kdzlekedést), valamint a minden vallalat szdmara egységes
szabalyozas kialakitdsa. Osszességében a megbeszéléseket konstruktivnak itélték, valamint
hangsulyoztik, hogy a megbeszélések folytatédni fognak.™

A sajtéban megijelent szakért6i elemzések szerint az IMF felé torlesztenilink is kell ebben a
hdonapban, mégpedig az idei év egyik legnagyobb 0Osszegl kifizetésére keril sor, mintegy 649
millié eurdt kell torleszteniink a Valutaalap felé. Hasonld volumend kifizetésre majusban kerilt
sor, és még egy varhaté novemberben.**

A bankrendszerlink kapcsan a Standard&Poor’s legujabb, a bankszektort érint6 jelentése (2012.
augusztus — Banking Industry Country Risk Assessment) szerint tovabbra is magasak a
rizikéfaktorok mind gazdasagi, mind ipari szempontbdl. Az elemzésben a legveszélyeztetettebb
orszagok a 10. csoportba tartoznak, mig a legkevésbé rizikds orszagok az els6be. Magyarorszagot
a 7. csoportba soroljak, ide tartozik tobbek kozott irorszag, Litvdnia és Portugadlia is. A térség
orszagai kozul Szlovénia a 6., Szlovdkia és Csehorszag a 4. csoportban helyezkednek el. Az
elemzGcsoport a gazdasagi egyensuly hidnyat nagyon magasnak, a hitelkockazatot pedig
magasnak itéli. Az ipardgi kockazati tényez6k tekintetében szintén a rizikés orszagok kozé
soroljdk Magyarorszagot. Ezen elemzések figyelembe vétele hozzajarulhat az IMF tdrgyalasok
aldtamasztasahoz is."

5.3. A beruhazas és foglalkoztatas 6sztonzés az Eurdpai Bizottsag
fokuszaban

Az elmult id6szakban a Bizottsag két témaban adott ki sajtokozleményt melyek hazankat is
érintik. A Bizottsdg fdkuszdba olyan agazatok keriltek, melyeket a valsag érintett, és

B Lsd: International Monetary Fund: Az IMF Magyarorszagon jart kildottségének kozleménye, Washington 2012
Julius 26., Press Release No. 12/276 (for immediate release)

" Lsd: Portfolio.hu:

http://www.portfolio.hu/deviza kotveny/akk/ma ujabb hatalmas hitelreszt torlesztunk az imf-nek.171295.html
' Lsd: Standard&Poor’s:
http://www.standardandpoors.com/ratings/articles/en/eu/?articleType=HTML&asset|D=1245337957371
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potencidlisan a valsagbdl kivezet6 utat jelenthetik, a beruhazas o©sztonzés, illetve a
foglalkoztatottsag novelésével. Az Eurdpai Bizottsag egyik vonatkozd sajtokdzleményben adott
szamot az augusztus elején megjelent tanulmanyrdél, melyben a hulladékgazdalkodast vizsgaltak
meg tagdllami szinten. A kdzleményben Janez Potocnik kdrnyezetvédelmi biztos hangsulyozta,
hogy ezen a teriileten tovabbi er6feszitéseket kell tennie a legtobb tagallamnak. Elmondta
ugyanakkor, hogy az agazat gazdasagi potencialja kiemelkedd, munkahely-teremtésre ad
lehet6séget, valamint eréforrasok takarithatéak meg, ezaltal a kiadasok is csokkenthetéek
megfelel§ eljdrasmadd kidolgozasaval. Ugyanilyen hangsulyos szerepet kap a kérnyezet védelme
valamint az emberek egészsége. A sajtokdzleményben hivatkozott jelentés szerint Magyarorszag
helyzete elmaradasokat mutat a hulladékgazdalkodas tobb teriiletén (pl. telepilési hulladék
lerakas). A Bizottsag szdmara készitett tanulmdny ramutat a helyes hulladékgazddlkodas
elényeire is, melyek koziil a legfontosabbak, hogy évi 72 millidard eurd megtakaritast jelentene a
javaslatok teljes kor( végrehajtdsa, valamint 2020-ra 400.000 Uj munkahelyet teremtene a
szektorban.'

A masik érintett szektor az épitSipar, melynek legutdbbi adatai tovadbbi csokkenést mutatnak (a
rendelkezésre 4l adatok szerint 2007-ben kezd6dott a csokkenés és azdta is tart).”” Noha a
Bizottsagi kozlemény nem ezekre az adatokra alapozva tortént, a megfogalmazott épitGipari
stratégia segitséget nyujthat az agazatnak, mely jelenleg az Unié munkavallaléinak 10%-at
foglalkoztatja, igy a benne rejl6é gazdasagi potencidl jelentds. A Bizottsag szerint az egyik kitorési
pontot az alacsony energiafelhasznalasu épliletek jelentik. Erre tobb lehet6séget kindlnak a
tagdllamoknak javaslataikban. Az elsG pillér a stratégidban az Eurdpai Befektetési Bank altal kindlt
Novekedési és Foglalkoztatdsi Paktum. A madsodik az innovdcié és mobilitds terlletén a
munkavallaldk képzése. A harmadik a forrashatékonysag (melynek kulcsa az EU fenntarthatd
épitGipari rendszereinek kolcsonos elismerésének javitasa). A stratégia negyedik pillérét a
szabvanyositott gyakorlati tervezési kddok bevezetése jelentené, mely megkonnyitené mdsik
tagorszagban torténé munkak elvallalasat). A stratégia kapcsan a kovetkezé |épés, a magas szintl
forumok megszervezése, tematikus csoportok targyaldsai, értékeléseinek szervezése, dgazati és

nemzeti szinten.®

' Lsd: European Commission: Screening of waste management performance of EU member states, Brussels, 2012.
julius 2. (Beratungsgesellschaft fiir integrierte Problemlésungen)

Y1 d: KSH: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/epi/epi21206.pdf

¥ | sd: European Commission:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/12/869&format=HTML&aged=0&language=HU&guila

nguage=en
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6. SWOT-analizis

Er6sség

L]

A jelenleg zajlo
intézményatalakitasok kapcsdn
hatdrozott és gyors fellépés esetén az
intézményrendszer mUikodési
hatékonysaga jelentGsen fokozhatd;
A megfelel6 know-how feltarasaval a
kilonbozé OP-k esetében
felgyorsithatéva valnak a jelenleg
késésben lév6 OP-k;

A Nemzeti Fejlesztési
Kormanybizottsag hatékony
m(ikddése esetén javulhat a
kormanyzat  Osszteljesitménye a

forrasok lehivasa kapcsan;

Oner6 és cash-flow problémédkra
megoldast kindlhat a benyujtott jogi
csomag; ennek kapcsan az NFM egy
olyan pénziigyi terméket dolgoz ki,
mely ezen célok megvaldsitdsaban
hatékony megoldast kinalhat.

Gyengeségek

Az NFU palyazati kiirasi és kifizetési
terve is csak alig fele részben teljesil;
Az UMFT keretein beliil a kiesett
palydzatok ardnya jelentds; a
kedvezményezettek és kozrem(kodé
szervezetek kozotti kommunikacio
alacsony hatékonysagu;
A Széchényi
tevékenysége érdemi
eredmény nélkdli;

Amig nincs kdzponti projektfejlesztés
(mentordlas) és projekt doktori
szolgaltatas fennall az egyes
projektek kezdésének illetve sikeres
befejezésének elmaradasa, jelentGs
csuszasa;

Nem kezd6dott el a 2014-2020-as
koltségvetési id6szak  érdembeli,
0sszehangolt tervezése.

Ha a Miniszterelndkség ala rendelt uj
titkarsdg az Nemzeti Fejlesztési
Kormanybizottsdg és az érintett
egyes szerepl6k érdekeit nem lesz
képes el6zetesen egyeztetni a
Kormanybizottsdg nem fog tudni
hatékonyan makodni

Programiroda
hatas és

Veszélyek

L]

Kifizetési  szakaszba az  USzT
palydzatok kis hanyada jutott el,
ennek legfé6bb oka az projektgazdak
oner6  és cash-flow problémaira
vezethetd vissza;

Az IMF targyalasok elhuzdddsa
esetén a hosszu tdvu tervezés
bizonytalannd  valhat, eré6forras
atcsopotositasokkal is jarhat;

Az Unids bankrendszer reform
intézkedései nem lesznek
O0sszhangban a magyarok Altal

valasztott irdnnyal, ezért Gjabb piaci
bizonytalansag alakulhat ki;

LehetGségek

L]

A folyamatosan novekv6é palyazati
aktivitas lehetséget teremt arra, hogy
a rendelkezésre all6  forrasok
lehivasra keriljenek

A viélsagkezelésben fontos szerepe
lehet a palyazatok révén befolyé AFA
tobbletnek;

A IMF tdargyaldsok gyors lezdrdsa
jelent6s eldnyt jelentene, lehet6vé
tenné a hosszu tavu tervezést;

Az Uj Oner6 alap bevezetésével,
balamint a szallitéi elfinanszirozas
teljes szintl életbe |épése esetén a
projektek végre képesek lesznek a
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Ha nincs megfelel6 nemzetkozi
targyaldsi  aktivitds  (2014-2020)
kevesebb forras és kés6bb valik
elérhet6vé;

2014-es EU parlamenti valasztasok
miatt a  2014-2020-as  unids
forrasokhoz a hozzaférés csak 2014
év vége felé redlis.

gazdasdgot érdemben motorizalsé
tényezévé valni
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