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Munkaero6-piaci statisztikak

Az uj foglalkoztatdsi statisztika el6készitése

A Kormany megbizta a KSH-t, hogy allitson el6 egy uj foglalkoztatasi statisztikat, amely
pontosan és naprakészen meg tudja mondani, hogy hany legdlis allashely van
Magyarorszagon. Ennek érdekében szeptember 5.-én megalakult egy munkacsoport, amely
elkezdte kidolgozni az Uj mddszertant. A Nemzeti Add és Vamhivatal (NAV), a
Nemzetgazdasagi Minisztérium, a Nemzeti Munkaigyi Hivatal, a Kozponti Statisztikai Hivatal,
valamint a Szazadvég szakértGi vettek részt az elsé megbeszélésen. A munkacsoport feladata
e mutatd forrasaul szolgalé lehetséges adminisztrativ forrasok feltarasa és vizsgalata,
valamint konkrét mddszertan kidolgozasa egy naprakész, de legalabb havi gyakorisaggal
rendelkezésre allé, els6sorban adminisztrativ adatokon alapulé, a legalis, bejelentett
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foglalkoztatast mérg, a teljes nemzetgazdasagot lefedd részletes mutaté eldallitasara.

A szakértdk egyontetlien egyetértettek abban, hogy az Uj mutatészamot a NAV
adatgylijtéseibdl kell elGallitani, de még miel6tt véglegesen dontenének az (j statisztikardl,
alaposan meg kell vizsgdlni a rendelkezésre 4ll6 forrasokat. El6zetesen a legjobb
adatforrasnak a 08-as jarulékokrdl és bérekrdl sz6l6 bevallastipus adatbdzisa tiinik, amelyet
minden munkaltaté koteles kitolteni havi rendszerességgel abban az esetben, ha jarulékokat
fizet a munkavallaldéja utdn. Emellett felmeriilt még a 1041-es bevallds tipus, amely a

munkahelyek létrejotténél és megsziintetésnél kell kitolteni és eljuttatni az adéhivatalhoz.

A megbeszélés alatt kideriilt, hogy a jelenlegi adatforrasokat felhasznalva kiilon-kiilon nem
készithetd el az Gj statisztika. A 08-as bevallds csak havonta tudna adatokat szolgaltatni,
viszonylag nagyobb csuszdssal (targyhdonapot kovetéen 12 napon belll kell bevallani a
cégeknek a jarulékokat), valamint nem fedi le teljes mértékben a nemzetgazdasagot a
bejelentd. Hidnyoznak bel6le az &stermelék és a f&éllasu egyéni véllalkozék. Ok csak
negyedévente kotelesek adatokat kozolni az adoéfizetésiikrél. A 1041-es bevalldssal az a
probléma, hogy bar kotelezé kitolteni, de nem szankcionalja a NAV a helytelen, vagy
elmulasztott kitoltést, igy kevésbé megbizhatd adatokat szolgaltat. Emellett nehéz
megallapitani a kezdé allomanyat a foglalkoztatottaknak, mivel sokszor cserélt mar gazdat a
bejelenté.

Legjobb megoldasnak az tiinik, ha Ossze lehetne kotni a 08-as és 1041-es bevallast,
azonban ennek egyel6re jogi akaddlyai vannak, amelyek elméletileg az 0j statisztikai
torvény hatdlyba lépése utan megsziinik. A Szadzadvég azt javasolta, hogy mérjik fel
pontosan, hogy milyen jogi akadalyai vannak az Uj statisztikai mutatd létrejottének és ezt
minél hamarabb tarjuk a Kormany elé. Emiatt lehet, hogy bdviteni kéne a bevallasokat,
valamint szigoritani a szankcidkat, de Osszességében kozép tavon csokkenhetnének a
vallalatok adminisztracids terhei, amennyiben kivalthatdak ezzel egyéb adatszolgdltatasok.



A foglalkoztatdsi statisztikdk és problémadik

A két legnagyobb munkaeré-piaci statisztika a Kozponti Statisztikai Hivataltdl szarmazik: a
munkaerd-felmérés és az intézményi munkaiigyi statisztikak. Ezek mellett fontos még
megemliteni az Orszdgos Nyugdijfolydsité Igazgatdsdg adatgylijtését és a Nemzeti
Foglalkoztatdsi Szolgdlat altal vezetett regisztereket. Tanulmdnyunkban els6sorban a KSH
altal gydjtott adatok elemzésén van a hangsuly, ezeknek az el6nyeirél és hatranyairdl,
valamint a fejlesztési lehet&ségeirdl. Az egyéb statisztikdkrol csak dltalanossagban lesz szé.

A Kdzponti Statisztikai Hivatal 1992-ben vezette be a munkaerd-felmérést (Labour Force
Survey, MEF), amely alkalmas a foglalkoztatds és a munkanélkiliség konzisztens mérésére.
forrasa. Ezzel a felvétellel lehet6vé valt a munkaban Iévék és a munkaval nem rendelkez6k
jellemzGinek jobb megismerése, és az eredmények felhasznalasa a kutatasokban, a
foglalkoztataspolitika alakitasaban. A felvétel a magdnhdztartdsokban é16 népességre terjed
ki. A demografiai kérdések a haztartas Osszes tagjara, a gazdasagi aktivitdsra vonatkozd
kérdésblokk pedig csak a 15-74 évesekre vonatkozik.

A jelenlegi minta a 2001. évi népszamlalasra épil. Mivel lakdsmintardl van szd, a mintavételi
terv a népszamlalds lebonyolitdsara 0sszeallitott cimallomanyon alapul. A kivalasztasi arany
a negyedéves mintanal orszagosan 0,9 szazalék, és negyedévente a teljes minta egy hatoda
kicserélédik. A felmérés Magyarorszdg telepiiléseire reprezentativ, amelyben a 4 ezer
lakdsszam feletti varosok mindig szerepelnek, az ennél kisebb telepiilések véletlenszer(ien
keriilnek be a mintaba. Osszességében 275 réteget képez a KSH, amelyet a népszamlalas
adatainak segitségével teljeskorsitenek.

A munkaerd-felmérés legnagyobb elénye az, hogy mas orszagokkal d6sszehasonlithatéak az
adatok, mivel az alapfelvétel illeszkedik a nemzetkézi statisztikai rendszerhez. Az
adatfelvétel eredményeképpen lehet6ségiink van a munkaer6-piaci folyamatok mélyebb
elemzésére, mivel nem csak a megkérdezettek statuszardl szolgdltat informdcidkat, hanem
az egyének demografiai jellemzdirél szinte teljes képet kaphatunk. Mivel kodzvetlenil a
lakossagot méri fel a statisztikai hivatal, ezért lehetséges, hogy valamekkora mértékben
megjelenik a statisztikakban a fekete foglalkoztatottsag is.

Hatranyai leginkabb abbol adédnak, hogy nem teljes korii a felvétel. A statisztikai hivatal
1998 o6ta tobb mint 37 ezer hdaztartds adatait veszi fel. Mivel a kérdezébiztosok nem
szamitanak hatdsagi személynek, ezért az adatokban van valamekkora bizonytalansag,
valamint a valaszaddk nem biztos, hogy mindent be akarnak vallani. A felmérés mddszertana
miatt csak korlatozottan hasznalhaté fel id6soros vizsgdlatokra, mivel a minta hat negyedév
utan teljesen kicserélédik. A legnagyobb hianyossaga a munkaerd-felmérésnek az, hogy a
bevallott béradatok jelent6sen elmaradnak a statisztikai hivatal mads, valdszintleg pontosabb
adatfelvételéhez képest. Ezért a munkaer6-piaci folyamatok értelmezése sordn a kutatdknak



és a dontéshozdoknak két nagy, jelent6sen eltéré6 adatfelvétel eredményeit kell
szinkronizalniuk, azonban ezek sokszor ellentétben allnak egymassal.

Az intézményi munkalgyi statisztikdk megfigyelési korét a négy f6 feletti vallalkozasok,
létszamnagysagtdl fliggetlenlil a koltségvetési és tarsadalombiztositdsi intézmények,
valamint a non-profit szervezetek adjak. Ennek az adatszolgaltatasnak a legfébb feladata az,
hogy felmérje a nemzetgazdasag béreit, emellett részletes képet kapunk a
létszamadatokrdl és egyéb agazati jellemzdkrdl. A kijelolt szervezetek havonta kotelesek
adatokat szolgdltatni a KSH részére, amelyben a vdlaszaddk feltlintetik az alkalmazottak
teljes munkaidGs bérét (bruttd, nettd, jutalmakkal és egyéb juttatdsokkal, valamint az utébbi
nélkul), emellett kotelesek kozolni az alkalmazottak szamat, a fizikai, szellemi munkdsok
aranyat, valamint a részmunkaid6s munkavallalékat is.

Az intézményi statisztikdknak nagy eldnye, hogy pontos képet kaphatunk a
nemzetgazdasag alkalmazottjainak legdlis munkajovedelmérdl. Tovabba alkalmas a
munkadrak, igy a tulordk elemzésére, dgazati vizsgdlatokra és a koltségvetési intézményekrdl
pontos képet kaphatunk munkaeré-piaci szempontbdl.

Ami a legnagyobb el6nye, az talan a legnagyobb hatranya is. A vallalatok csak a legalisan
bejelentett bérekrdl adnak informacidkat, és nem jelenik meg a statisztikdkban a
sziirkegazdasag, valamint a fekete foglalkoztatottsag. A vallalatoknak nem feltétlen éri meg
bejelenteni az indokolatlan tuldrakat és az egyéb, zsebbe fizetett béreket, valamint csak a
négy f6 feletti vallalatok jelennek meg a statisztikdkban, ami miatt nehezebb pontos
kovetkeztetéseket levonni a teljes nemzetgazdasagrdl. Az 5-49 f6 kozotti cégekrél csak
minta készil, amelyet évente egyszer vizsgalnak feliil a tdrsasagi adébevallasok alapjan.

A két f6 statisztika kozott szamszakilag a differencia 1 millié 100 ezer f6 koril mozog. A
kilonbség a fekete foglalkoztatottsaghdl, az egyéni vallalkozokbdl, az 1-4 f6 kozotti
vallalatokbdl adddik Ossze. Emiatt mozgdsukban is van némi kilonbség. Az intézményi
statisztika hamarabb reagal a keresleti valtozasokra, akar 1-2 negyedévvel kordbban is.
Azonban az utdébbi nyolc negyedévben megfigyelheté ellentétes mozgdsra nehéz
magyarazatot taldlni. Bar mar korabban is voltak hasonld jellegli differenciak a két mutaté
kozott, de ilyen mértékd és irdnyaban is ellentétes mozgas még nem volt megfigyelhetd.
Emiatt nehéz pontos informdcidkat, tendencidkat elemeznie a kutatdéknak és a
dontéshozéknak egyarant. Mivel mindkét statisztikanak megvan a maga el6nye és
egyedisége, ezért egyiket sem lehet teljes mértékben kivaltani a masikkal. Ha ugy véljik,
hogy az intézményi statisztikdk pontosabbak, hiszen a vdllalatok és egyéb intézmények
maguk jelentik be az alkalmazottakat és a béreket, akkor sem lehet figyelmen kivil hagyni a
MEF-et, mivel nemzetkdzi Osszehasonlitdsra csak az utdbbi hasznalhatd. Emellett a
munkanélkdliségre és aktivitasra vonatkozé adatok is innen szarmaznak.

1. ABRA: MEF ES INTEZMENYI STATISZTIKAK ALAPJAN A FOGLALKOZTATOTTAK ES ALKALMAZOTTAK

(SZEZONALISAN KIIGAZITVA, EZER FO)
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Miért van sziikség egy Uj, pontos, szinte naprakész foglalkoztatdsi statisztikara? A Kormany
szamara fontos, hogy egy megbizhaté szamot kapjon az ad6zé munkahelyekrél. Mivel a
MEF mintavételes eljarassal készil, igy némi hibahatarral dolgozik, valamint az intézményi
statisztikdk csak a négy f6 feletti cégek alkalmazottjait vizsgdljak, ezért célszerl lenne az Uj
statisztikai eljaras kidolgozdsa. A 2012. julius 25.-i Kormanyulésen megtargyalta és elfogadta

III

a Kormany ,A foglalkoztatds statisztikai modszertani felllvizsgalataval” kapcsolatos
jelentésben megfogalmazott feladatokat. A cél az, hogy a foglalkoztatasi folyamatok
értékeléséhez eddig alkalmazott tobbmutatds komplex rendszert kiegészitve, egy olyan
foglalkoztatdsi mutaté  keriljon  bevezetésre, amely alkalmas a  Kormany

foglalkoztataspolitikai célkitlizésének folyamatos nyomon kovetésére.

Az elGterjesztés legfontosabb pontja az, hogy pontosan meg tudjuk mondani, hogy mennyi
adoézott munkahely van ma Magyarorszagon. Erre tobb, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal altal
készitett adatgydjtés is alkalmas lehet. Az egyik legfontosabb, és talan legjobb adatforras a
08-as havi bevallas a kifizetésekkel, juttatdsokkal 6sszefliggé addrdl, jarulékokrol és egyéb
adatokrél cimd Grlap alapjan késziilhet el. Ezt minden vallalat, aki fizet jarulékokat, havi
szinten tolti ki, és minden munkavallalé utan be kell jelenteni a pontos adatokat, amit a NAV
ellendriz. Ez alapjan mar majdnem meg lehet becsiilni az 6sszes munkavallalé szamat,
azonban csak egy masik, az 6stermel6krél sz6lé és a féallasu egyéni vallalkozokrél készilt
negyedéves bevalldssal egyiitt. Tehat az eredménye ennek az adatgy(ijtésnek az lenne, hogy
negyedévente kapnank egy pontos szamot az addfizetd allashelyek, vagy foglalkoztatottak
szdmdrél. Természetesen ennek megvan a maga atfutdsi ideje. A 08-as bevallas adatai
minden targyhdnapot kévetéen 12.-éig érkeznek be a NAV-hoz, amelyet utana validalni kell,
és aztan el lehet kildeni minél egyszer(ibb formaban a KSH-nak, aki utdna megmondhatja a
pontos adatot.



A masik adatforrasa az Uj statisztikanak a 1041-es bejelentd lap lehetne, amelyet minden 4j
allashely létrejotténél és megsziintetésénél el kell juttatni a NAV-nak, majd azt feldolgozas
nélkil az Orszagos Egészségligyi Pénztarnak kildi az addhivatal. Ez az adatforrds az allomanyi
adatok valtozasanak megallapitasara lenne alkalmas, és akdr hamarabb is el6dllhatna a
statisztika, mint a 08-as bevallas alapjan. Azonban ezzel az adatbdzissal vannak bizonyos
problémak, mivel a kezdé allomanyt nehéz megdllapitani, valamint nem szankcionalja a NAV
a helytelen kitoltést (bdr a munkaligyi ellenGrzések alapjdul is ez az adatbazis szolgal, igy a
kitoltés elmaradasa esetén birsdgot szabhat ki az illetékes hatdsag).

Ezekbdl az adatforrasokbdl azonban csak egy-két fontos adatot tudhatnank meg, ami nem
elegend6 a megfeleld foglalkoztataspolitikai dontések el6készitéséhez. Fontos demografiai
ismérvek hidnyoznak az adatbejelent6kbél, amelyek alkalmassa tesznek egy adatbazist a
pontosabb elemzésekre (pl. iskolai végzettség, csalddi allapot, gyerekek szama stb.).
Azonban mads, a KSH altal kért adatszolgaltatast kivalthat, ha bdvitenék az adatlapokat.
Ezért fontos, hogy ne csak egy mutatdészamra fékuszaljon az uj adat, hanem a bdvitési
lehet&ségek is megmaradjanak. igy nem csorbulna az ,egyszeriibb allam” célkit(izés sem,

s6t hosszu tavon kevesebb adminisztracidja lehetne a vallalatoknak.

Munkanélkiiliségi statisztikak

A foglalkoztatottsagi adatok mellett fontos, hogy pontos képet kapjunk a gazdasagi
aktivitasrdl (munkanélkiliségrél) és inaktivitasrél. A munkanélkiliségi adatokat nem csak a
munkaerd-felmérésbdl ismerhetjiik meg, hanem a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ)
is k6zol hasonlé tipusu adatokat. A adatok f6 forrdsa Magyarorszagon — és a legtobb fejlett
orszdgban — a nyilvantartdsba vett (regisztralt) allaskeresék egyénenkénti adatait tartalmazo
havonta 6sszegyl(ijtott — Un. adminisztrativ rekordokat tartalmazé — hatalmas adatbazis. A
nyilvantartds tulajdonképpen minden allast keres6t tartalmaz, de koziiliik adott id6pontban
csak azokat tekintik regisztralt allaskeres6nek, aki a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgdlat
valamelyik kirendeltségén magdat allaskeres6ként nyilvantartasba vetette. A vizsgalt
id6pontban nem nyugdijas, nem részesul rehabilitacids jaradékban, nem nappali tagozatos
tanuld, és elhelyezkedése érdekében egylttmikodik a kirendeltséggel (vagyis a felajanlott
megfelel6 munkdat, munkaerd-piaci szolgaltatast illetve a tamogatott képzési lehet&séget
elfogadja, illetve a kozvetité/tanacsadd altal el6irt id6pontokban jelentkezik a
kirendeltségen). Amennyiben a nyilvdntartasban szereplé személy a zardnapon valamely
tdmogatott foglalkoztatasi program keretében dolgozik, vagy munkaerGpiaci képzésben vesz
részt, a nyilvantartott allaskeresé stdtusa sziinetel. Ha az ligyfél nem mdikodik egyitt a
kirendeltséggel, az allaskeresék nyilvantartasabal kikeral.

A két statisztika kozott az a kiilonbség, hogy a MEF-ben szereplé munkanélkiiliek aktivan
keresnek allast és munkaba tudnanak allni, mig az NFSZ altal k6zo6lt dllomanyi adatok
azokra vonatkoznak, akik a munkaiigyi k6zpontokba allaskeres6ként vannak regisztralva.



Tehat nem biztos, hogy az, aki az utébbiban szerepel, az tényleg keres munkat, azaz a
Nemzetkodzi Munkaligyi Szervezet (ILO) definicidja szerint nem biztos, hogy munkanélkiili.

2. ABRA: MEF MUNKANELKULIEK ES NFSZ ALLASKERESOK (SZEZONALISAN KIIGAZITVA, EZER F6)
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Az elmult masfél évben folyamatosan csokkent az NFSZ allaskeres6i és a MEF
munkanélkiilijei kozott a rés. Ennek az lehetett az oka, hogy megvaltozott az allaskeresési
jaradék folyositasi ideje és mar nem érte meg annyi embernek regisztralnia magat. Egy év
alatt tobb, mint 60 szdzalékkal esett vissza a jogosultak szdma, mikdzben az egyéb
ellatdsokban részesil6k csak 12 szazalékkal, mig az ellatas nélkiliek 20 szazalékkal béviiltek.
Bar kedvez6 tendencidnak tlinik 6sszességében a regisztraltak szamdanak a csokkenése, de ez
csak az ellatérendszer atalakitdsanak az eredménye, és nem a kedvez6 munkaer6-piaci
folyamatok eredéje. A munkanélkiiliség szezondlisan kiigazitott rataja csak alig valtozott és
tovabbra is rendkiviil magas. igy hasonléan a foglalkoztatottsagi és alkalmazotti adatokhoz,
az eltér6 forrasbdl szarmazdé munkanélkiiliségi adatok is eltéréen alakulnak, de a kozottik
lévd kiilonbségek taldn egyszerlibben magyarazhatok.

Munkaerd6-piaci tendenciak

A munkaerd-piaci aktivitas tovabb bdéviilt 2012 juliusaban, valamint a foglalkoztatottak szama
is emelkedett. A Munkaeré-felmérésbél kiolvashaté munkakereslet névekedését azonban
nem tamasztjak ald a romldé konjunkturdlis kilatasok. Csak a kozfoglalkoztatas nétt
érdemben, mikozben a versenyszféra foglalkoztatottsdga visszafogottabb wvolt. A
munkanélkiliség bar csokkent, de tovabbra is laza a munkaerépiac. A bérek csak az
adminisztrativ intézkedések miatt névekedhettek érdemben.



A gazdasagilag aktivak szama a szezonadlisan kiigazitott adatok alapjan mar t6bb mint egy
éve folyamatosan emelkedik, a létszam 2012 juliusdban 3,6 ezer fével nétt az el6z6
hénaphoz képest. A kormanyok munkakindlatot emel6 kordbbi intézkedési tovdbbra is
éreztetik hatdsukat. A gazdasagi aktivitds elsGsorban az 50 évnél id6sebbek, valamint a 40—
44 évesek korében emelkedett jelentGsen.

A foglalkoztatottak szama mar tébb mint egy éve folyamatosan bdviil, 2012 hetedik
hdénapjaban kozel 10 ezer fével nott az el6z6 honaphoz képest. A foglalkoztatottak ardnya a
15-74 éves korosztalyon belll elérte az 50,6 szazalékot, amelyre utoljara utoljara 2008
harmadik negyedévében volt példa. A foglalkoztatottsag novekedésének egy része csak a
kozfoglalkoztatottsag fellendiilésének volt kszonhetd. Meg kell azonban jegyezniink, hogy
a munkaer6-felmérés adatait becslési bizonytalansag ovezi, ezért a jelenlegi dinamikus
munkakereslet béviilést érdemes némi tavolsagtartassal kezelni. Kiilondsen annak fényében
igaz ez, hogy a masik munkalgyi statisztika, az intézményi adatok jelentésen eltéré
tendencidkrél tanuskodnak. A négy f6 feletti véllalkozasoknal az alkalmazottak |étszdma 38
ezer f6vel csokkent az el6z6 év azonos id6szakahoz képest, amelyhez a véllalati szféra 50
ezres szlkillése jarult hozza. A négy f6 feletti vallalkozasok munkakereslet csokkenését a
kozmunkaprogramok felfutasa sem tudta ellensilyozni: a koltségvetési intézményekben
egy év alatt 14 ezer fovel n6tt a foglalkoztatottak létszama. A két statisztika kozotti
kiilonbséget magyarazhatja, hogy a munkaerd-felmérés statisztikaiban megjelenik a fekete
foglalkoztatottsag egy része és az 6t fénél alacsonyabb vallalatok alkalmazottjai, azonban ez
sem feltétlenll elegend6 ahhoz, hogy a jelentGs differencidt megmagyarazzuk. Véleményiink
szerint a foglalkoztatds dinamikus bévilésében a statisztikai hiba is szerepet jatszik.

A munkanélkiiliség emelkedése megallt, és 10,8 szazalékon stagnalt a szezondlisan kiigazitott
rata. Az allastalanok csoportjan beliil tovabbra is magas, de folyamatosan csokken azoknak
az aranya, aki mar tobb mint egy éve keresnek allast, igy az atlagos keresési id6 18 hénap ald
csokkent.

3. ABRA: AZ AKTIVAK, FOGLALKOZTATOTTAK ES MUNKANELKULIEK SZAMA NAK VALTOZASA AZ ELZ6

HONAPHOZ KEPEST (SZEZONALISAN KIIGAZITOTT, EZER FG)
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Forrds: KSH, Szdzadvég-szamitds

A munkanélkiiliek szamanak csokkenését az NFSZ statisztikdi is alatamasztjak, de a
szlikilésnek adminisztrativ okai is vannak (lasd elemzésiinket a munkanélkuliségi adatokrol).
A regisztralt allaskeres6k szama tobb mint egy éve folyamatosan csokken: 2012 juliusdban a
szezonalisan kiigazitott adatok alapjan az el6z6 hdénaphoz képest 2 ezer fével voltak
kevesebben bejelentve a munkalgyi hivatalokban. Ez annak volt készonhetd, hogy a
kozfoglalkoztatasban résztvevok szama jelent6sen nétt, azonban a nem tamogatott uj
allashelyek szama folyamatosan csokkent, igy a munkaerGpiac tovabbra is rendkiviil laza.
Azonban azt is érdemes kiemelni, hogy a munkanélkiiliség természetes rataja folyamatosan
emelkedett az elmult 2-3 évben, emiatt kevésbe lett laza a munkaerGpiac, mint ahogy azt a
Beveridge-gorbén olvashata.

Rossz konjunkturalis helyzetben a vallalatok a részmunkaid6s foglalkoztatottak szamanak
emelkedésével reagalnak a visszaes6 keresletre, illetve csokkentik a tuldrakat. Ezek egyfajta
kapacitaspufferként jelennek meg a termelésben, és a kereslet korldtossagardl, a laza
munkaerdpiacrdl adnak tanubizonysagot. A kilabalds kezdeti id6szakaban (2009 aprilisatdl
2010 marciusaig) ezek a pufferek fokozatosan leépiiltek, ahogy ez a 4. dbran is latszik. Ezt
kovetéen 2010 elején bealltak a mutatdk egy egyensulyi szintre, majd az idei év masodik
negyedévétdl bar csokkent a részmunkaid6s foglalkoztatottak és nétt a tuldrak szama, de az
atipikus alkalmazottak sulya nétt a versenyszféraban, mivel a teljes munkaidés
munkavallalékat nagyobb aranyban bocsdtottak el. Emellett folyamatosan csékken a
kolcs6nzott munkaerd dllomdnya is, ami szintén a munkakereslet visszaesése felé mutat.

4., ABRA: A RESZMUNKAIDGS ALKALMAZOTTAK ES A TULORAK SZAMANAK ALAKULASA A

FELDOLGOZOIPARBAN (SZEZONALISAN KIIGAZITOTT, EZER FO)



: 11,508 < Ak
11,000
10,50
10,00%

TR —

008 *u i - L6

I
e _//‘1‘ "rlr i
L L

AR LS —T T T . 1.1,

L
111
ar

Wl
I,
|

SLARR,

Aaal,

A1l
11,

W,
wll
I}
xl
gl
1.
W

— | Cerrnunkaidosck arimm el L7 = Il et A T 1) = B g | L]

Forrds: KSH, Szdzadvég-szamitds

A koltségvetési szféraban ismételten a kozfoglalkoztatdas emelkedése jarult hozza a
létszambdviiléshez. A tdmogatott allashelyek nélkil, tdbb mint 2 szazalékkal csdkkent a
szféra dolgozdinak szama a Kormany koltségcsokkentd intézkedései miatt. A
kozfoglalkoztatas bévilése megtort az utdbbi hénapokban, és Ugy tlinik, hogy elérte éves
maximumat (107 ezer f6).

5. ABRA: A KOZFOGLALKOZTATOTTAK LETSZAMA (EZER FG)
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Forrds: KSH

A nemzetgazdasagi brutté atlagkeresetek 4,1 szazalékkal néttek 2012 jdniusaban: a
versenyszféra bérei 7,2 szazalékkal béviltek, mig a koltségvetési szféra javadalmazasa 3,1
szazalékkal mérsékl6dott 2011 hasonld id&szakdhoz képest. A versenyszféra rendszeres



béreinek novekedési Uteme tovdbbra is magas az adminisztrativ béremeléseknek
kdszonhetben. Az év hatodik hdnapjaban a jutalmaktdl és prémiumoktdl megtisztitott bruttd
atlagkeresetek 7,3 szazalékkal emelkedtek. A vallalatok munkaerdkoltségének bdviilése
azonban ett6l elmaradt, mivel az dllam az 5 szazalék feletti béremelést kompenzalta,
valamint a jutalmak és bdnuszok visszaszoritasaval is csokkentek a terhek a szférdban (6.
abra). A bruttd atlagkeresetek legjobban az ingatlanligyek agdban néttek, ami annak
kdszonhetd, hogy az alacsonyabb béri alkalmazottaktdl valhattak meg a vdllalatok, mivel a
szféra alkalmazottainak létszdma 10 szazalékkal csokkent egy év alatt. A feldolgozdiparban és
a kereskedelemben szintén atlag feletti volt a keresetek dinamikdaja, mikdzben az agazati
kiildnaddk és rossz gazdasagi teljesitmény miatt az informdcié kommunikacié agaban és a
pénziigyi véllalatoknal csak visszafogottabb volt a bérek névekedése. Osszességében a
csaladi addkedvezmények nélkial szdmitott realkeresetek az altalunk vartnal kisebb
mértékben, 4,3 szazalékkal estek vissza.

6. ABRA: A BRUTTO ES RENDSZERES BEREK KULONBSEGE SZAZALEKBAN, A VERSENYSZFERABAN
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Forrds: KSH

A koltségvetési szféra brutto bérei az idei év hatodik honapjaban 2,9 szazalékkal
csokkentek. A szektor béreire tovabbra is a kozfoglalkoztatottak volumene és Gsszetétele
hat, ami szinte minden évben vdltozik. Az idei évben megsziintették a részmunkaidds
tdmogatott formakat, ami miatt idén nétt az alacsony keresetli, teljes munkaidds
kozfoglalkoztatottak aranya a koltségvetési szervezeteken belil. A kozfoglalkoztatds nélkil a
koltségvetési intézményekben dolgozdk atlag keresetei 2,9 szazalékkal emelkedtek.

Nemzetk6zi munkaeré-piaci trendek

Az eurdovezet munkaeré-piaci helyzete fokozatosan romlott az elmult honapok soran. A
foglalkoztatottsag csokkent, a munkanélkdiliségi rata folytatta emelkedését és fordulat a
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kdzeljov6ben sem vérhatd. Ugyanakkor az Egyesiilt Allamokban tovabbra is emelkedik a
munka irdnti kereslet és a munkanélkilliségi rata az év eleje 6ta stabilnak tekinthetd.

Az USA-ban nyaron is folytatodott a foglalkoztatottsag béviilése: a legfrissebb, 2012. juliusi
adatok szerint a foglalkoztatottak szama az év elejéhez képest 0,6 szazalékkal boviilt. Az
egy évvel kordbbihoz mérten az emelkedés 1,4 szazalékos. A névekedés elsédleges forrasa a
feldolgozdipar, valamint a szolgdltatd szektor volt. A munkanélkiliségi rata 2012 mdsodik
negyedévében 0,1 szazalékponttal csokkent a megel6z6 negyedévhez képest, igy 8,2
szazalékon 4ll. A juliusra vonatkozo friss adat azonban Ujbél 8,3 szazalékos aranyrdl szamol
be. Az év elejéhez képest igy valtozatlan, az egy évvel korabbihoz képest pedig 0,8
szazalékponttal alacsonyabb a munkanélkiliségi rata a tengerentuli orszagban.

Az Eurdpai Unid egészében az év elején megindult a foglalkoztatottsag csokkenése: mig
2011 utolsé negyedévében az el6z6 év azonos idGszakahoz képest stagnalt a
foglalkoztatottak szama, addig az idei elsé negyedévben 0,2 szazalékos volt a csokkenés.
Egyedil a szolgaltatd szektorban dolgozdk szama tudott béviilni az elmult egy év sordn, 0,2
szdzalékkal. Az iparban 1,3, a mez6gazdasagban 1,0 szazalékkal sillyedt éves bazison a
foglalkoztatottak szama 2012 els6 negyedévében. Az eurdovezetben gyorsult a
foglalkoztatds szlkiilése, mivel az el6z6 negyedévi 0,2 utdn 0,5 szazalékos kontrakcidt
regisztraltak.

A szezondlisan kiigazitott munkanélkiiliségi rata mind az eur6zénaban, mind pedig az EU 27
esetében tovdbb novekedett az elmult hénapokban. A 2012. janudar—marciusi atlaghoz
képest a valutadvezetben 0,3 szdzalékponttal emelkedett a mutatd, ami igy 11,2 szazalékon
allt a masodik negyedévben. Az unid esetében a rata 10,4 szadzalékos értéket ért el, 0,2
szazalékpontos negyedéves emelkedést kovetden. Ezzel mindkét régidban historikus csucsra
szokott az allastalanok aranya. 2012. dprilis—juniusban az egy évvel kordbbihoz viszonyitva
0,9 és 1,3 szdzalékpontos volt a rata novekedése az EU-ban és az eurédvezetben. Az agregalt
szamok azonban elfedik a tagorszagok kozott meglévd jelentés kilonbséget.

A legalacsonyabb unids ratat 2012 juliusaban, Ausztridban (4,5 szazalék), Hollandiaban (5,3
szazalék) és Németorszagban (5,5 szazalék) regisztraltak. Spanyolorszagban mar 25,
Gorogorszagban 23 szazalék feletti a munkanélkiiliek ardanya. Az egy évvel korabbi
értékekhez képest 11 tagorszdgban csokkent vagy stagnalt a rata, mikdzben 16 unids
orszdgban a mutatd emelkedését regisztraltdk. A munkanélkiiliséghez hasonldéan a
foglalkoztatottsag alakulasa is eltér6 az unids tagallamokban, ugyanis a fejl6dé orszagokban
még béviil a munka iranti kereslet.

7. ABRA: AZ EUROPAI UNIO ES A VISEGRADI HARMAK MUNKANELKULISEGI RATAI

(SZAZALEK, SZEZONALISAN KIIGAZTVA)
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A régios orszagok koziil Csehorszagban megallt a munkanélkiiliségi rata csokkenése, amely
mar harmadik hdnapja 6,7 szdzalékos szinten dallt 2012 janiusdban. A lassuld gazdasagi
teljesitmény a munkaerd keresleten is érzékelhet6 volt az orszagban. Lényegében stagnalt a
foglalkoztatottsag 2012 els6 negyedévében, és csupan az exportorientdlt ipari agazatokban
nétt a munkakereslet. A legnagyobb mérték( visszaesést az épit6iparban regisztraltak
Csehorszagban. A Cseh Nemzeti Bank (CNB) elGrejelzése (Inflation Report — 111/2012) szerint
a foglalkoztatottsag csokkenni fog az idei évben, és csak jovGre lehet kisebb mértékii
emelkedés.

Lengyelorszagban is emelkedett a foglalkoztatas 2012 I. negyedévében: az év/év mutaté
0,7 szazalékos bdéviilést mutat. A munkanélkiliségi rata 2012 Il. negyedévében 9,9
szazalékon allt, igy az el6z6 negyedévhez képest nem valtozott, viszont az egy évvel
korabbihoz képest kismértékben (0,3 szazalékponttal) emelkedett a mutatd. A rata enyhe
novekedését elsésorban a munkakinalat béviilése okozta: a gazdasagilag aktivak szama 1,1
szazalékkal nétt 2011 és 2012 els6 harom hodnapja kozott. A Lengyel Nemzeti Bank
el6rejelzése (Inflation Report, July 2012) szerint 2013-t6l a gazdasagi novekedés lassuldsaval
parhuzamosan a foglalkoztatottsag visszaesik, amelynek kovetkeztében a munkanélkiliségi
rata csokkenését lassu emelkedés valtja fel. 2014 végén igy 10 szdzalékra emelkedhet a
mutato.

Szlovakiaban 2012 Il. negyedévében az el6z6 harom hdénaphoz hasonléan 13,7 szazalék
maradt a munkanélkiliségi rata. A foglalkoztatottsag bdviilése folytatddott: az év/év
emelkedés 2012 elsé harom hénapjdban 0,6 szazalékos volt. A Szlovdak Nemzeti Bank
progndzisa szerint a foglalkoztatottsag ndvekedési Gteme fokozatosan lassul 2012-ben, am
jovére és 2014-ben Ujbdl gyorsabb ltemi lesz az emelkedés. A munkanélkiiliségi rata
2012ben atlagosan kismértékben emelkedhet a tavalyi évhez képest: az aktivak szama
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gyorsabban fog ndéni, mint a foglalkoztatottak szama, igy 13,9 szdzalékos ratat
prognosztizalnak. 2013-ban azonban a mutatd 0,5, 2014-ben pedig Ujabb 1 szdzalékponttal
csokkenhet.

Az Eurdpai Bizottsdg tavaszi el6rejelzése alapjan nem vdrhatd fordulat a munkaeré-piaci
helyzetet illetéen. EI6z6 id&szaki kiadvanyukhoz képest jelent6sen romlottak az elérejelzések
az EU-ban és az Eurdzéndban is. A romld gazdasdgi kilatasokkal 6sszhangban a
foglalkoztatottsag csokkenhet 2012-ben, 2013-ban pedig kismértékl bévilésre szamit a
Bizottsdg. Az eurdzénaban az idei évben jelent6sen, 0,5 szdzalék ponttal csokkenhet a
munkakereslet, és jovGre sem szdmitanak a foglalkoztatottsdg novekedésére. A
munkanélkiliek aranya 2012-ben jelentésen ndvekedhet: az EU 27 tagallamdban atlagosan
0,6 szazalékponttal magasabb rata varhatd, mig az Eurdzéndban 10,2 szdzalékrél 11
szazalékra emelkedhet ez az arany idén. Jovére azonban munkanélkiliség stagndlhat.

Nemzeti Foglalkoztatasi Alap 2012

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap kiadasi része jelentésen atalakult a 2011-es Munkaeré-piaci
Alaphoz képest. Az aktiv tamogatdsokra szant dsszegek kevésbé valtoztak, azonban a passziv
ellatasokra Iényegesen kevesebbet tervezett a Kormdany az dallaskeresési jaradék folydsitasi
idejének lerovidilése miatt.

A bérkompenzacié miatt a Kormanynak mdédositania kellett a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap
elGiranyzatat. A bevételi oldali f66sszeget 21 milliard forinttal kiegészitették a koltségvetési
tdmogatasokon keresztil, igy 341 milliardrdl 362 milliard forintra n6tt az alap forrasa még
majusban. Bevételi oldalrdl az elGiranyzat 59 szazaléka teljesiilt eddig az els6 hét hdnap alatt.
A szakképzési hozzajarulasbol befolyt 6sszegek nagymértékiiek, hiszen mar a teljes évre
tervezett Osszeg 93,5 szdzaléka befolyt az allamkasszaba, igy jelentds tulteljesités is
lehetséges az eddigi évek tendencidi alapjan. A tobbi bevételi forrds nem kozvetlenil a
Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapba folyik be, igy azok évkozi értékelése nehézkes. A hét hénap
alatt 6sszesen 214 millidrd forint bevétel teljesiilt a teljes évre tervezett 362 milliardbdl.

1. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP BEVETELEI AZ EV ELSO HET HONAPJABAN

Bevételek modositott  VII. hd  teljesités teljesités

el6iranyzat I-VIIL. hé %-a

Jarulékbevételek és hozzajarulasok 246 230,0 23 045,3 1620719 65,8

- egeszségbizt. és munkaerdpiaci jaruléek NFA-t megill. hanyada 104858 63,9
65151

- szocidlis hozzajaruldsi ado NFA-t megilleté hanyada 49,1

- szakkepzési hozzdjarulas 93,5
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Koltségvetési tamogatas 6 044,4 50,5
10 000,0
Egyéb bevételek 2 830,0 63,7 38,1
- teriileti egyéb bevétel 830,0 41,5 10794 33,8
280,2
- kozponti egyéb bevétel 1 000,0 11,4 521,6 52,2
- szakképzési és felnottképzési egyéb bevétel 1000,0 10,8 277,6 27,8
Bérgarancia tamogatas torlesztése 1000,0 170,7 43,3
TAMOP intézkedések bevételei 41 065,2 160,0 433,0 19,5
7 994,9
0,0
6156,7
Kovetelés elengedés bevétele (technikai) 0,0 0,0
Be nem azonositott bevétel 0,0 -264,4
Koltségvetés szerinti bevételek 59,0
Fiiggd tételek 331754
0,1
Osszes bevétel 362399,0 331755 2141717 59,1

Forrds: Magyar Allamkincstdr

A kiadasi oldali tételek tobbet eldrulnak a foglalkoztataspolitikai eszkd6zokrél, mint a bevételi
oldali szamok. Aktiv tamogatdsok koziil a foglalkoztatdsi és képzési tdmogatasokra eddig 5,8
millidrd forintot koltott az allam, ami az el6irdnyzat teljes évre vonatkozé 6sszegéhez képest
22,2 szazalékos teljesitést jelent. Az év tovabbi részében hasonld képet mutat a szakképzési
és feln6ttképzési tamogatdsok felhasznaldsa is. Az idei évre tervezett 0sszeg 34,3 szazalékat
hasznaltdk eddig fel. Osszességében az aktiv tamogatasok 27,1 szazaléka keriilt kifizetésre
hét hénap alatt.

A passziv kiadasokban teljesen mas hatdsa van a szezonalitasnak. Az allaskeresési ellatasokra
az év elején altalaban tobbet kell kdlteni, mint az év tovabbi részében. Ez leginkdbb az idei és
az elmult két évre igaz. Mindkét esztend6ben jelentésen befolydsolta a kiadasokat a
kozfoglalkoztatas atalakitasa. 2012 elején nagymértékben nétt a regisztralt allaskeresék
szdma, mivel megszlint a rovid id6tartamu kozfoglalkoztatds, és igy sokan elveszitették
tdmogatott statuszukat. Ezutan bejelentkezve a munkalgyi koézpontokba, sokan voltak
jogosultak allaskeresési és foglalkoztatds helyettesité tdmogatasra. Ezért lehetett az, hogy az
egész évre tervezett passziv kiadasok 71,5 szazalékat mar kifizették. A hét hdnap kifizetései
és az elmult két évben tapasztalt trend alapjan ugy tlinik, hogy a passziv kiaddsokra tervezett
59 milliard forint kevés lehet, igy tovabbi forrasokat kell allokdlni az allaskeresési jaradék
kifizetésére.

2. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP KIADASAI AZ EV ELSO HET HONAPJABAN
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modositott

teljesités I- teljesités

Kiadasok eldiranyzat VI hé  VIL ho %-a
Aktiv tamogatasok 31 988.,3 1332,4 8 660,6 27,1
- foglalkoztatasi és képzési tamogatasok 25 988,3 9377 3763,6 222
_- jarulékkedvezmény megtérités 6000.0 394.7 2897.0 48.3
Szakképzési és felndttképzési tamogatdsok 23 482,8 15524 80591 34.3
Passziv kiadasok 58 700,0 3630,5 419825 71,5
57 000,0 3630,5 73,7
- dllaskeresési ellatasok
1700.0 0.0 41 9825 0,0
_- Nyugdijbiztositasi Alapnak atadas 0,0
Bérgarancia kifizetések 6 000,0 457.1 38535 04,2
Miikodtetési célii kifizetések /.4 17,7
11781,8
Startmunka-program 53,1
Egyenlegtartasi és kockazatkezelési keret 2 000,0 0,0 0,0 0,0
24 938,5
EU-s elo és tarsfinanszirozas 52 978,7 3667,2 47,1
_- TAMOP 1.1 Munkaerépiaci szolgdltatdsok és tdmogatdsok 375117 23406 16700.6 44.5
- TAMOP 1.2 Foglalkoztatdst észtonzé normativ tdmogatdsok 8500,0 13266 82378 96,9
_- Foglalkoztathatosag és Alkalmazkodoképesség EU-s tarsfin. 6967.0 0.0 0.0 0.0
Kiegészité munkaltatoi tamogatds 21.000,0 1479,9 1479,9 7,0
Kovetelés elengedeés kiadasa (technikai) 0,0 -
23 908,7
Koltségvetes szerinti kiadasok 48,5
Osszes kiadas 328 906,1 23908,3 159 436,1 48,5
Osszes bevétel 33 175,5 59,1
23 908,3
Osszes kiadas 48,5
334929 92672 54735,6 163,4

Egyenlegvaltozas

Forrds: Magyar Allamkincstdr

Az aktiv eszko6zok kozé tartozd kozfoglalkoztatds kiadasai az év elején még viszonylag
alacsonyak voltak a mar emlitett atalakitasok miatt. Az év harmadik hdnapjatdl kezdve
azonban mar lényegesen magasabbak voltak a kiaddsok, mint az elsé hénapban, mivel sokkal
tobben dolgoznak mar tdmogatott formaban. A Startmunka-programra elkiilonitett 132
millidrdbdl hét hdénap alatt 70,4 millidrd forintot hasznalt fel az allam. Ma3jusban a
kozfoglalkoztatasban tobb mint 100 ezer ember vett részt, akik koziil mintegy 30 ezer ember

a napi nyolc 6ras, orszagos programban vett részt.
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A kiadasi oldalt is mddositott a Nemzetgazdasagi Minisztérium marciusban. Magyarorszag
2012. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2011. évi CLXXXVIII. torvény X. Kozigazgatdsi és
Igazsagligyi Minisztérium fejezet, 24. Céltartalékok cim, 4. Munkavdllalék adérendszer
atalakitasa miatti kompenzacidja alcimen 21 millidrd forint a kiadasi el6iranyzat. A hetedik
hdnaptdl kezdve elkezdték kifizetni a kompenzaciét.

A tervezett kiadasok 48,5 szazalékat, azaz 136 milliard forintot kifizettek az év els6 hét
hénapjaban. Az egyenleg igy 54,7 milliard forintos volt.

SWOT analizis

A kozfoglalkoztatdas az egyik erGssége és gyengesége a foglalkoztataspolitikanak. Pozitivum
az, hogy sok embert vontak be az egyes programokba. Azonban negativum abbdl a
szempontbdl, hogy a kdzfoglalkoztatas nem tamogatja a nyilt munkaer6-piacra vald kijutast
és hosszU tavon koltséges. Az allaskeresési jaradék csokkenése, valamint a tobbi ellatas
sz(ikilése miatt gyorsabban kell munkat taldlniuk a munkanélkilieknek, ennek
kovetkeztében a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat kapacitasait novelni és racionalizalni
kell. Erre az Eurdpai Bizottsag is felhivta a Kormany figyelmét a 2012-es Konvergencia
Program értékelésében. Az Gj Munka Torvénykényve egy rugalmasabb munkaerdpiac
alapjait fektette le, és jogilag megalapozta a nem szokvdnyos foglalkoztatasi formakat
(részmunkaidds, munkakormegosztd). Azonban veszélyeket is hordoz magdban a torvény,
mivel a laza munkaerGpiaci helyzetben, mint ami most is van hazdnkban, a munkaaddk és
munkavallalék kozotti alkuhelyzetet rontja.

A novekvé munkanélkiiliség és a laza munkaerdpiac tompithatja a foglalkoztataspolitikai
eszkozok hatékonysagat. Bar a foglalkoztatottsdg n6 a kozmunkaprogramok felfutdsa miatt,
azonban tovabbi jelentds bdviilés nem varhaté. A versenyszféra munkakereslete viszont
folyamatosan csdkken. Az alacsony mobilitasi hajlanddsag is jelentdsen visszafogja a
foglalkoztatottsdg nagyobb emelkedését. igy az allami programok erGsitésére lenne
szlikség, amellyel a munkaerd a megfelel6 térségekbe vandorolhatna.

3. TABLAZAT: SWOT ANALIZIS

Erdsségek Gyengeségek
kozfoglalkoztatas 0 novekvé munkanélkiliség laza
Konvergencia Programban 0 munkaerdpiac alacsony
vallaltak betartdsa Gj Munka g Mobilitasi hajlanddsag

q Torvénykodnyve
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Lehet6ségek

Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat
hatékonysaganak novelése
foglalkoztatdsi programok
0sszehangoldsa

a
a

Veszélyek

munkakereslet csokkenése
programok vart hatdsainak

elmaradasa
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