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Meghozott intézkedések

A kornyezetvédelmi termékdij-rendszer

Intézkedés

A 2011. juliusban elfogadott kornyezetvédelmi termékdijrél szélé jogszabaly 2012. januar
elsejétll kotelezOvé tette az érintett cégek szdmdra a termékdij fizetését, a szelektiv
hulladék gydjtésének koordindldsat pedig egy allami szervezetre, az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Ugynokségre (OHU) bizta. A mintegy 50 f6t foglalkoztatd és félszaz
koruli projektet kezel6 tarsasag egyetlen allami szervezetként iranyitja a termékdij-koteles
hulladékok begyl(ijtését és hasznositdsat. A 2012. évi koltségvetési torvény értelmében a
szervezet a kért 26 millidrd forintos keret helyett 16,5 milliard forintbdl gazddlkodhat. 2012.
aprilisban Uj kormanyrendelettel mdédosult a termékdij-rendszer.

A hatdlyba [épését6l az Orszdgos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizligyi
Féfeligyel6ség is cégenként és fajtdnként is nyilvantartja az Ujrahasznosithaté
csomagoldszereket. A nyilvantartasba vételért 80 ezer forint igazgatdsi szolgaltatasi dijat kell
fizetni csomagoldszerenként. A kornyezetvédelmi termékdijrol szolé torvény végrehajtdsi
rendeletének moddositdsa elbirja a féfeligyelGségnek azt is, hogy az Ujrahasznosithatd
csomagoldszereket két csoportositdsban kell vezetni, a nyilvantartast pedig a honlapjan
kozzé kell tenni.

Fogadtatds és hatdsok

2012. jdliusban két hulladékaram vonatkozdsdban valt aktualissd a 2012. januar 1-t6l
hatalyos kornyezetvédelmi termékdij-rendszer értékelése. A hasznalt- és roncsautdk
tekintetében a termékdij-torvény mddositdsa fontos valtozasokat hozott, ugyanis az autds
szektort kilenc termékdijas termék érinti a festéken kivil: klimagdz, elektromotor,
elektromos vezeték, szérakoztatd elektronika, ellenérzé vezérlé eszkozok, gumiabroncs,
csomagoldanyagok, akkumulator, valamint ken6anyag.

Szuna Jozsef, a Gépjarm(-Markakeresked6k Orszdgos Szovetsége (GEMOSZ) alelndke szerint
a termékdijas aruk piacan jelentds versenyhatranyba keriiltek a térvénytisztel vallalkozok.*
A kilenc termék magyarorszagi forgalmazdinak szdma bizonyitja, hogy a piac 70-80
szazalékat a feketekereskedelem teszi ki. A magyarorszagi sziikségletet ugyanakkor csak 20—
30 szazalékban fedi le a legalis szektor. A GEMOSZ javaslata szerint a telephely engedélyes
rendszer visszadllitdsara van sziikség, vagyis arra, hogy csak az kereskedhessen termékdijas

1

http://www.gemosz.hu/userfiles/file/A%20magyar%20aut%C3%B3piac%20helyzete%20G%C3%89MOSZ%20saj
t%C3%B3t%C3%A1{%C3%A%koztat%C3%B3%20anyag.pdf
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termékkel, kezelhessen veszélyes hulladékot, aki
transzparenssé valna az egész folyamat, aki pedig
azonnal elszdmoltathatdva valna teljes vagyonaval.

SWOT elemzés

telephelyengedéllyel rendelkezik. Ezaltal
ennek ellenére kereskedne, szolgdltatna,

Erésségek:

Gyengeségek:

= Az intézkedés felszamolta azt a
lehet6séget, hogy a kotelezettek
a joval kisebb mértékdl licenszdij
befizetésével keriljék meg a
termékdij-befizetést.

= A hulladékok begydjtésének és
Ujrahasznositasanak
koordindacidja egy kézbe keriilt,

= A hulladékok begy(jtésének
koordinacidja az eurdpai unids
Ujrahasznositasi  kotelezettségek
teljesitésének felel6séhez, azaz a
magyar allamhoz kerilt.

= Az Uj rendszer kisz(ri a korabbi

rendszerben jellemz6é
visszaélések (pl. hamis

adatszolgdltatas) lehetGségét.

= Késett az egyes hulladékaramok
begy(jtése és hasznositdsa, mert
a kozbeszerzési tendereztetés
nem zajlott le id6ében.

= Az Uj termékdij-rendszer
adminisztracids tobbletterhet
rott egyes kotelezett
vallalkozasokra.

= Az intézkedés nem tdmogatja a
kotelezettek sajat teljesitést.

= Az V]| hulladékgazdalkodasi
rendszer jelentds Uzletvesztéshez
és ennek kovetkeztében
elbocsatasokhoz  vezetett a
koordinator tarsasdgokndl, azaz
révidtdvon munkahelyveszt§
hatasa volt.

= Az intézkedés miatt export
esetén  nehézkessé valt a
termékdij  visszaigénylése és
bonyolult lett a termékek
Csomagolasi Kataldégus szerinti
besorolasa.

= A termékdij torvény egyik
jelentés  mddositasat  2011.
december végén fogadta el az
Orszaggyllés, igy a cégek
bizonytalan koriilmények kozott
vagtak neki az Gjévnek.

Lehetdségek:

Veszélyek:

= A kozponti koordinacid

= A termékdij-mentesség




lehet6séget ad arra, hogy a
magyarorszagi hulladék-
feldolgozd kapacitasok az egyes
hulladékaramok valds
mértékéhez igazodjanak.

A termékdij-mentesség
megsziintetésével a teljes
termékdij-bevétel tobbszorosére
néhet, amely forras a
hulladékgazdalkodasi
infrastruktdra fejlesztésére
fordithato.

A rendszer tokéletesitésével és a
teljesitési kiskapuk bezdarasaval a
korabbinal jobb udjrahasznositasi
aranyok érhetGek el.

intézményének megszlinése és a
megnovelt termékdijtételek
visszafoghatjdk a  kotelezett
tarsasagok termelését.

A megnovelt termékdij
aremelkedést okozhat az érintett
fogyasztasi cikkek esetében.

A hazai termel6 kibocsatok
hatranyba kerilhetnek kalfoldi
versenytarsaikkal szemben.
Kotelezettségszegési eljaras
indulhat, ha bebizonyosodik,
hogy az Uj elBirdsok
diszkriminativak és nem felelnek
meg a nemzetkozi
beruhdzasvédelmi
egyezményeknek és az EU
hulladékkezeléssel  kapcsolatos
rendelkezéseinek.

Tovabb késhetnek a
kdzbeszerzési eljardsok és igy a
begylijtéssel és Ujrahasznositassal
kapcsolatos szerz6déskotések, igy
veszélybe kerilhet az EU 4ltal
elvdrt hulladék ujrahasznositasi
szintek teljesitése.

N6het az illegalis hulladéklerakas

mértéke.
Ha a 2012-es kozel 60 milliard
forint termékdij-bevételi

el6iranyzatot, és a 2013-as 25
milliard  tobbletbevételt  csak
részben sikerlil beszedni, akkor a
beszedett pénzosszeg nem fedezi
az OHU mikodését.

A nyilvantartasi, vallalatiranyitdsi
rendszerek atalakitasa
tobbletterhet réhat a
kotelezettekre.




Atalakitasok és személycserék kérnyezetvédelmi hatésagoknal

Intézkedés

Tovabb folytatddott a kornyezetvédelem intézményrendszerének atszervezése, amelyet a
juliust megel6z6 hdénapokhoz hasonldéan vezet6i személyvaltdsok kisértek. 2012. julius
elsejével Pintér Sandor beliigyminiszter menesztette Jandk Emilt az Eszak-dundantuli Viziigyi
Igazgatdsag igazgatdi posztjardl, és visszavonta Nador Istvan, a Nyugat-dunantuali Vizigyi
Igazgatdsag vezetjének megbizatdsat is.

Fogadtatds és hatdsok

A vezet6k levaltdsat a Bellgyminisztérium kozleményében a kdzmunkaprogramban
elkdvetett hibakkal magyarazta, a terlletet kordbban fellgyel6 Vidékfejlesztési Minisztérium
azzal indokolta, hogy a kormdanyzat egy ,Uj mentalitast, erkdlcsi alapallast képviseld
szervezetet szandékozik létrehozni”. Sajtoértesiilések szerint a két vezetGnek azért kellett
tdvoznia, mert szakmailag birdltdk a vizligyi rendszer datszervezésének ésszer(itlen
mozzanatait. Az esemény azért kapott nagy sajtdvisszhangot, mert az Uj kormanyzat altal
kinevezett vezetSket érintett.” A személycserék alapot adtak a koérnyezetvédelmi
szakkormanyzat &tszervezését korabban ért ellenzéki kritikdk UGjraéledésének. Ujra a
biralatok kozéppontjdba keriilt az 0nallé Kornyezetvédelmi és Vizigyi Minisztérium
felszamolasa, a szakmapolitikai teriilet minisztériumok kozotti felosztdsa és a szakért6gdrda
lecserélése kerilt. A sajtokommentdrok felhivtak a figyelmet arra, hogy a masodik Orbdn-
kormany hivatalba lépését kbvetéen lllés Zoltan a kornyezetvédelmi felligyelGségek
vezetSségét levaltotta.?

Nagy visszhangot valtott ki, hogy a kdrnyezetvédelmi allamtitkar egykori személyi titkarat, a
budapesti Prater utcai altalanos iskola igazgaténéjét, Zay Andreat, az andornaktalyai Bubos
Banka Kornyezetvéd6 Kor tagjat, volt terézvarosi képvisel6t nevezte ki a Kozép-dundntuli
Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizlgyi Felligyel6ség élére. Az 6t hdnappal
korabban kinevezett Pro Natura-dijas Csepregi Istvannak az OKTVF vezetGi posztjardl vald
menesztése utan a Vidékfejlesztési Minisztérium azt a tdjékoztatast adta, hogy szakemberre
tovabbra is szamitanak, ezért magasabb beosztdst kap, amire azonban 2012. julius végéig
nem kerilt sor.

2h‘ctp://nol.hu/belfold/menesztettek a gyori es a szombathelyi vizugyi igazgatokat-1315697
3h‘ctp://hvg.hu/itthon/20120705 ellenvelemeny kirugas vizgyi igazgatosago
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Illés Zoltan allamtitkar alldspontja az elbocsatasokat a pénziigyi fegyelem megsértésével,
blincselekmények  gyanujaval, bizalomvesztéssel magyardzta a 2012. tavaszi
személycseréket. Ugyanakkor leszogezte, hogy a vezet6valtdsokat minden esetben szakmai
indokok alapjan rendelte el. Németh Zoltdnnak, az észak-dunantuli kérnyezetvédelmi
feliigyelGség igazgatdjanak menesztését azzal indokolta, hogy az igazgatd tobbszor is
kétségbe vonta a Vidékfejlesztési Minisztérium szakmai felligyeleti jogkorét a hatdsag folott
valamint, hogy nem vett részt egyetlen, a felligyel6ségek szamara Osszehivott igazgatoi
értekezleten sem. Csepregi Istvannak, az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és
Vizligyi Féfelligyel6ség vezetdjének levaltasat a hiitlen kezelés gyanujanak felmerilésével, a
dél-dunantuli feligyel6séget vezetd Laki Zoltan menesztését pedig hatdsagi engedélyek
szabalytalan kiadasaval magyarazta.



Tervezett intézkedések

A hulladékrol sz616 torvényjavaslat

Intézkedés

Juliusban lezarult a 2011. december 30-an benyujtott, hulladékrél sz6lé T/5538 szamu
torvényjavaslat részletes orszaggydlési vitdja. A torvényjavaslatot elsésorban eurdpai unids
kotelezettségek indokoltdk. A hulladékgazdalkodasrél szolé 2000. évi XLII. torvény
rendelkezései bar jorészt megfeleltek a megalkotasuk idején felmerilt hulladékgazddalkodasi
igényeknek. Az Eurdpai Parlament és a Tandacs altal elfogadott hulladékrdl szél6 2008/98/EK
iranyelv (a tovabbiakban: HKI) alapjan a tagallamoknak 2010. december 12-ig életbe kellett
léptetniik azokat az irdnyelv el@irdsainak végrehajtdsat biztosité nemzeti szabalyokat.*
Emiatt, illetve a gyakorlatban tapasztalhatd rendellenessége miatt elkerllhetetlenné valt a
hulladékgazdalkoddssal kapcsolatos szabdlyrendszer fellilvizsgalata. Emellett egy
hosszutavon kiszdmithatd rendszer megteremtést segiti az Uj hulladéktorvény megalkotdsa.

A torvényjavaslat értelmében a 2013. januar 1-t6l a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
ellatasa allami kézbe keriil. Ez azt jelenti, hogy kozszolgaltatd kizardlag olyan gazdalkodd
szervezet lehet, amelyben az allam, vagy a telepiilési 6nkormanyzat a tulajdonhanyad
tobbségével rendelkezik, és a tdrsasag tulajdonosaként jogosult arra, hogy a vezetd
tisztségvisel6k és a felligyels bizottsdg tagjai tobbségét megvialassza, visszahivja. A javaslat a
hulladékkezelési kozszolgaltatasért jard dij megallapitdsdnak kereteit szabalyozza. Eszerint a
hulladékgazdéalkodasi kozszolgdltatasi dijat a vegyes telepulési hulladék mennyiségével
aranyosan kell meghatdrozni, legaldbb egyéves dijfizetési id&szakra, egységnyi dijtételek
alapjan. A kozszolgdltatds dijat a Magyar Energia Hivatal javaslata alapjan a miniszter
rendeletben szabdlyozza. Az dilSingatlannal rendelkezd tulajdonosok esetében a
kozszolgaltatds dijat az allandd lakdingatlan tulajdonosara meghatdrozott dijjal aranyosan
kell megallapitani. Az Gj torvény a hulladéklerakék vonatkozasdban az igénybevételi jarulék
fizetésének kotelezettségét is bevezeti, amelynek 6sszege 2012-ben 6 ezer forint, 2013-tdl
12 ezer forint tonndnként. A hulladék jogtalan elhelyezésére, elhagydsara vonatkozdan az Uj
torvény szigorubb szabalyokat hataroz meg.

Fogadtatds és vdart hatdsok

A torvényjavaslat juliusi orszaggyl(lési vitaszakasza és a moddositd javaslatokrdl vald
dontéshozatal soran a parlamenti partok kozotti vitdnal is hevesebb polémia bontakozott ki
a kormanyparti ©6nkormanyzati politikusok és a Vidékfejlesztési Minisztérium
Kornyezetvédelmi Allamtitkarsaga kozott. A 2012. julius 9-i frakcidiilésen éles vita alakult ki a

4h‘ctp://www.hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/2008 98 EK HU.pdf

6



teleplilésvezetGk és az illetékes allamtitkar kozott. A nézeteltérés oka, hogy a 2013-tél é16
tonnankénti 12 ezer forintos Uj terhet a tulnyomodrészt dnkormdnyzati tulajdonban lévé
kozszolgaltatd tarsasagoknak kell megfizetnilik, mikdzben a lakossagi szemétdijakban a
koltségeiket novels tételt nem érvényesithetik. A Kormany 2011-es rendeletével az aram-, a
gaz- és a vizdijakhoz hasonldan a szemétszallitasi dijak befagyasztdsat is elrendelte 2012-re,
2013-tél pedig a Magyar Energia Hivatal fogja kozpontilag megszabni a dijakat teriletenként
eltéré mértékben.

A polgarmesterek aggodalmuknak adtak hangot amiatt, hogy sajat (rész)tulajdonu
kozszolgaltatd cégeiken keresztiil veszteséget szenvedhetnek. Ez tobb okbdl is nehézséget
okozhat szamukra. Egyrészt az onkormdnyzati finanszirozas és feladatellatds 2013-tdl
kezd6d6 Aatszervezése miatt eleve kevesebb forrasbdl gazdalkodhatnak, igy a tovabbi
forraselvonasok miatt még érzékenyebben reagdlnak a teherntvekedésre. Masrészt a
kozszolgaltatd cégek nyereségét olyan helyi feladatokra hasznaltdk fel a telepiilések,
amelyekre nem, vagy csak a sziikségesnél kevesebb allami tdmogatas jutott. A frakcidulésen
részt vevl képvisel6k szerint az ilyen tamogatdsok, illetve a kiilfoldi kozszolgdltatd cégekkel
valé elfogultsag miatt kritizalta a polgarmestereket a kornyezetvédelmi allamtitkar.

A kozponti forrascsdkkenés miatt a polgdrmesterek a lakossagra is veszélyesnek tartottak az
Uj torvénnyel életbe 1ép6 gyakorlatot. Mivel a cégek lerakasi jarulék miatti tobbletkoltsége a
dijak kormdnyzati befagyasztdsa ellenére is be fog épililni a haztartasok altal fizetendd
szemétdijba. A torvényjavaslat targyaldsanak Ggymenetével kapcsolatban az MSZP kritikus
hangvételli kozleményt adott ki. A part szerint ugyanis mikdzben a hulladékrdl szdélé
torvényjavaslat parlamenti vitaja folyamatban volt, addig Illés Zoltanék a javaslatnak egy Uj
valtozatat parhuzamosan készitették el. Kozleménylikben kiilondsnek nevezték, hogy a
tavaszi Ulésszak elején, mdrciusban elkezdett vitat a rendkivili Gilésszakban folytatta a Fidesz.
Szakmailag megalapozatlannak tartottdk, hogy a térvényjavaslathoz tobb mint 100 mddositd
inditvanyt nyujtottak be a képvisel6k. Kozleményiikben felszdlitottak a kormanyt és a
szaktdrca vezetdit, hogy a tények alapjan mutassak be végleges javaslatukat, és amig ez nem
torténik meg, addig a képvisel6ik nem vesznek részt a torvényjavaslatrdl szolé vitaban.

2012. julius 18-d4n az Eurdpai Bizottsdag nem hivatalos kozolte a hulladékrdl szd6lo
torvényjavaslatroél szo6l6 allasfoglaldsat. Natalia Lazarova, az Eurdpai Bizottsag (EB) belsé piaci
és szolgaltatdsi fGigazgatdsaganak csoportvezetéje a European Federation of Waste
Management and Environmental Services (FEAD) delegaciéjanak tagjaival tudatta, hogy a
Bizottsag fel fogja kérni a magyar kormanyt, hogy szakmailag alatdmasztott médon indokolja
meg, hogy milyen szempontok alapjan dontott a hulladékgazdalkodds atalakitdsa mellett. Az
eurdpai kornyezetvédelmi szolgdltatokat tomorité szakmai szervezet szerint a magyar
kormanynak 10 hét all rendelkezésére az indokoldsok megfogalmazésara.” Ha az Eurdpai

> http://www.vg.hu/vallalatok/ipar/hulladekugyben-erik-az-ujabb-unios-eljaras-380679
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Bizottsdg nem fogadja el a magyar fél tdjékoztatdsat, hivatalosan is kotelezettségszegési
eljarast fog inditani.

Mint emlékezetes az Orszaggylés elé még 2011. december végén beterjesztett, 2012. julius
végén mar zardszavazdsra varo jogszabalytervezettel szemben a FEAD, harom — a magyar
piacon erés érdekeltségekkel rendelkez6 — EU-tagallamhoz (Németorszag, Franciaorszag és
Ausztria) hasonld sulyos kifogasokat fogalmazott meg az unids notifikacié soran. Az
érintettek egyuttal részletes elemzést is csatoltak a tervezethez flizott beadvanyukhoz. A
FEAD allaspontjahoz kapcsolddva a magyarorszagi Kornyezetvédelmi Szolgdltatdk és Gyartok
Szovetsége annak a véleményének adott hangot, hogy a tervezet julius kdzepi formajaban
torténd elfogadasa esetén a kozszolgaltatasbdl kiszoruld tobbségi magantulajdonu cégek
részérél a nemzetkozi beruhazas-védelmi egyezmények alapjan jelentGs kartéritési igényre
lehet szamitani. Ugyanis 2012 elején a kozszolgdltatd tarsasagok mintegy 70 szdazaléka
tobbségi magdantulajdonban végezte munkajat. Emellett tovabbi koltségeket jelent a kiesé
kapacitdsok potlasa, illetve a mar midkods, EU-finanszirozdssal ~megvaldsult
hulladékgazdalkodasi projektekkel 6sszefliggésben korabban megitélt és mar felhasznalt
tdmogatasok egy részének esetleges visszakovetelése.

Swot elemzés

Erésségek: Gyengeségek:

= A HKI atiltetésére vonatkozé = A javaslat rendelkezései nem
unids kotelezettség teljesitése. egyértelmlek a kozszolgaltatdst

= A ,hulladékhierarchia” és a végzé tarsasdgok
»szennyezd fizet” reprivatizacidjanak maodjdval
kornyezetvédelmi alapelvek kapcsolatban.
meghonositdsa a magyar = A javaslat nincs teljes
jogrendszerben. O0sszhangban az Eurdpai Unid

= Anyagi 0sztonz6k beépitése a szolgdltatasok  és  termékek
hulladékok  nagyobb  aranyu szabad d4ramldsdra vonatkozd
felhasznalasara, elterelés a alapelveivel.
hulladékok lerakassal és = Ajavaslat nem oldja meg torvényi
égetéssel vald erével a hulladékimport tilalmat.
artalmatlanitasatal.

= Az dllami kontroll visszaszerzése a
hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatds felett.

= A hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatdssal foglalkozd
tdrsasagok indokolatlan mértéku




profitszerzésének
megakadalyozasa.

=  Meég a torvényjavaslat elfogadasa
el6tt elkésziltek annak
végrehajtasi rendeletei.

Lehetbségek:

Veszélyek:

= A lerakdsi jarulék bevezetése
koltségvetési tobbletbevételt
generalhat.

= A javaslat Uj munkahelyeket
generalhat a hulladék-
Ujrahasznositd agazatban.

= A hulladék-éget6  mlvekbdl
szarmazo kornyezetterhelés
csokkenhet a  torvényjavaslat
kovetkeztében.

= Megtakaritdas jelentkezhet a
hulladéklerakékhoz  kapcsolédd
kornyezeti terhelés kezelésének
koltségeiben.

= Az dllami és 0Onkormanyzati
tobbségi tulajdonba keriil6
kozszolgaltaték nem  tudnak
gazdasagosan mUikodni a
rezsibefagyasztas fenntartasa és
a lerakdsi jarulék egylttes
bevezetése mellett.

= A torvényjavaslat hatasara
(klonos tekintettel a lerakasi
jarulék bevezetésére) akadozhat
vagy ledllhat a hulladékszallitasi
szolgaltatas.

= A kormany korabban
megfogalmazott kdzpolitikai
célkitlizésével szemben nem lesz
fenntarthaté a szemétdij-emelési
tilalom, és elképzelhets, hogy a
dijemelésre valasztasi évben kell
sort keriteni.

= A javaslat veszélyezteti az egyes
hulladékgazdalkodasi
beruhdzdsokat megalapozé
europai uniés és banki
tdmogatasi szerz6désekben
rogzitett elvart pénziigyi
megtérilések teljesitését.

= A lerakasi jarulék bevezetése az

illegalis hulladéklerakast
novelheti.
= Az importhulladék

artalmatlanitasaval is foglalkozd
magyarorszagi vallalkozasok
Uzletet veszthetnek.




Allami cég a bontasi tormelék kezelésére

Intézkedés

lllés Zoltan, a Vidékfejlesztési Minisztérium kornyezetiigyi dllamtitkdra elGszér a TeSzedd!
szemétgydjtési akciot kovetben ismertette a koncepcidjat egy, a bontdsi tormelék
felvasarlasaval és hasznositasaval foglalkozé dllami cég létrehozasardl.® A cég feladata lenne,
hogy Budapest térségében allami monopdliumként ldssa el a bontasi tormelék gydjtését. A
cég a bontasi tormelék utan kilogrammonként a termékdijbdl tobbet fizetne, mint amennyit
a bontasi tormelékért a piacon kapni lehet. Az dllamnak azért érné meg az épitési tormelék
Osszegy(ijtése, mert azt a jogszabdlyi kotelezettség alapjan az autdpalya-épitéknek
kotelez6en és a felvasarlasi arnal magasabban meg kellene venniik az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Ugyndkségtél.

Fogadtatds és vdrt hatdsok

A szaktdrca varakozasa szerint az intézkedés hatdsara a jov6ben megszlinne az illegalis
épitési tormeléklerakas, mert a bontasi hulladékot annak értéke miatt nem érné meg példaul
elhagyott homokbdanyakba vinni. Elemzd6k szerint a tervezett intézkedés mogott azt az EU-s
kotelezettség all, amely szerint 2020-t6l az inert hulladékot 70 szdzalékban hasznositani kell.
Az autépdlyak épitésénél az épitési tormelék kotelez6 felhasznaldsardl rendelkezé
szabalyozas jarulékos hatdsa lehetne, hogy a felszini kavicsbanyak bezarhaték lennének
Magyarorszagon.

SWOT elemzés

Erésségek: Gyengeségek:
= Az intézkedés noveli a bontasi = Az intézkedés rontja
hulladék felhasznaldsanak kavicsbanyaszattal foglalkozo
részaranyat, igy téve erd6forras- vallalkozdsok helyzetét, sz(ikiti a
hatékonyabbd az  épitGipari piacukat.
agazatot.

= Az intézkedés csokkenti az épitési
tormelék lerakasa 4dltal okozott
kornyezetterhelést, és hulladék-
lerako kapacitast szabadit fel.

Lehetdségek: Veszélyek:

6h‘ctp://hvg.hu/gazdasag/20120602 sitt _hasznositas
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Uj munkahelyek teremtése a
bontasi hulladék kezelésével és
szallitasaval foglalkozd
vallalkozdsok esetében.

Az intézkedés csokkentheti az

épitési tormelék illegalis
lerakdsanak gyakorisdgat
Magyarorszagon.

Az épitési tormelék felvasarlasa
és az Uutépiték szdmara elGirt
kotelezd felhasznalas
koltségvetési bevételt teremthet.
Az intézkedés hozzdjarulhat az
Eurépai Unid adltal el6irt, a

bontasi hulladékok
Ujrahasznositasi aranyara
vonatkozd kotelezettségek
teljesitéséhez.

A szabalyozds megnovelheti az
utépitések fajlagos koltségét.
Fenndllhat a veszélye, hogy a
bontasi tormelékek a
gyakorlatban nem bizonyulnak
egyontetlien megfelel6 mindség(i
utépitési alapanyagnak, igy az Uj
utak minGsége, tartéssaga nem
lesz egyenletes.

Az utépiték altal felvasarolt
bontasi  hulladék  mennyiség
jelent6sen alulmaradhat az allami
tarsasag altal megvasarolt
tormeléknek, igy az uj allami cég
deficites lesz.

Az  intézkedés serkenti az
alaptorvény altal is tiltott illegalis
hulladék-behozatalt.

= A kavicsbanyaszat visszaesésével
csokkenne a felszini bdnyaszat
altal okozott Uj  tdjsebek

mennyisége.

A Gyor-Pér légikikoto bovitése

Intézkedés

2012. juliusi sajtébeszamoldk foglalkoztak el6szor a gydri reptér muszaki fejlesztésével
kapcsolatos kormdnyzati tervekkel. Az értesilések szerint kétmillidrd forint értékd
fejlesztéssel lehet szamolni, amelynek keretében 1450 méterr6l 2030 méterre névelnék a
leszallopalyat. A fejlesztés részeként egy korszer( leszallitd berendezés lGizembe helyezése,
és Uj terminalok kialakitdsa is megvaldsulndanak.

Fogadtatds és hatdsok

A légikikot6-fejlesztés hatterében az all, hogy a gy6ri reptér ki tudja szolgalni az eurdpai
autdipar magyarorszagi beszallitéit. A projekttel kapcsolatos, Kormanyon beldli
nézeteltérésekre utal, hogy a sajtdban megjelent informdacidk szerint a Vidékfejlesztési
Minisztérium ellenezte az allami és dnkormdnyzati terlileten mikod6é Gydr-Pér légikikot6
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leszallépalydjanak meghosszabbitdsat, s helyette inkdbb az onnan 300 méterre lév6
maganingatlanon talalhaté repul6tér-fejlesztést szorgalmaztdk. A repul6tér Natura 2000
tertleten m(ikodik, viszont a Fert6-Hansag Nemzeti Park szerint a reptéri hasznalatba vétel
tette lehet6vé, hogy fennmaradjanak a Pér kornyéki egykori pannon homoki gyepek,
amelyek mara eltiintek a kornyékrél.” zZoldhatésagi szakemberek véleménye szerint a
fejlesztésnek nincs kornyezetvédelmi akadalya, a sajtdértesiilések szerint azonban a
minisztérium egyes korei sokkal inkdbb a szomszédos magdntdrsasagot preferdljak.
Zalaegerszegi cimmel bejegyzésre keriilt a Péri Innovdcios Ipari Park, melynek folvasarolt
teriiletei nem tartoznak a Natura 2000 védettsége ala, mégis kozvetleniil szomszédosak
azzal.

A Vidékfejlesztési Minisztérium a sajtéérdeklédésre adott vdlaszaban hangsulyozta, hogy a
Gy6r-Pér repll6tér fejlesztésével kapcsolatos természetvédelmi, kornyezetvédelmi
engedélyezési eljarasok nem indultak meg hivatalosan. A hatdsagi eljarasok el6készitéseként
vette kezdetét a Péri-replil6tér elnevezésd, kiemelt jelentGségl természet-megGrzési
terliletre vonatkozd, Natura hatasbecslési dokumentdcié elkészitése. Ennek célja, hogy
feltarja, a tervezett repll6tér-fejlesztés milyen hatassal lenne a Natura 2000 terilet jel6lése
alapjaul szolgaléd fajok és él6hely-tipusok kedvez6 természetvédelmi helyzetére. A
hatastanulmanyban a beruhazas alternativait, a kdzérdek megvaldsuldsat is megvizsgalni
kell. Az illetékes hatésag a vonatkozd jogszabdlyok szerint szintén a tervdokumentacid
alapjan allapitja meg, hogy a beruhazdsrél nemzeti szinten kell-e donteni, vagy meg kell
keresni az Eurdpai Bizottsagot is.

Az Audi Hungaria Motor Kft. kormanykapcsolatokért felel§s kommunikaciods igazgatdja, Lére
Péter szerint meggy6z6désik, hogy a jelenlegi reptér helyén kellene a bdvitést végrehajtani.
Amennyiben a miikodtetd tdrsasag kidolgoznd a javaslatait, az Audi megvizsgalja az anyagi
tdmogatds lehetdségei is. Az LMP szerint a kormanynak a magyar természeti értékek
megovasanal is fontosabb az ipartelepités, és ezt a gydri Audi-gyar repuldtér-bévités jol
példazza. 2012. julius 12-én az LMP képvisel6je az Orszaggy(ilésben érdekl6dott arrdl,
tdmogatja-e a kormany a gy6ri Audi-gyar reptérbdvitési beruhazasat az Ujabb Natura 2000-
es terilletet felhasznaldasdval. A kabinet allaspontjat kozl6 allamtitkar vdlaszaban elmondta,
hogy elkotelezettek a repiil6téri beruhazas és az Audi-gyar terjeszkedése mellett, annak
ellenére, hogy a beruhdzds valdban Natura 2000-es teriiletet érint, amelyen azonban nem
lesz kdros hatasa a bévitésnek.?

7 http://nol.hu/belfold/20120709-a_repuloter miatt is tavoztak gyorbol-1317051
8 http://hvg.hu/itthon/20120714 Imp termeszetvedelem
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SWOT elemzés

Erésségek:

Gyengeségek:

= Az intézkedéssel tdmogathaték a
gy6ri Audi-gyar logisztikai igényei.

= A reptéri fejlesztés soran
beépitett teriilet elvesz a
természetes él6helyeknek
otthont adé teriletbdl, az
épitkezésekkel pedig jelentGs
kornyezetterhelés jar.

Lehetbségek:

Veszélyek:

= A fejlesztés Ujabb beruhdazdkat
vonzhat a régidba és
felpezsditheti az Uzleti életet és
idegenforgalmat.

=  Megfelel§ kivitelezés esetén, a
hasonlo, sikeres
természetvédelmi
mintaprojektek tapasztalatainak
felhasznalasaval, a kifutopalyak
koralotti terlleteken
konzervalhaték a pannon homoki
gyep élShelyek.

= A légikikotének a Péri Innovacids
Ipari  Park altal tulajdonolt
maganterilet irdnydba torténd
bdvitése jelentGs
tobbletkoltséget  jelenthet a
fejlesztés tertletének
kisajatitasakor.
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Kiilpolitika és nemzetkozi kitekintés

A Rioi ENSZ csucs eredményei

A 2012. junius végén megrendezett Rié+20 fenntarthatdsdgi ENSZ vildagcsucsrdl juliusban
megjelent értékelések vegyes képet kozolnek a taldlkozé sikerességével kapcsolatban. A
konferencidval foglalkozd szakért6k beszédes adatként emelték ki, hogy bar kozel szaz
allamfé volt ott Rio de Janeiréban a 190 orszagbdl érkezett negyvenezer delegdlt kozott, de
tobb vilagpolitikai vezetd, mint Barack Obama, Angela Merkel, David Cameron tavol maradt.
Bar 6k éppen Mexikdban targyaltak a G20-ak csucstaldlkozdjan, tavollétiikkel sokak szerint
szakpolitikai mdhelymunkava degradaltdk le a haromnapos csucstaldlkozét, ami igy nem lett
tobb, mint egy koztes forduld a 2011-es durbani és a 2012. novemberben Dohaban tartandd
klimacsucsok kozott.

A zdarényilatkozatot alairé egyes orszagok is kételyeiket fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy
elég erds lett-e a jegyz6konyv. A ridi magyar killdottséget vezet6 Ader Janos kdztdrsasagi
elndk szerint még ezt a dokumentumot is csak az utolsé pillanatban sikerilt 6sszehozni.
Tobb megfigyel6 adott hangot azon meggy6z6désének, hogy nem érdemes a deficitekkel
kiiszk6dd — vagyis mas prioritasokkal biré — kormdanyokra varni az 6koldgiai problémak és a
fenntarthatatlan termelés megolddsaban, hanem inkdbb a magdnszektortdl, a vallalatoktodl
kell elvdrni, hogy példat mutassanak. Hillary Clinton szerint a kormanyok nem képesek
egyedil megoldani az éghajlatvaltozas, a krénikus dramhiany vagy a szegénység problémait.’

A legtobb elemzés szerint csak altaldnos célkitlizéseket fogadtak el a ridi résztvevdk,
mintsem a megvaldsitas tételes és hatarid6khoz kotott kidolgozdsat. A kollektiv felel6sség
Ujbdli hangsulyozasan kivul tul kevés konkrét el6relépést tettek a vildag kormdnyai. A
konkrétumok hidnyat a magyar targyalddelegacion is szamon kérték, s bar a magyar
delegacio prioritasaként napirendre kerilt egy fenntarthatd ivévizbazis-védelmi stratégia, a
zardnyilatkozatba errél nem sikerilt semmi konkrétumot beemelni. A magyar allamfé szerint
»Rio nem a végallomasa a fenntarthaté fejl6désrél valé gondolkoddsnak, a munka folytatédik
az ENSZ intézményeiben és Gjabb tanacskozasokon”. Vagyis mindenki szamara ismertek a
megoldandd problémak, amelyek a megfelel6 informacidk és politikai akarat segitségével
megoldhatodk.

A ridi ENSZ-csucs eredményei kozott emlithetd, hogy a résztvevék Osszesen 513 milliard
dollart kitevé tamogatast igértek fenntarthatdsagi projektek tamogatdsara. Ebbél a keretbdl
igyekeznek megvaldsitani egy 100 millié dolldros falltetési programot, 800 ezer tonnanyi
PVC Ujrahasznositasat, egy 20 milliard dollaros tisztaenergia-programot Afrikdban, valamint
a FAO, a Vilagbank, a UNICEF, a Vilagélelmezési Program (WFP) és a Nemzetkozi

9h‘ctp://www.piacesprofit.hu/egyeb—cikkek/magazin 2012 7rio plusz vagy minusz/
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Agrarfejlesztési Alap (IFAD) ,Zéré éhség Kihivas” csomagjat az éhezés eltorlésére.
Bevezetésre keriilt a GDP+ fogalma is, amely a GDP-t kiegészitd, a fejl6dést az 6sszterméken
tul, szélesebb kontextusban méré indexek felallitasat és kormanypolitikdban valé haszndlatat
jelenti. Eredménynek tekinthet6, hogy a jegyz6konyv az ENSZ Kornyezetvédelmi
Programjanak megerGsitését és koltségvetésének novelését helyezte kilatasba, valamint azt,
hogy a UNEP program a tobbi ENSZ-szervezetével megegyez6 jogosultsdgokat és
kompetencidt kapjon. Hogy ezt a javaslatot az tagallamok elfogadjak-e, azt a 2012.
szeptemberi ENSZ plenaris tlésszak donti el. Elemzések szerint ennek csekély az esélye,
mivel az Egyesiilt Allamok kormanya ellenzi a UNEP feljebb helyezését a nemzetkozi
diplomdciai ranglétran.

Az O6cedni Okoszisztémakra nehezedd kornyezetszennyezés csokkentése ligyében nem
sikeriilt jelent6sebb attorést elérni. Annak ellenére, hogy az ENSZ-csUcs zardnyilatkozata
tartalmazott ezzel kapcsolatos célkit(izéseket és 2025-ig ,jelentés mérséklést” szorgalmazott

I”

a tengerekbe dramld szemétmennyiség tekintetében, a ,nyilt vizek kormdanyzasarél” szolé
egyezmény fontosabb pontjai az USA, Japan, Kanada, Oroszorszag és Venezuela részérdl is
ellendllasba Utkozott, mivel ezen orszagok tul er6snek tartottdk a szerz6dés nyelvezetét.
Ismét a fenntarthatd fejlesztési célok kozt szerepelt a fosszilis energiahordozék allami

tdmogatasanak fokozatos leépitése 2020-ig.

A Nemzetkozi Energialigynokség szerint ez 5 szazalékkal vetné vissza az energiaigényt és 6
szazalékkal az UHG-kibocsatdst, viszont Ridban sem keriilt elfogadasra olyan konszenzusos
dontés, amely az Gtemezést és a konkrét hatarid6ket tartalmazta volna. Bar a G20 orszagok
vezetdi 2009-ben elkotelezték magukat hasonlé direktivak mellett, a ridi rendezvénnyel egy
id6ben folyd mexikdi G20-csucson sem sikeriilt megdllapodasra jutni ebben a témaban. Nem
sikerllt egységes alldspontra jutni a pénziigyi tranzakciok megaddztatasardl sem, pedig az
ebbdl befolyd pénzosszeget egy z6ld tdmogatdsi alap létrehozdsara forditottdk volna.

A vildgcsucson egy olyan bizottsag létrehozasa is elindult, amelynek feladata, hogy 2014-re
kormanykozi jelentést készitsen a fenntarthaté fejlesztési célok megvaldsitasahoz szikséges
eszkozokrél és forrasokrdl, illetve arrdl, hogy hogyan névelhet6 a z6ld tamogatasok mértéke.
A tObb fej6d6 orszag altal felvetett fejlesztési alap létrehozasanak terve végil nem kerilt be
a szovegbe. Az is kudarcnak tekinthet6, hogy bar minden orszdgnak lehetG6sége van zold
gazdasag kialakitdsara, viszont ennek el6mozditdsdban az ENSZ és szervezetei konkrét
szabalyok helyett csak opcidkkal szolgalhatnak.

Ujabb uniés felszélitas a verespataki aranybanya ligyében

2012. julius elején hatdrozott, meggy6z6 és Magyarorszag szamara kedvez6 jelentést
fogadott el az Eurdpai Parlament Peticids Bizottsaga, amelyben felhivta az érintett roman
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hatésdgokat, hogy a kornyezet megdvasa érdekében biztositsanak minden dvintézkedést,
miel6tt végs6 dontést hoznanak a verespataki banyaszat kornyezetvédelmi engedélyének
megadasat illetéen. Tovabba felszélitotta a roman hatdsagokat, hogy ne engedélyezzék a
projektet a lehetséges ellentmondasok kizardsaig és minden fennmaradd szempontot
kielégit6en és bizonyithatdan tisztdznak.

A testilet felszdlitotta a roman hatdsagokat, hogy fontoljdk meg a cianidos bdanyaszati
technolégidk Eurdpai Unidn bellli altaldnos betiltdsardl szolé eurdpai parlamenti
allasfoglalds ajanldsait, és szolgaljanak indokokkal az arany régi, flotacidés technoldgian
keresztili kinyerésérdl a cianidalapu kinyerésre vald attérés aldtdmasztasara.

Az Eurdpai Unid 6kocimkézési rendszerének bevezetése

2012. julius 1-jét6l kotelez6 feltlintetni valamennyi olyan el6re csomagolt bioélelmiszeren az
unids okocimkét, amelyet valamely EU tagallamaban allitottak el6 és megfelel a sziikséges
eléirasoknak.’® Az eurolevélnek nevezett unids 6kocimkét mar 2010. julius 1-jén bevezették,
de miel6tt megjelenitése kotelezévé valt volna, két évre atmeneti id6szakot kellett
biztositani. A szabalyok szerint a logdval azonos mezében fel kell tintetni az ellendrz6 szerv
vagy hatdsdg kdédszamadt, illetve a termék Osszetev6inek, a mez6gazdasagi nyersanyagok
termelési helyét is.

Ez EU-n belll mdr a 2012-6t megel6z6 években is dinamikusan ndvekedett a biotermékek
fogyasztdsa, igy 2012-re az EU piacdnak mintegy 2 szdzalékat tette ki. Ezzel pdrhuzamosan a
termelés is erGteljes novekedést mutatott. Eszerint 2012-re az unié mez8égazdasagi
terlileteinek mintegy 5 szazaléka, a mezdgazdasdgi lUzemeinek 2 szazaléka oOkoldgiai
tanusitvannyal rendelkezett.

Az Eurdpai Parlament viztakarékossagi javaslatai

2012. julius 3-i strasbourgi plendris Ulésén a vizgazdalkodds javitdsara fogalmazott meg
javaslatokat az Eurdpai Parlament. Eszerint a vizhez jutds alapvet6 és egyetemes jog. Az
unids képvisel6-testiilet javaslatai kozt szerepelt a vildgosabb drazasi rendszer, a vizkezelés
javitasa, a viztakarékossag 6sztonzése a torekvések kozosségi szintli anyagi tdmogatasaval.

10 http://europa.eu/rapid/press-release [P-12-706 hu.htm
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Eurdpai unids tagallamok derogacids kérelmeinek elbiralasa

Az Eurdpai Unid kibocsatas-kereskedelmi rendszerének (EU ETS) 2013-ban kezd6d6
harmadik periédusdaban a tagallamok az &6ket megillet6 kibocsatasi egységek teljes
mennyiségét arveréseken kotelesek értékesiteni. Kivételt kérhetett ez alél a 2004-ben és
2007-ben csatlakozott tagorszdgok tobbsége. A 27 tagallam kozil igy tiz tagdllam, koztiik
Magyarorszag nyujtott be kérelmet derogacids eljdrasra, amely kedvez6 elbirdldsa esetén az
EU ETS kovetkezd periddusaban, az adott tagallamnak kiosztott kvota egy részébdl
ingyenesen juthatnak az aramtermel6 létesitmények kibocsatdsi egységhez. Azok az
orszagok, amelyek engedélyt kapnak az ingyenes kvdtara kotelesek a kvétak piaci értékének
megfelel6  beruhdzdsokat végrehajtani az energiahatékonysag novelésére, a
kornyezetszennyezés csokkentésére, az energia-infrastruktura javitasara.

Az Eurdpai Bizottsag 2012. juliusban hozzajarult ahhoz, hogy Bulgaria, Csehorszag, Romania
és Lengyelorszag tovabbra is fenntarthassa azt a rendszert, amelyben ingyen ad szén-dioxid
szennyezési kvotat erémiiveinek.™ A Bizottsag jelzése alapjan Magyarorszag hasonld kérése
még nem jutott tul a vizsgalati fazison julius végéig, mig Ciprus, Esztorszag és Litvania mar
korabban megkaptak a sziikséges engedélyt.

Evrél évre folyamatosan csokken az ingyenes kvétdk mennyisége és ez azt fogja
eredményezni, hogy 2020-t6l mar egyetlen orszag sem jelenthet kivételt az EU-ban. Bulgaria,
Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Litvania és Romdnia az elkdvetkezd hét évben
O0sszesen még 673 millié tonna szén-dioxid kibocsatdsdnak ingyenes adomdnyozasara
jogosult.

Eurdpai tervezet a széndioxid-bizonyitvanyok bevezetésére

Az Eurdpai Bizottsag tervezett széndioxid-bizonyitvanya — amellyel minden kereskedelmi
forgalomba keriil6 terméket el kell 1atni — jelentds szerepet jatszhat a piaci versenyben a
kornyezettudatos vasarlok dontésének befolydsolasaval. Brisszel 2012. év végére igérte,
hogy el6all a tanusitvanyok formai el6irdsaival.

Az el6zetes egyeztetések alapjan egyértelm(ivé valt, hogy nem ajanlott tul sok adattal
terhelni a vasarldkat, igy legfeljebb harom mutatd johet széba, melyeknek a termék teljes
életciklusat at kell fogniuk, vagyis meg kell mutatniuk, hogy a gyartds, a hasznalat és az
eldobds vagy ujrafelhasznalds sordn 6sszesen mennyi szén-dioxiddal terhelte a kdrnyezetet.
A bizonyitvanyon szerepl6 informdcié akkor bizonyulnak hitelesnek, ha a gyartd helyett

" http://hvg.hu/gazdasag/20120708 szendioxid kvota engedelyek
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figgetlen szervezettSl szarmaznak. Egyes kornyezetvéd6 szervezetek kételkedtek azzal
kapcsolatban, hogy a bonyolult informaciok egy egyszer(i bizonyitvanyba bes(rithet6k.
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