[ema: © SZAKPOLITIKAI TANULMANY -

Eurdpai unios tamogatasok elosztasa
és lehivasa

DT - - 2012. augusztus

2012. szeptember 20.

1at1 117
IATLIT

B SzizanviC
B i SzizanyiG




1. Az unios forrasok felhasznalasara vonatkozo fobb statisztikak
elemzése és értékelése?

1.1. Csokkent a palyazoi aktivitas, pedig a legtobb Operativ

Program csak a kiirasi terv alig 50%-at érte el

Az utébbi egy hénap heti atlagos palyazat-benyujtasi gyakorisaga enyhén csokkend tendenciat
mutat a megel8z6 idészakhoz képest. Atlagosan hetente mintegy ezerrel béviilt a benyujtott
palydzatok szama. Ennek legjelent&sebb része a jelenlegi id&szak els6 hetében lathatd, ekkor
2130 pélyazatot nyujtottak be. Az utolsé hétre ez a szam lecsdkken 500 pdlyazatra — azaz a trend
dinamikaja sem kedvez8. Mivel a tdmogatott projektek szama elsGsorban a beadott pdlyazatok
szamaval korreldl; figyelembe véve az eltér§ palyazati konstrukcidkkal (kiemelt, konnyitett,
normal). (Megj.: az atlagos atfutdsi id6 most korulbelil 100 és 200 nap kozott valtozik), a most
beadott alacsony szdmu palydzat hatdasa a tamogatdsi mutatdkban 3-4 hdnap késleltetéssel
véarhat6.? A szerzédétt projektek szamanak valtozasa jelen idészakban nem mutat ingadozast,
azonban csokkend tendencia lathatd. Az utolsd héten a leszerz6dott projektek szama a fele az
els6 héten latottaknak. Fentiek okdn magas a valdszinlsége a kifizetések tovabbi csokkenésének,
ill. az elvart novekedési trendiitem novekedés elmaraddsanak is.

Az el6z6 id6szak végén tobb Operativ Program elérte az id6szak végéig az IH menetrend szerint
megjelentetni kivant palyazati hirdetéseket. Jelen idészakban mar a GOP, DDOP, EAOP, KDOP is
meghaladta az éves hirdetési tervet. A legtobb Operativ Program elérte az éves hirdetési terv 50
%-at. Kivételt most mar csak a TIOP jelentett, itt lathatd legjelentésebb elmaradds, s a
meghirdetett palyazati forrdsok csupan az 6todét teszik ki az éves tervezett volumennek (27,6
millidrd forint hirdetési tény a 128,4 milliard forint év végi hirdetési tervhez képest).

A kotelezettségvallalasokat is vizsgalva (OP TA és Jeremie nélkil) azonban arnyaltabb képet
alkothatunk. Itt a harmadik negyedéves tervet meghaladja a GOP, melynél a
kotelezettségvallaldas majdnem kétszerese a tervezettnek, a KOZOP (itt az &sszeg azonban nem
tartalmazza a 2012 el6tt tamogatott és szerz6dott, de 2012-ben kormanyddntéssel mddositott
projekteket), a VOP, a DAOP, az EAOP és az EMOP.

'A fejezet elkészitéséhez szilkséges adatokat az Nemzeti fejlesztési Ugynokség szolgaltatta: A Kézponti Monitoring
FSosztély altal rendelkezésiinkre bocsatott Havi jelentés — NFU munkaterv (2012. jalius); valamint az Innovaciés és
Informatikai EInokhelyettes altal készitett Heti jelentés az Unids tdmogatasok (2007-2013) felhasznalasardl (2012.
julius 2. — Heti jelentés, 2012, julius 9. — Heti jelentés, 2012. julius 16. — Heti jelentés, 2012. junius 23. — Heti jelentés,
2012. julius 30. — Heti jelentés)

2 Figyelembe kell venni ugyanakkor az UMFT-ben is tapasztalt jelentSs kiesési ardnyt. Ennek alapjan a most
tdmogatdi dontést kapott projekteknek csak bizonyos része jut el a kifizetési szakaszba.



1.2. Az USzT tamogatéi dontések szama és allomanya vegyes

teljesitményt mutat

Az adatok Osszesitése utdn az els6 hét tamogatott projektjei szamdanak valtozasa csokkenést
mutat, és messze elmarad a megel6z6 12 hét atlagatél. A GOP is, mely eddig az egyik a
legjobban teljesité OP volt az elmult id6szakban jelent8s ingadozast mutat. Az idészak harmadik
hetében mar visszaesést mutat a tdmogatott projektjeinek szamanak valtozdsa. Igen jelentds
kiugras mutathaté ki a 32. héten a TAMOP keretén beliil (itt 1400-zal valtozott a tdmogatdi
dontésben részesiilt palyazatok szdma. Ez tobb mint a fele az 6sszes OP altal havi szinten hozott
tamogatoi dontéseknek. Az egész idGszakot vizsgalva (az 6sszes OP keretén beliil) 2727-tel tobb
tdmogatdi dontés sziiletett, mint az el6z8 vizsgalt id6szakban. Ebbdl 1885 tartozik a TAMOP
keretén belll. Minden OP-t vizsgdlva a legkisebb béviilés a 31. héten volt, kdzel tizede (186 db) a
kovetkezé hét valtozdsahoz képest (1754 db). A jelenlegi idGszak els6 hetében a tdmogatdi
dontések megkozelitéleg 50 szazaléka a GOP keretein belll sziletik. A teljes id6szakot tekintve
novekedett a tamogatd dontések szamdanak valtozasa a megel6z6 12 hét atlagahoz képest.

Az els6 héten nem lathaté olyan Operativ Program, melynek tamogatd dontéseinek valtozdsa
meghaladta a 90-et. Csdkkenés ldthatd az elsé héten a DAOP és KOZOP tdmogaté déntéseinek
szamadaban. Annak ellenére, hogy a 32. héten jelentGsen bdviilt a tdmogatott projektek szamanak
valtozésa, tobb olyan OP is lathatd, ahol nem tortént valtozas (AROP, DAOP, DDOP, EAOP,
EKOP, EMOP, KDOP, NYDOP, TIOP. A VOP esetében a vizsgalt id6szakban nem lathatd valtozas,
nem sziiletett tamogatdé doéntés az el6z6 id6szakhoz képest. Csokkenéssel zarul az idészak az
DAOP, DDOP és KOZOP esetében. Az el8z8 id6szakban is csokkenést mutatott mar a DDOP és a
KDOP. Azonban az NYDOP kikerilt a csokkené tendencidat mutaté OP-k kozil és kismértékd
béviilést mutat az el6z6 idészak adataihoz képest. A negativ trendek ellenére (kdszonhet6en a
TAMOP és a GOP pozitiv hatdsanak) a dontések szamanak véltozdsa a havi dsszesités szerint
jelentésen bévilt (mintegy 400 dontéssel a megel6z6 12 hét adataihoz képest), azonban
figyelembe kell venni, hogy a TAMOP 1400-as valtozasa nélkiil ez a trend nem lenne ennyire
pozitiv. A GOP és a TAMOP 32. heti adatai nélkiil pedig mar csdkkenés lenne ldthatd. A 34. hét
adatai kapcsdn is hasonlé eredmény lathatd. Ezen a héten Osszességében 347-tel béviilt a
tdmogatdi dontések szamanak valtozasa. Azonban ebbél 277 tartozik a GOP-hoz, igy ezen kivil az
Osszes OP tdmogatodi dontéseinek valtozdsa 70 lesz. Ennek hatdsai az abszorpciora késébb fognak
jelentkezni, amikor ezen projektek elérkeznek a kifizetések szakaszaba (természetesen itt is
lehetséges, hogy a kevesebb dontés nagyobb volumenrél rendelkezik, igy nem valtozik érdemben
az abszorpciés mutatd).

Az UMFT-ben legjobb kifizetési arannyal tovabbra is a VOP rendelkezik itt jelenleg a palyazatok
megkozelit6leg 95%-a van a kifizetési fazisban. Itt a palyazati eljarasrend korai szakaszdban mar
csak nagyon kevés palyazat taldlhaté. A DAOP, az EMOP, és a DDOP még mindig a legkevésbé
el6rehaladott programok kozé tartoznak a kifizetési szakaszok tekintetében. Itt tovdbbra sem éri
el a 30%-t a kifizetések ardnya. Kozel 50%-os a kifizetettség a kovetkez6 Operativ
Programoknal: AROP, EKOP, KOZOP, TIOP. A jelenlegi id&szakra is jelent6s maradt a



szerz6déskotési fazisban 1évé projektek ardnya a KOZOP tekintetében, itt a palyazatok kézel 20%-
a van ebben a szakaszban. Itt a legtébb lezart palyazattal a GOP rendelkezik, azonban itt is csak
palyazatok 20%-a taldlhato jelenleg a kifizetés szakaszaban. Kiemelt kockazat, hogy jelentds, akar
50%-t meghaladé a kiesett palyazatok szama. Az UMFT keretein belil ez a kdvetkezé OP-k
esetében jelenleg is igaz: DAOP, EAOP, EMOP, KDOP, NYDOP, TAMOP, GOP.

1.3. Csokkent az 0j szerz6déskotések allomany és darabszama is

A szerz6dott projektek allomanya csokkenést mutat a megel6z6 12 hét atlagahoz képest (a
megel6z6 12 hétben a bévilés iteme 282 projektes volt, mig a jelenlegi idGszakban eggyel
csokkent). A négy hét Osszesitett adatait tekintve, az el6z6 id6szak tendencidjdhoz hasonldan, az
1123 szerz6dés bovilésébol, 723 tartozik a GOP-hoz. A 33. és 34. héten a GOP kivételével az
0sszes OP csupdn 85-85 szerz6déssel tudta novelni szerz6désallomanyat az el6z6 id6szakokhoz
képest. Nem tortént valtozas a szerz6dott projektek szamanak valtozasat tekintve az EKOP és a
VOP esetében. Nagyon kismértékil valtozast mutat az AROP, a DDOP, a KOZOP és az NYDOP
(ezekben az esetekben, augusztusban hetente, adtlagosan 1-2-vel valtozott a szerz6dott projektek
szama. Szintén alacsony a szerz8dott projektek szdmdanak valtozdsa az EAOP, az EMOP és a KDOP
esetében. A vizsgalt id6szak elsé harom hetében jelent6s bbviilés tapasztalhatd a megel6z6 12
hét idGszakahoz képest, azonban a 34. héten azonban mintegy 50 szerzddéssel csokken a
valtozas.

Enyhe aktvitas csokkenés tapasztalhatd az intézményrendszer eddigi miikodéséhez képest.
Részben a nyari id6szak kapacitas-csokkenése illetve a kozelmultban életbe |éptetett
intézményrendszerbeli és jogszabalyi valtozdsok egylttes hatdsa okozhatja ezt. A kovetkezd
elemzések, valamint a dontéshozdk és intézményvezetbk egyik legfontosabb fékuszpontja kell,
hogy legyen az esetlegesen folytatddd negativ tendencidk nyomon kovetése. Ennek kapcsan
javasolt, hogy haszndljdk ki az Uj jogi és intézményrendszer nyujtotta lehetOségeket az
intézményi kapacitas névelésének érdekében.

1.4. Emelkedett, de nem kiemelkeddéen a kifizetések allomanya
A kifizetett tamogatasok osszege meghaladta az el6z6 12 hét kifizetéseit, de nem haladta meg
a julius honap heti atlagos kifizetéseit (hetente atlagosan kozel 19,7 milliard forint juniusban a
megel6z6 idGszak heti atlagos 22,9 millidrd forintjdhoz képest). A vizsgalt id6szak els6 hetében a
kifizetések mintegy 1,5 millidard forinttal meghaladjak az el6z6 idGszak kifizetéseit (Gsszesen
mintegy 18,7 milliard forint). A kdvetkez6 héten jelent6s ndvekedés lathatd (23,5 millidrd forint).
A 34. héten azonban mintegy 3,4 milliarddal cs6kkent a kifizetett tamogatasok Osszege. Az
el6z6 12 hét kifizetéseihez képest a 34. hét kivételével minden héten nétt a kifizetett
tdmogatasok Osszege. Az el6z6 honap adataihoz képest (ahol atlagosan 7 millidrddal béviilt a
kifizetett tdmogatds) ebben az id&szakban 2,3 milliard forinttal bévilt a kifizetett tdmogatdsok



allomdnya. A legjelentGsebb kifizetés a 32. héten tortént, mely soran dsszesen, mintegy 23,5
milliardot fizettek ki a kedvezményezetteknek. ElImondhatd, hogy az OP-k koziil négynél
tapasztalhatd csokkenés az el6z6 iddszak kifizetéseihez képest (DDOP — 189 millio, EKOP — 34
millié, KOZOP — 598 millié, TAMOP — 1,2 milliard).

Az NSRK szint( kifizetések allomanya a vizsgalt id6szak elsé harom hetében jelent6s novekedést
mutat, azonban a negyedik héten jelent&s csokkenés lathatd. A legkevesebb kifizetett
tdmogatdst a 34. hét mutatja (14,2 milliard forint). Ebbél 10,8 millidardot a GOP, KEOP, KOZOP,
TAMOP és TIOP fizetett ki. Az 6sszes operativ program heti atlagat vizsgalva atlagosan, hetente

mintegy 214 forinttal csokkentek a kifizetések az el6z6 hénap atlagaihoz képest. Az el6z6 12
hét atlagat tekintve azonban 156 millioval novekedtek a kifizetések a heti atlagokat tekintve.

Az év eleji kifizetési lassisdga okan, NSRK szinten, az éves kifizetési terv 1460,5 Mrd forint
kifizetési tervbdl a vizsgdlt hdnap végéig 558 Mrd forint kerilt kifizetésre. Az augusztus végi
kifizetési tény, a tervezett megkozelitéleg 70 szazalékat éri el. Hirom OP felilteljesitett az
augusztusi tervezett kifizetések tekintetében (GOP — 104%, KMOP — 107%, NYDOP — 100,7%). Két
OP nem érte el az 50%-at a tervezett kifizetéseknek (AROP — 29%, EKOP — 16%).

Ha az egész éves kifizetési tervet vizsgaljuk lathatd, hogy négy OP érte el az éves kifizetési terv
50%-at. A legjobban teljesit6 a KMOP, itt a kifizetések az éves tervezett 62,8%-an allnak. A tobbi
OP nem éri el a tervezett kifizetések 45%-at. A legalacsonyabb ardnnyal az EKOP rendelkezik
(9,36%).

1.5. Folyamatosan zarul az allokacios ollé
A vizsgdlt id6szakban a kifizetett és a megitélt tamogatasok ardny 47%-ra nétt, ezzel az allokacios
ollé (1 — (a kifizetett és a megitélt tdamogatdsok ardny)) tovabbi 8%ponttal 53%-osra zarult.

Ez ugyanakkor még mindig nagyon jelentds negativ eltérés, amely tekintetében gyors tovabbi
rés-csokkenés hidnyaban az unidés forrdsok nem lesznek képesek a gazdasag valodi
dinamizalasara.



2. A fejlesztéspolitikai  programokban  megfogalmazott
stratégiai célok elérésének id6szakos monitoringja

2.1.Az USzT a gazdasag dinamizaldsa terén halad a leggyorsabb

utemben

Az altalanos, egyel6re lassubb haladds mellett a foglalkoztatasi szempontbdl kulcsfontossagu
vallalkozas-fejlesztési és z6ld-gazdasagfejlesztési dimenzidkban mutathatd fel ardnyaiban az
eddigi legtobb megvaldsitasi, kifizetési fazisba jutott USzT projekt. Az elmUlt id6szakokban kezd
jelentéssé valni a tarsadalmat kdzvetlenebbiil érint6 TAMOP projekt kifizetéseinek aranya. A
bevezetett intézmény-mikddésbeli, a lakossagnak kozvetlen segitséget nyljtd intézkedésekkel
egyutt varhatd, hogy novekedés kovetkezik be benyujtott palydzatok szdmdban. A bevezetett
intézmények, és szerepeik konkretizdldasa utdn a gazdasag dinamizaldsa tovabb gyorsulhat.
Problémat okozhat az intézmények mikodésében a gyorsan valtozd jogszabalyi hattér, melyrdl
az érintettek nehezen jutnak informdcidhoz, ezaltal miikdodésbeli bizonytalansagok fordulhatnak
elé.

2.2.A tervezett alatti kifizetések miatt mind az elvart koltségvetési,

mind a remélt gazdasag élénkit6 hatas elmaradt a varakozasoktdl
F6ként az év eleji kifizetési lassusag okdn, NSRK szinten, az éves, 1460,5 Mrd-os kifizetési terv
idéaranyosan is csak 70%-ban teljesiil: azaz az elemzési id&szak végéig csupan 558 Mrd forint
kerult kifizetésre.

A kisebb kifizetési volumen miatt a koéltségvetés indukalt add és jarulék-bevételi oldala és a
remélt nemzetgazdasdgi multiplikativ hatas egyarant kisebb a korabban vartnal.



3. A fejlesztéspolitikai intézményrendszer miikodése és az azt
tamogatd jogi-szabdlyozasi folyamatok elemzése és
értékelése

3.1. Vegyes teljesitményli, de késésekkel tarkitott az USzT-s

intézményrendszer

Az el6z6 hénapban tapasztalt, a dontési atfutasi id6kre vonatkozd hatarid6 tullépés az elmult
idGszakban is jellemz6 maradt. A kdnnyitett, a normal és a kiemelt palyazatok esetében a vizsgalt
id6szak minden hetében meghaladta a hataridéket a dontések atfutasi ideje. Az idGszak végére
a normal palyazatok 14 nappal |épték tul a hatdrid6t. A kiemelt palyazatok esetében a negativ
trend megallt, a vizsgalt id6szak elsé hetében a dontések hataridén tuli atfutasi ideje 28 napra
csokkent az el6z6 id6szak végi 31 naphoz képest. A legkisebb hataridé atlépés a konnyitett
palyazatok esetében lathatd itt az id&szak végén atlagosan csupan 7 nappal lépik tul a
hatdrid6ket. Azonban ez is novekedés az el6z6 idGszak végéhez képest. Az egyes kozremiikodd
szervezetek esetében jelent6s kilonbségek figyelhet6k meg. Jelentls résziik azonban
késedelemben van. A palyazati konstrukcidkat és kozrem{kodd szervezeteket vizsgalva,
elmondhatdé, hogy az el6z6 vizsgalt id6szakhoz hasonldan a legtobb intézmény késedelemben
van. A hataridé6t a kiemelt palyazatok esetében mar az ESZA Kht. sem tudta tartani, egy nappal itt
is meghaladta a hatdrid6t a dontésre vard projektek atfutdsi ideje. A konnyitett palyazatok
esetében a MAG Zrt. tartani tudta a hatarid6ket. Az ESZA Kht. és az EK azonban jelentGsen
haladta meg a dontési hatarid6ket. A normal pdlydzatok esetében csupan a MAG Zrt. tudta
tartani a hatdrid6t. A legjelent6sebb hataridé atlépést az EK mutatja, itt a hataridét a vizsgalt
id6szak végén 134 nappal haladta meg az atfutdsi id6. Ez a mdjus 6ta romld tendencia
eredménye. A Vati intézményeinek adatai nélkil elmondhatd, hogy atlagosan 20 szazalékkal Iépik
tdl az intézmények a dontési hataridéket. Jelen elemzésben a VATI, a VATI Kht., és a VATI vidéki,
regionalis intézményeinek adatait nem allt médunkban vizsgdlni. Ha az el6z6 vizsgalt id6szak
adatainak elemzését a VATI intézményei nélkil vizsgdljuk a hatarids atlépések julius hénapra is
23 szazalékos hataridé tullépést mutatnak.

3.2. Enyhe novekedést mutat a jelentds hatarido tullépés mellett

dontésre varo projektek szama
Enyhén novekedett a dontésre vard projektek szdma a rendelkezésre all6 adatok alapjan, a julius
és augusztus végi adatok 6sszehasonlitdsara alapozva. Julius végére megkozelitéleg 1260 projekt
vart dontésre a hatdrid6n tul, ez augusztus végére 1500-ra emelkedett. Mindazonaltal a
novekedés jelent8s része az ESZA Kht. kapcsan lathaté. Itt taldlhaté az 1500 dontésre vard
projektbdl 1164 darab taldlhatd. A legtobb Kézrem(ikodé Szervezet esetében stagnalt a dontésre
varé projektek szama. Ennek lehetséges oka, hogy a terheltségik allandéva valt, és az



intézmények tudnak haladni a feladatokkal. Tobb KSZ esetében azonban tovabbra sincs varakozo
projekt (KEOP IH, VOP KSZ, ROP IH). A MAG Zrt. esetében, ahol 232 projekt vart dontésre az
el6z6 honapban a jelen id&szak végére 184 projektre csokkent.

3.3. Radikalisan csokkent azon projektek szama, akik részére

jelentos késéssel érkezik meg az unios forras

Tovabb csokkent a 28 napon tuli csuszdsban |év, kifizetésre vard szamlak szdma. Az el6z6
id6szak végéhez képest jelent6sen csokkent ezen szamlak szdma. A MAG Zrt.-nél taldlhaté a
kifizetésre varakozd szamldk jelent6s része (904-bsl 474 darab), de jelentds a kifizetésre vard
szamlak dllomanya az ESZA-nal is. Az ESZA Kht.-nal tovabbi 251 kifizetésre vardé szamla talalhaté.
Osszességében jelenleg 904 késedelmes szamla var kifizetésre. Ebbdl 725 darab taldlhaté az
ESZA Kht.-nal (251 db), a MAG Zrt.-nél (474 darab). Mind az ESZA Kht. mind a MAG Zrt.-nél
azonban a februdr elején mért adatokhoz képest folyamatosan csdkkentek a kifizetésre vard
szamlak. A teljes intézményrendszert vizsgalva kézel haromezerrel csokkent a 28 napon tuli,
kifizetésre varo szamlak darabszama a februdri adatokhoz képest.

3.4. Aktivan miikodik a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag
Az intézményrendszer egyes szereplGi kozotti kommunikacid lassu, tulformalizalt és egyes
dimenzidkban hatékonytalan mikodésének felszdmoldsdra keriilt felallitasra a Nemzeti
Fejlesztési Kormanybizottsag (140/2012 (VIl.2) Kormanyrendelet), amelynek célja a jelentds
tartalékokkal rendelkezé a kommunikacids hatékonysag javitasa volt.

Az Uj Kormanybizottsag aktiv jogalkotasi munkaban tobb gyorsité Kormanyhatdrozatot fogadott
el; targyalja a 2012-2020-as tervezés és programozas kérdéseit.

Az egyes dontések hatdsa csak késleltetett mddon jelentkezhet, de az mar most is jél lathato,
hogy a dontési adminisztrativ id6igény jelentGs csokkenése madris hatékonysag javulast
eredményezett.

3.5. Nem kezd6dott el érdemben a 2014-2020-as koltségvetési
id6szakot megalapozé tervezési és programozasi munka

Az intézményrendszer egyes szereplGi kozotti feladat megosztasok rendezetlensége és nyitott
kérdései miatt tovabbra sem kezd6dott meg a 2014-2020-as unidos koltségvetési idGszak
tervezése és programozasa.

Az NTH, az NFM, ill. azon beliil az NFU szerepét, a felel6sségeket és az itemezést pontositd
Kormanydontés mar az NFK el6tt van; annak elfogaddsdig és kihirdetéséig az egyes intézményi
szerepl6k kivarnak; ill. egyel6re szétszort, koordindlatlan modellben prébdlnak egyes
feladataikkal haladni.



4. Az elemzési id6szakban meghozott fobb jogi-szabalyozasi
dontések és intézkedések elvart és varhato kovetkezményei
és hatasai elemzése és értékelése’

4.1. Hatarozat sziiletett az eurdpai unids szabad forrasok
V4 V4 V4 .o ré . V4 V4 r~” 4
felhasznalasahoz sziikséges intézkedésekrol

1. Az Allamreform Operativ Program tekintetében a nemzeti fejlesztési miniszter egyik kiemelt
feladata, hogy amennyiben a program végrehajtasa soran az akcidtervben szerepl6
Utemezéstdl és/vagy tartalomtdl vald jelentés (legalabb 30%-0s) eltérést tapasztal, inditsa
meg az akcidtervi nevesitést tartalmazé kormanyhatarozat mdédositasat, annak érdekében,
hogy a nem teljesit6 projektek lecserélése megtorténjen. A hatdrozat felhivia a
kdzigazgatasért és igazsagligyért felelés minisztert, hogy a jévahagyott AROP akcidterv
alapjan dllitson fel tartaléklistat annak érdekében, hogy nem teljesité projektek cseréjére
lehetdség legyen.

Hatdrid6: Folyamatos, 2012. szeptember 15.

2. Az Elektronikus Kozigazgatds Operativ Program tekintetében a nemzeti fejlesztési miniszter
feladata, hogy alakitson ki a kormanyzati informatika tertletén egyszemélyi felel6sséget az
projektek végrehajtasanak felgyorsitasa érdekében. A forrasvesztéssel valé fenyegetettség
miatt amennyiben az egyes projektek esetében a tdmogatasi szerz6désben vallalt
Utemezéshez képest az elmaradas 30%-nal nagyobb mértékd, ugy kezdeményezze a
projektt6l vald elalldst és a forrds atcsoportositasat. Valamint felhivja az érintett
minisztereket, hogy a 2011-2013-as akcidtervben szerepl6 Osszes konstrukcié esetében a
végleges szakmai tartalmat haladéktalanul kildje meg a 4/2011-es Korm. rendeletnek
megfelelGen.

Hatarid6: Azonnal

3. A Gazdasdgfejlesztési Operativ Program tekintetében felhivija a nemzeti fejlesztési
minisztert, hogy a vallalkozasfejlesztési prioritasban a tulvallaldsi folyamat elinditasara és az
akcioterv médositott valtozatanak benyujtasara a Nemzeti Fejlesztési Kormdanybizottsag
részére a részletes elGterjesztésben szerepl6knek megfeleléen.

Hatdrid6: Azonnal

4. A Tarsadalmi Megujulas Operativ Program tekintetében felhivja a nemzeti fejlesztési
minisztert, hogy amennyiben az EMMI-t6l 30 napon beliil szakmai javaslat nem érkezik,
akkor allitsa 6ssze és nyujtsa be a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag részére a TAMOP
2011-2013-as (a 3., 4., 5., 6. prioritdsok esetében) az akcidterv mddositasat a részletes
el6terjesztésnek megfelel6en, kiilonos tekintettel a forrashianyos konstrukciok megfelel6

® A fejezet elkészitéséhez a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Jogorvoslati és Torvényességi Féosztalya nydjtott tamogatast
* El6terjesztés a Nemzeti Fejlesztési Korménybizottsag részére az eurdpai unids szabad forrasok felhasznalasahoz sziikséges intézkedésekrdl



forrasainak biztositasara, az uj konstrukcidk szamanak radikalis csokkentésére és a gyors
forrasfelhasznalast biztositd, rovid megvaldsitasi idejli projektek tamogatdsara.
Hatarid6: 2012. szeptember 30.

5. A Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program tekintetében felhivja a nemzeti fejlesztési
minisztert, hogy amennyiben az EMMI-t6l 30 napon belll szakmai javaslat nem érkezik,
akkor allitsa 6ssze és nyujtsa be a Nemzeti Fejlesztési Kormdanybizottsdg részére a TIOP
2011-2013-as (az 1., 3. prioritdsok) akcidtervének mddositasat a részletes elGterjesztésnek
megfelel6en, kiilonods tekintettel a jelenleg forrdshidnyos konstrukcidokndl a megfelel6 forras
biztositasara.

Hatarid6: 2012. szeptember 30.

6. A regiondlis operativ programok tekintetében felhivja a nemzeti fejlesztési minisztert, hogy
a részletes elGterjesztésben szerepld, tartaléklistas projektek tdmogatdsardl gondoskodjon,
illetve a részletes el6terjesztésben szerepld konstrukciok meghirdetést tegye meg.

Hatarid6: 2012. szeptember 30.

7. A regiondlis operativ programok tekintetében felhivia a nemzeti fejlesztési minisztert, hogy
tekintettel az un. el6készitési komponensek meghirdetésének kockdzataira, az 06nalld
palyazati kiirdsok infrastrukturdlis beruhdzdsokat tamogatd varosrehabilitacids pdlyazati és
tervezési felhivasok keretének terhére torténd kialakitdsat ne tdmogassa.

Hatarid6: Azonnal

8. Az Eszak-Magyarorszdgi Operativ Program tekintetében felhivja a nemzeti fejlesztési
minisztert, hogy a 3. és 4. prioritasok, prioritdson beliili, a részletes elGterjesztésben
szerepl6, konstrukcidk kozotti dtcsoportositdsrdl gondoskodjon.

Hatarid6: 2012. szeptember 30.

4.2. Mddosult a 2007-2013 programozasi idészakban az Europai
Regionadlis Fejlesztési Alap, valamint az El6csatlakozasi
Tamogatasi Eszkéz pénziigyi alapok egyes, a teriileti
egyuttmikodéshez kapcsolddd programjainak végrehajtasarol
52616 160/2009. (VIIl. 3.) Korm. rendelet’

Az Uj rendelet alapvet6é célja a forrdsok hatékony felhasznalasanak el&segitése, melyet tébb
teriilet egylittes mddositasaval kivan elérni.

® NFM/13197/2/2012. El6terjesztés a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag részére a 2007-2013 programozaési id6szakban az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap, valamint az El6csatlakozdsi Tdmogatdsi Eszkdz pénziigyi alapok egyes, a teriileti egylittm(ikédéshez kapcsolddd programjainak
végrehajtasardl sz616 160/2009. (VIII. 3.) Korm. rendelet médositdsardl
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e A KkOzosségi hozzajarulds megelblegezési rendszerének modositasa

Az intézkedés az Eurdpai Terileti Egyluttmi{kodés (a tovdbbiakban: ETE) és az El6csatlakozasi
Tamogatasi Eszkoz (a tovabbiakban: IPA) hataron atnyulé egylttm(ikddési programokban nyertes
hazai partnerek likviditdsi helyzetét hivatott javitani. A megel6legezés rendszerének jelen
el6terjesztésben javasolt moédositdsa az eurdpai unidés forrdsok hatékonyabb lehivasanak
el6segitését szolgdlja. A mddositds a megyei Onkormanyzatok és a regiondlis fejlesztési
lgynokségek jogosultak korébe torténé beemelését, a nem kdzponti koltségvetési szervek altal
nyujthatd biztositékok korének kiszélesitését, valamint a ki- és visszafizetések maddjaval
kapcsolatos technikai médositdsokat, mint f6bb intézkedéseket foglalja magdban.

e AFA-kompenzdcié a hatdron &tnyuld programokbdl tdmogatott projektek

esetében

Hasonléan az Uj Széchenyi Terv programokhoz, a hatdron &tnydld programok esetében is
sziikségessé valt a végrehajtas alatt allé projektek esetében az AFA mértékének emelése miatt a
projektgazddkat érint6 hatrdnyos hatasok rendezése. Ennek kapcsan f6bb javaslata, hogy a
tdmogatdsi szerz6dés mddosithatd valik, abban az esetben, ha az AFA mértékének novelés
kovetkeztében a projekt elszdmolhatd 0Osszkoltsége megnovekszik, és a megnovelt afa-
tartalommal benyujtott kifizetési igénylések alapjan kifizetendé tdmogatas 6sszegére az eredetileg
megitélt tAmogatas nem nyujt fedezetet. Ugyanakkor a rendelet kimondja, hogy kedvezményezett
altal biztositott sajat forras aranya a projekt tdmogatasanak novelése esetén sem csokkenhet.

e Kozbeszerzés-ellen6rzési rendszer bevezetése a hataron atnyuld

egyluttm(ikodési programokban

A Rendelet médositasat kovetGen a kdzbeszerzési eljarast megel6z6 minbéség-ellenbrzés szigoriubb
keretek kozott fog zajlani. A kdzbeszerzés targyatdl flggetlenill a kozosségi értékhatarokat eléré
vagy meghaladd értékl kozbeszerzési eljarasok esetében kotelezévé valik egy elGzetes vizsgalat. A
fentiek alapjan igy a kedvezményezett a kozbeszerzési eljarast lezaré dontését akkor hozhatja
meg, ha az eljaras lefolytatasa ellenérzésre keriilt és errél kozbeszerzési szabalyossagi tanusitvany
kerdlt kidllitasra. Tekintettel arra, hogy a programokban eltéré eljarasrendek kerilnek
alkalmazasra és figyelembe véve, hogy az IPA programok esetében a kozbeszerzések a PRAG
iranymutatasai alapjan zajlanak, igy a fenti ellen6rzésekre vonatkozd részletes hataridék a
tarsfinanszirozasi szerz6désekben és a programok muikodési kézikonyveiben kerllnek
meghatarozasra.

e [ntézkedési tervekre vonatkozd kilonleges szabdlyok — a rendelkezésre allo

hataridé meghosszabbitdsa, a beszamolas gyakorisaganak csokkentése
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Az Eurdpai Tamogatdsokat Auditdld FGigazgatdsag (a tovabbiakban: EUTAF) altal végzett
ellenérzéseket kovetéen, ha intézkedést igényl6 javaslat kerllt megallapitasra, az
intézményrendszer szerepl8i intézkedési tervet készitenek. A Rendeletben megadllapitott hataridé
és a beszamoldk gyakorisaga jelenleg nincs 6sszhangban a 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendeletben
megallapitottakkal. Az EUTAF és az NFU kdzds célja a két jogszabaly harmonizdcidjanak
megteremtése a Rendelet szabdlyainak a 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet szabdlyaihoz valé
igazitasaval. A Rendelet mddositdsdval csokkennek az adminisztracids terhek.

4.3. Eloterjesztést nyuljtottak be a Nemzeti Fejlesztési
Kormanybizottsdag részére a Gazdasagfejlesztési Operativ
Program 2011-2013. évi Akcidtervének médositasardl®

Ennek elsédleges oka, hogy a GOP prioritdsai beliili dtcsoportositas nélkil a forrasok lekotése
lasst, és nem lehetséges a forraskeretek teljes kor( lehivdsa. Az elGterjesztés a kovetkezd
atcsoportositasokat tartalmazza:

GOP 1. prioritas — K+F és innovacio: A prioritds esetében fellilvizsgalatra keriiltek a 2007-2010.
kozotti id6szakban kiosztott forrasok, amelyekbdl 6,2 Mrd Ft szabadult fel, amelynek teljes
Osszegével a GOP-1.3.1. ,Villalati innovacid” konstrukcid keretének emelése javasolt.

GOP 2. prioritds — Vallalkozasok komplex fejlesztése: A prioritds esetében feliilvizsgalatra
kertltek a 2007-2010. kozotti idészakban kiosztott forrasok, amelyekbdl a legutolsé Akcidterv-
maodositas ota 15,8 Mrd Ft szabadult fel. Ez az 6sszeg felhaszndlhatd a 2011-2013-as id6szakban.

Folyamatban van tovdbbda a GOP 2. prioritas keretének 18,6 Mrd Ft tulvallalasi 6sszeggel torténd
megemelése, amely a vallalatok technoldgiafejlesztését és a munkahelyteremtését fogja
szolgalni.

GOP 3. prioritas — Uzleti kérnyezet: A prioritds 2007-2010. kdzétti id6szakban 2,0 Mrd Ft nem
keriilt allokalasra. A prioritas esetében fellilvizsgdlatra keriiltek a 2007-2010. kdz6tti id6szakban
kiosztott forrasok, amelyekbél 0,8 Mrd Ft szabadult fel. A teljes 6sszeggel (2,8 Mrd Ft) a
Logisztikai kozpontok fejlesztése konstrukcio keretének megemelése javasolt.

GOP 4. prioritas — Pénziigyi eszk6zok: A Hitel konstrukcié keretosszegének 10 Mrd Ft-tal torténd
emelése javasolt a Garancia konstrukcidé terhére.

Igen pozitiv intézkedés, hogy a Kombinalt Mikrohitel konstrukcié is pozitivan érintett a
dontésekben, mely az egyik legsikeresebb és szakmailag is igazolt konstrukcid.

® El6terjesztés a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag részérére a Gazdasagfejlesztési Operativ Program 2011-2013. évi Akcidtervének
médositasarol
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4.4. Az elmult id6szakban a fentieken kiviil az aldbbi, a
fejlesztéspolitikat érint6 jogszabalyi valtozasok torténtek:

1285/2012. (VIII. 9.) Korm. hatdrozat a KMOP-3.1.1/E-12-k-2012-0001 ,Varkert Bazar fejlesztése”
cim( kiemelt projekt akcidtervi nevesitésérdl és tdmogatdsanak jévahagydsarol
- Hatalyba lépett a kozlésével (nem normativ kormanyhatarozat).

1286/2012. (VIIl. 9.) Korm. hatdrozat az Allamreform Operativ Program 2011-2013. id8szakra
sz0616 akcidtervének elfogadasardl és kiemelt projektek nevesitésérdl
- Hatalyba lépett a kozlésével (nem normativ kormanyhatarozat).

1287/2012. (VIIl. 9.) Korm. hatdrozat a Tarsadalmi Megujulds Operativ Program keretében
kiemelt projektek jovahagydsardl és akcidtervi nevesitésérél (TAMOP 3.2.1.B-11/1 és a TAMOP
4.2.4.B/2-11/1 kiemelt projektek)

- Hatdlyba lépett a kozlésével (nem normativ kormdanyhatdrozat).

1291/2012. (VHI. 9.) Korm. hatdrozat a Széchenyi Kartya Program egyes konstrukciodi
tamogatdsanak folytatasarol szolé 1514/2011. (XII. 30.) Korm. hatarozat médositasardl
- Hatdlyba lépett.

1320/2012. (VIII. 30.) Korm. hatdrozat a Kozlekedés Operativ Program keretében finanszirozott
és finanszirozandd egyes kiemelt beruhdzdsok nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentéségl beruhdazassa nyilvanitasardl

- Hatdlyba lépett.

1330/2012. (IX. 7.) Korm. hatdrozat a Kozlekedés Operativ Program ,Debrecen varosi
villamoshaldzat fejlesztése (2-es vonal)” cimi nagyprojekt tdmogatdsanak novelésérdl
- Hatalyba lépett a kozlésével (nem normativ kormanyhatarozat).

1331/2012. (IX. 7.) Korm. hatarozat a Kornyezet és Energia Operativ Program 2011-2013. évekre
sz6l6 akcidterv 4., 5. és 8. prioritdsanak megallapitasardl, valamint a 4. és az 5. prioritasban
meghirdethet6 palyazati felhivasoknak el6készitésérdl

- Hatalyba |épett a kozlésével (nem normativ kormanyhatarozat).

1332/2012. (IX. 7.) Korm. hatarozat a KMOP keretében megvaldsulé a ,Région bellli kozlekedési
kapcsolatok fejlesztése a 3102. j. uton” ciml egymillidrd forintot meghaladd tdmogatasi igényli
projektjavaslat jovahagydasarol

- Hatalyba |épett a kozlésével (nem normativ kormanyhatarozat).

1334/2012. (IX. 7.) Korm. hatdrozat a TAMOP-3.4.5-12/1 azonosité szamu (,Tehetséghidak
Program” cim(i) kiemelt projekt akcidtervi nevesitésérdl és tamogatasanak jovahagydsarol
- Hatalyba lépett a kozlésével (nem normativ kormanyhatarozat).

1335/2012. (IX. 7.) Korm. hatarozat a Budapest—Cegléd—Szolnok-L6kdshaza vasutvonal 2000-

2006. kozotti idészakban Kohézids Alapbdl tdmogatott fejlesztési projektek az Eurépai Bizottsag
altal megallapitott tdmogatasi korrekcidinak csokkentéséhez sziikséges intézkedésekrdl
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- Hatalyba |épett a kozlésével (nem normativ kormanyhatarozat).

1336/2012. (IX. 7.) Korm. hatdrozat a KOZOP-5.5.0-09-11-2012-0007 azonosité szamu
(,Kecskemét varos intermodalis palyaudvar és kozosségi kozlekedés fejlesztése-tervezés,
engedélyezés” cim) projekt tamogatdsanak jovahagyasarol

- Hatdlyba |épett a kozlésével (nem normativ kormdnyhatarozat).

1337/2012. (IX. 7.) Korm. hatdrozat a KOZOP-1.5.0-09-11-2012-0005 azonosité szamu [,M30
gyorsforgalmi Ut (3. sz. f6ut korrekcidja) Tornyosnémeti—orszdghatar kozotti szakasz kivitelezése”
cim(] kiemelt projekt akcidtervi nevesitésérél

- Hatdlyba |épett a kozlésével (hnem normativ kormanyhatarozat).

1338/2012. (IX. 7.) Korm. hatarozat a KEOP-2.4.0/B/2F/10-11-2012-0003 azonositd szamu (,,Zirc
varos teriiletén lévé telepulési szilard hulladéklerakd, mint szennyez6 forrds és a lerakd altal
okozott szennyezés megsziintetése” cim() projekt tdmogatasanak jovahagydsardl

- Hatdlyba lépett a kozlésével (nem normativ kormdanyhatdrozat).

1339/2012. (IX. 7.) Korm. hatarozat a KEOP-2.4.0/B/2F/10-11-2012-0001 azonosité szamu
(,,Kiskunhalas Jokai utcai telepulési szilard hulladéklerakd, mint szennyez6 forras, és a lerako altal
okozott szennyezés megsziintetése” cim() projekt tdmogatasanak jovahagyasarol

- Hatalyba lépett a kozlésével (nem normativ kormanyhatarozat).

1340/2012. (IX. 7.) Korm. hatarozat a KEOP-2.3.0/2F/09-11-2011-0005 azonosité szamu (,Eszak-
Kelet Pest és Nograd Megyei Térségi Hulladéklerakd és Rekultivacios Projekt” cim(i) projekt
tdmogatasanak jévahagyasaradl

- Hatalyba lépett a kozlésével (nem normativ kormanyhatarozat).

1341/2012. (IX. 7.) Korm. hatdrozat a KEOP-1.2.0/09-11-2012-0004 azonosité szamu
(,Danszentmiklés—Nyaregyhdza Szennyvizelvezetés és tisztitds Il. Utem” cim() projekt
tdmogatasanak jovahagyasardl

- Hatalyba |épett a kozlésével (nem normativ kormanyhatarozat).

1342/2012. (IX. 7.) Korm. hatarozat a KEOP-1.2.0/09-11-2012-0005 azonosité szamu (,Okany
kozség szennyvizcsatorndzdsa” cim(i) projekt tdmogatdsanak jovahagyasardl
- Hatalyba |épett a kozlésével (nem normativ kormanyhatarozat).

1343/2012. (IX. 7.) Korm. hatdrozat a f6varosi M2 metrévonal szerelvényeinek cseréje cim(i
projekt Kozlekedés Operativ Programba torténé beemelésének lehet6ségérdl
- Hatalyba |épett a kozlésével (nem normativ kormanyhatarozat).

1344/2012. (IX. 7.) Korm. hatarozat a TAMOP-3.4.2.B-12/1 azonosité szamu (,Sajatos nevelési
igény( gyerekek integracidja” cimd) kiemelt projekt akcidtervi nevesitésér6l és tdmogatasanak
jovahagyasaroél

- Hatalyba lépett a kozlésével (nem normativ kormanyhatarozat).

1346/2012. (IX. 7.) Korm. hatarozat az Allamreform Operativ Program 2011-2013. évekre 52616

akciotervének elfogadasardl és kiemelt projektek nevesitésérdl
- Hatalyba |épett a kozlésével (nem normativ kormanyhatarozat).
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1347/2012. (IX. 7.) Korm. hatdrozat a Regiondlis Operativ Programok keretében Uj kiemelt
turisztikai projektek akcidtervi nevesitésérél, valamint tdmogatasuk jévahagyasaradl
- Hatalyba lépett a kozlésével (nem normativ kormanyhatarozat).

1357/2012. (IX. 13.) Korm. hatdrozat a KDOP-4.2.1/A-11-2012-0008 azonositd szamu (, Térségi
elérhetBség javitasa a 6209. j. uton” cim() és a KDOP-4.1.1/D-12-2012-0001 azonositd szamu
(,Helyi és térségi jelent6ségli vizvédelmi rendszerek fejlesztése Devecser és Kolontar
térségében” cim) projektek tamogatdsdnak jovahagydsarol.

- Hatdlyba |épett a kdzlésével (nem normativ kormdanyhatarozat).

1358/2012. (IX. 14.) Korm. hatarozat az EU-s forrasbdl finanszirozott és megvaldsult ,Cigandi
tdjgazddlkodasi és arvizvédelmi program” cim( projekttel kapcsolatos visszafizetési kotelezettség
veszélye miatt sziikséges intézkedésekrdl

- Hatalyba lépett a kozlésével (nem normativ kormanyhatarozat).

1359/2012. (IX. 14.) Korm. hatdrozat a KOZOP-3.5.0-09-11-2012-0019 azonositd szamu

(,Kecskemét térségi elérhetdség fejlesztése” cimii) projekt tamogatasanak jovahagyasarol
- Hatalyba lépett a kozlésével (nem normativ kormanyhatarozat).
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5. Az Eurdpai Unids keretekkel kapcsolatos fébb aktualitasok és
a kapcsolodo magyar vonatkozasok bemutatasa

5.1. Tovabbra is bizonytalan az EU/IMF megallapodas id6pontja

Az elmult id6szak kedvez6 piaci korilményei miatt akar jové évre is attolddhat a megallapoddsok
idépontja. A JP Morgan pénzigyi csoport befektetési kdzgazdaszainak budapesti latogatasuk
alkalmaval targyaltak a Nemzetgazdasagi Minisztérium, a Magyar Nemzeti Bank (MNB) valamint
az IMF képviselGivel is. A befektet6k részére osszedllitott elemzésik szerint jelentékeny piaci
nyomas nélkil Magyarorszag késleltetni fogja a megdllapodds I|étrejottét. A magyar
kotvényhozamok csdkkenése erételjesebb volt, mint amire a kormany szamitott. Tobbek kdzott
az 6téves allampapirok hozama 6,73 szazalékig csokkentek, mely masfél éves mélypontot jelent.’
Ez azt jelenti, hogy a kotvényhozamok azon a szinten allnak, amire az IMF/EU-megallapodds utdn
kellett volna sullyedniik. A finanszirozasi koltségek csokkenése a magyar kormanyra nehezeddé
nyomast is enyhiti, allitjak a JP Morgan elemzdi. A haz szakértGi azt is kiemelték, ha a magyar
kormany devizakotvény-kibocsatds kezdeményezne, az tovabb csokkentené a megallapodas
valdszinliségét. Ez a kockdzatos stratégia azonban nem zarhatd ki, féleg ha a piaci kondicidk
tovabb javulnak. A magyar févarosban folytatott megbeszélések kapcsan a JP Morgan haz
elemzdi kozolték, hogy mind az EU, mind az IMF elnézné a jov6 évi hidnycél felemelését 2,5-3,0
szazalékra, de csak abban az esetben, ha a koltségvetési kiigazitds min&sége javulna. A két
hitelez6 elvarasait vizsgalva a haz elemzéi szerint valdszinlsithet6, hogy az Eurdpai Bizottsag az
allamhaztartasi hiany méretével kapcsolatban kérni fogja a 0,5 szazalék korili GDP aranyos
tartalék képzését a jov6 évi koltségvetésben. A Nemzetkozi Valutaalap szamara a koltségvetési
intézkedések min&sége sokkal fontosabbak, mint a kiigazitds mérete. Az MNB-ben folytatott
megbeszélések kapcsan kozolték a cég szakért6i, hogy az augusztusi kamatcsdkkentési dontés
kockazatosnak nevezhet6, mivel a magyar befektetési eszkd6zok kockazati felaranak csokkenését
nem belsé tényez6k, hanem globalis tényez6k eredményezték. Az elemz6k szerint ennek alapjan
nem valdszinli, hogy a monetaris tanacs jelentés kamatcsokkentésbe kezdene. Az augusztusi
kamatcsokkentésrél hozott dontés szavazatardnya a cég londoni szakértGi szerint a testiilet
»egyértelmld megosztottsagat” tikrozi, és a JP Morgan elemz6i azzal szamolnak, hogy ez a
megosztottsag a kovetkezé hdnapokban is jellemz6 marad. A kiils6 monetaris tagok szerint a
realgazdasdggal kapcsolatos aggalyok az inflaciés kockazat elé keriiltek, mivel az inflacids
kilatasok dontéen nem a pénziigypolitika hatékorén belll esé tényez6k miatt romlottak. Az
MNB-kamatcsokkentési dontés kapcsdn a Morgan Stanley londoni befektetési részlege is
aggélyosnak tartotta a szavazati aranyt. Erveik szerint ez kiszamithatatlanna teszi a pénziigy-
politikai dontéshozast, valamint az is bizonytalanna vdlik, hogy az MNB milyen mérték(
forintgyengtilést kész eltlirni a novekedés serkentésének érdekében. A Morgan Stanley elemz&i

’ Napi Gazdaség, XXII. évfolyam 179. (5766.) szam 7. oldal, Ger6cs Tamas: A Fed vagy az IMF pénzébsl mentik ki
Magyarorszagot?
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a 2012 3szén megvaldsuld IMF/EU-megallapodas esetére jovére 5,00 szdzalékosra csokkentett
MNB alapkamatot prognosztizalt.®

Mindemellett fontos hangsulyozni, hogy a targyalasok folytatédnak. Varga Mihaly tarca nélkili
miniszter az EchoTv-nek 2012. szeptember 17.-én adott interjuban elmondta, hogy az IMF
tdrgyalasok folytatddnak, ennek f6 célja, hogy olyan biztonsagi hdléhoz jusson az orszag, mely
segit csokkenteni az addssdgszolgdlat terheit valamint a kockdzatot. Hangsulyozta, hogy
Magyarorszagnak nem a pénzre van sziksége, hanem a garancidra, arra az esetre, ha
kedvezétlendl alakulna a jov8. Varga Mihdly az interjuban kiemelte, hogy a kormany egységes
allaspontot képvisel. EImondta, hogy az IMF javaslatai két forrasbdl szarmaznak, egyrészrél az
irasban leadott javaslatok, masrészré| pedig a szébeli targyalasok soran felmerilt javaslatok.’

Az IMF honlapjan kodzzétett 2012. szeptember 13.-dn lezajlott sajtotajékoztaton felmeriilt a
magyar kérdés is. Ennek kapcsan Gerry Rice az online kérdésekre valaszolva hangsulyozta, hogy a
tdrgyalasok zajlanak, és a magyar Miniszterelndk altal kozzétett elutasitd nyilatkozat kapcsan
annyit tett hozzd, hogy az IMF a julius 26-an kozzétett nyilatkozata a legjobb valasz. Kiemelte,
hogy az IMF segiteni szeretne és épit6 szandékkal fogalmazta meg javaslatait.°

5.2. Az Allami Szamvevdszék elndke az Uniés forrasok
elszamoltathatdsagat hianyolta

Az Eurépai Uniés forrasok lehivasanak kapcsan Domokos Laszl6 az Allami Szamvevészék elndke
az Inforadidnak adott nyilatkozatdban elmondta, hogy a zarszdmadas talan legkritikusabb pontja
az Eurdpai Unids forrasok felhaszndlasa koril taldlhatd. Ennek okat Domokos LaszId elsGsorban
abban latja, hogy a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkségnél nem késziilt f6konyvi kivonat leltarral és
szabalyosan aldatamasztott beszamoléval. A Szamvevdszékt6l a szamviteli szempontu
kérdésekben elsGsorban az informatikai rendszerek belsé kontrolljainak a hidnyossagai miatt
kapott az Ugyndkség korlatozott zaradékot. Az intézmény elndke kiemelte, hogy a Szamvevészék
szerint a lehivasnak maga az elosztérendszer 6nmaga is akadalyat képezheti kiilonb6z6 belsé
szabalyozasi, elszdmoldsi adminisztrativ, blrokratikus nehézségek miatt. Akadalyt jelenhet még a
nem szabdlyosan lehivott tdmogatasok kérdése is. Domokos Laszlé6 a 2008-as IMF/EU hitel
kapcsan elmondta, hogy a felhasznalt keret mindossze egyharmada ment el addssagrendezésre,
a tdbbi egyéb célokra ment el, igy ez is tovabb ndvelte az 4llam addssag 4lloméanyat.™

®http://www.mti.hu/Pages/news.aspx?newsid=237283&lang=hun#237283

°ECHO TV, Napi Aktualis Il. rész, 2012. szeptember 17.
10 http://www.imf.org/external/np/tr/2012/tr091312.htm [2012. 09 18.]
" Inforadié, Aréna, 2012. szeptember 3. [http://inforadio.hu/hir/belfold/hir-516668]
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6. SWOT-analizis

Er6sség

L]

A jelenleg zajlo
intézményatalakitasok kapcsan
hatdrozott és gyors fellépés esetén az
intézményrendszer mikodési
hatékonysaga jelentGsen fokozhatd;
A megfelel6 know-how feltdrdsaval a
kiilonb6z6 OP-k esetében
felgyorsithatéva vdlnak a jelenleg
késésben lév6 OP-k;

A Nemzeti Fejlesztéspolitikai
Kormanybizottsag hatékony
mUikddése esetén javulhat a
kormanyzat dsszteljesitménye a
forrasok lehivasa kapcsan;

Oner6 és cash-flow problémadkra
megoldast kinadlhat az 6nerd alap;

A Széchenyi Programiroda hatékony
segitséget jelent a palyazni
szandékozo ugyfeleknek, ezaltal a
forraslehivds titeme jelent6sen
felgyorsulhat;

Drasztikusan csokkent a jelentds
kifizetési késésben |évé ligyek szama.

Gyengeségek

Az NFU pélydzati kiirasi terve csak
50%-ban, az Utemezett kifizetési
kevesebb, mint 70%-ban teljesil;

Az UMFT keretein beliil a kiesett
palydzatok ardnya jelentGs; a
kedvezményezettek és kozrem(ikodé
szervezetek kozotti kommunikacié
alacsony hatékonysagu;

Amig nincs kdzponti projektfejlesztés
(mentordlds) és projekt doktori
szolgdltatas fennall az egyes
projektek kezdésének illetve sikeres
befejezésének elmaradadsa, jelentbs
csuszasa;

Nem kezd6dott el a 2014-2020-as
koltségvetési id6szak érdembeli,
Osszehangolt tervezése.

Ha a Miniszterelnokség ald rendelt Uj
titkarsag az Nemzeti Fejlesztési
Kormanybizottsag és az érintett
egyes szerepl6k érdekeit nem lesz
képes el6zetesen egyeztetni a
Kormanybizottsag nem fog tudni
hatékonyan md{kodni

Veszélyek

L]

Kifizetési szakaszba az USzT
palydzatok kis hanyada jutott el,
ennek legfébb oka az projektgazddak
onerd és cash-flow problémaira
vezethetd vissza;

Az IMF targyaldsok elhGzédasa
esetén a hosszu tavu tervezés
bizonytalanna valhat, er6forras
atcsopotositasokkal is jarhat;

Az Unids bankrendszer reform
intézkedései nem lesznek
0sszhangban a magyarok altal
valasztott irdnnyal, ezért Ujabb piaci
bizonytalansag alakulhat ki;

Ha nincs megfelel6 nemzetkozi
targyalasi aktivitas (2014-2020)

LehetGségek

Egy novekvé palyazati aktivitas
lehetséget teremtene arra, hogy a
rendelkezésre all6 forrasok lehivasra
keriljenek;

A vélsagkezelésben fontos szerepe
lehet a palyazatok révén befolyé AFA
tobbletnek;

A IMF targyalasok gyors lezarasa
jelent6s elényt jelentene, lehet6vé
tenné a hosszu tavu tervezést;

Az Uj 6nerd alap bevezetésével,
balamint a szallitdi elfinanszirozas
teljes szintl életbe Iépése esetén a
projektek végre képesek lesznek a
gazdasagot érdemben motorizalsé
tényezévé valni.
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kevesebb forrds és kés6bb valik
elérhet6vé;

2014-es EU parlamenti valasztasok
miatt a 2014-2020-as unids
forrasokhoz a hozzaférés csak 2014
év vége felé redlis;

A tervezettnél alacsonyabb kifizetési
volumen koltségvetési lyukat és a
vartnal kisebb gazdasdgi novekedést
eredményezhet.
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