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1. Vezetdi 0sszefoglalé

A tartds munkanélkiiliség a valsag 6ta jelentésen megemelkedett, és hosszu ideje magas
szinten tartézkodik, amely igy sulyos problémékat jelent hazankban. Osszességében, ahogy
né a munkanélkiliség id6tartama, egyre nehezebb a nyilt munkaerépiacon megfelel6 allast
taldlni, és az ember életkoriilményeinek romldsdval az egészségi allapot is folyamatosan
rosszabbodik. Mindez elszegényedéshez és pszicholdgiai leépiléshez vezethet. A felvazolt
kovetkezmények miatt &ltaldban az allamnak kell beavatkozni, és tdamogatni a
munkanélkiiliek ezen kiemelt csoportjdt. Ennek azonban magas szocidlis és gazdasagi
koltségei lehetnek.

A tartdos munkanélkiiliek szdma kozel 10 millié volt 2011-ben az Eurdpai Unidban, a
gazdasagilag aktivakon belil atlagosan 4,2 szazalékos volt az aranyuk. A strukturalis okai a
tartds munkanélkiliség kialakuldsanak a kovetkez6k lehetnek: megfelelS képzettség hidnya,
foldrajzi kulonbségek, add és joléti ellendsztonz6k, erés munkavallaldi védelem, magas
tarsadalombiztositasi jarulékok, gazdasag szerkezeti atalakuldsa. A tartés munkanélkiliség
megakadalyozasdra és csokkentésére az alabbi eszkdzokkel tud hatni a foglalkoztataspolitika:
képzési programok, bértdmogatas, direkt munkahelyteremtés, kdzfoglalkoztatas, megel&zés,
tanacsadds, mentori szolgaltatas. A tartdos munkanélkiiliség megel6zésében fontos szerepe
van a munkaligyi hivataloknak.

Magyarorszagon a munkaer6-piaci aktivitdas kis mértékben, de tovabb bdévilt 2012
augusztusdban, valamint a foglalkoztatottak szama is emelkedett. A Munkaer&-felmérésbdl
szdrmazod statisztikdkat azonban nem tamasztjak ald a gazdasagi folyamatok. Csak a
kozfoglalkoztatds nétt érdemben, mikozben a versenyszféra foglalkoztatottsaga
visszafogottabb volt. A munkanélkiliség bar tovdbb csokkent, de tovabbra is laza a
munkaerépiac. A bérek csak az adminisztrativ intézkedések miatt névekedhettek érdemben,
ami a rendszeres keresetek emelkedésében nyilvanult meg.

A foglalkoztataspolitikai eszkozokben résztvevék szdma az el6z6 év azonos idGszakahoz
képest jelent6sen, 9 szazalékkal n6tt. Leginkdbb a képzésben részesiil6k szama emelkedett,
amely pozitivumként értékelhet6. A helykozi utazasi tamogatdsok alacsony szam, valamint
csokkenés viszont negativumként értékelheté, mivel a mobilitds Osztonzése az egyik
elsédleges szempont.

A vildg munkaer6piacain tovabbra is kettés folyamat bontakozik ki. A foglalkoztatas
tendencidi 2012 augusztusadban is ellentétes irdnyban haladtak Eurépaban és az Egyesiilt
Allamokban. Ez a jelenség parhuzamba allithaté a két régié gazdaségi teljesitményével is,
hiszen a redlgazdasagi visszaesés masodik hullama elérte Eurdpat és ezzel a foglalkoztatasi
helyzetet is rontotta. Ezzel szemben az észak-amerikai orszagban a foglalkoztatottsag béviilt,



a konszolidacié folytatdédott, az épitGipar is kezdett helyredlini. Az Eurdpai Unid
gazdasdgaiban tovabb folytatédott a munkaerépiac negativ tendencijja.

2. A tartés munkanélkiliség csokkentésének eszkozei

A tartds munkanélkiiliség a valsag ota jelentésen megemelkedett, és hosszu ideje magas
szinten tartézkodik, amely igy sulyos problémakat jelent hazankban. Ezért a
foglalkoztataspolitikdnak érdemes kiilon is kezelnie ezt a témakort. Az alabbi eszkdzokkel
lehet sikeresen csokkenteni vagy megakadalyozni a hosszu tavi munkanélkiliséget:

e személyre szabott programok (képzés, tanacsadas);

e mentori szolgaltatasok;

e munkaliigyi kirendeltségek fejlesztése, kapacitasok bdvitése (infrastrukturalis és
személyzeti egyarant);

e OsztonzlOk erlOsitése;

o Allaskeresési jaradék folydsitasi idejének novelése;

e bértamogatasok célzottsaganak bdvitése;

e minimalbér differencialasa.

A felsorolt eszk6z6k kiilon-kiilon nem feltétlen tudjdk csokkentetni a tartds
munkanélkiiliséget. Ehhez az eszk6z0k 6sszehangolasara, folyamatos nyomon kovetésére és
évkozi értékelésére van szikség. Ezért is fontos, hogy a Nemzeti Munkaligyi Hivatal
kapacitdsait és tevékenységének min&ségét folyamatosan fejlesszék.

3. Tartés munkanélkiiliség az Eurépai Uniéban®

A tartés vagy hosszu tavid munkanélkiiliség az az allapot, amikor valaki tébb mint 12
hénapja keres allast. Ez a hivatalos definiciéja a fogalomnak az Eurdpai Uniéban. Miért is
fontos kilon foglalkozni ezzel egy dontéshozénak? Ha valaki mar régdéta nem talal munkat
maganak, annak jelent8s negativ kovetkezményei lehetnek:

e romlo egészségi és mentalis allapot;
e romlo karrierpalya;

e egyre nehezebben talal megfelel6 allast.

Osszességében, ahogy né a munkanélkiiliség id6tartama, egyre nehezebb a nyilt
munkaerdépiacon megfelelé allast taldlni, és az ember életkorilményeinek romldsaval az
egészségi allapot is folyamatosan rosszabbodik. Mindez elszegényedéshez és pszicholdgiai
leépiiléshez vezethet. A felvazolt koévetkezmények miatt altaldban az dallamnak kell
beavatkozni, és tdmogatni a munkanélkiiliek ezen kiemelt csoportjat. Ennek azonban magas

' A fejezet nagyban tamaszkodik az Eurépai Bizottsag EEO Review: Long-term unemployment, 2012 anyagéban
leirtakra.



szocialis és gazdasagi koltségei lehetnek (segélyek, szocidlis szolgalat, aktiv munkaer&-piaci
eszkdzok).

1. ABRA: A HOSSZU TAVU MUNKANELKULISEGI RATAK
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A tartés munkanélkiiliek szama koézel 10 millié volt 2011-ben az Eurdpai Unidban, a
gazdasagilag aktivakon beliil atlagosan 4,2 szazalékos volt az ardanyuk. Az aldbbi dbrdan
Iatszik, hogy Danian, Luxemburgon, Németorszagon és Torokorszdgon kiviil mindenitt nétt a
tobb mint 12 hdénapja munkat keres6k ardnya 2008-2012 kozétt. igy szinte minden
orszagban sulyos gondot okoz ez a jelenség, amely a strukturalis problémak mélyiilésére
utal. Azonban az egyes orszagcsoportok kozott jelentds kiilonbségek vannak. A
rendszervaltd orszagokban a 90-es évek elején hirtelen atalakuld gazdasag nem kinalt
munkat a képzetlen munkaer6 tomegeinek. A tartés munkanélkiiliség ezekben az
allamokban nem csupan a piacgazdasag velejardja, ezt sokkal inkdbb a kelet-eurdpai
gazdasagok sajatossagai magyarazzak. Az egyik ilyen jellemzé a kis- és csaladi vallalkozdsok
hidnya, és a bévulésiiket akadalyozé biirokracia.’ Nyugat-Eurdpaban ugyanis a képzetlenek
kozel olyan aranyban dolgoznak, mint a diplomdsok, de jellemz&en kisvallalkozasok adnak
nekik munkdat. A gyorsan valtozd szabalyok, lobbik altal befolydsolt piacok, és a nagy
adminisztrativ terhek a rendszervaltas utan sem kedveztek a kisvallalkozdi-csaladi vallalkozoi
szektor meger()'st’)désének.3

A masik ok a gyenge kozoktatas, ami a munkavallalék termelékenységét és alkalmazkodasi
képességét is korlatozza. A képzetlenek altaldnos készségei (irds, szovegértés,
problémamegoldas) gyengék, igy nehezen igazodnak el a munkapiacon, és atképzésiik is

2 Maloney, W. F. (2004): Informality revisited. World development, vol. 32. no. 7. 1159-1178. o.
? Fazekas Karoly, Scharle Agota (2012): A magyar foglalkoztataspolitika két évtizede, 1990-2010. Budapest
Intézet, OFA




koltséges. A gazdasagi atmenet idején lezajlott gyors technoldgiavadltds novelte a
képzetlenek hatranyat, mert az Uj munkahelyek az iras-olvasas igényes munkakordkben
keletkeztek.*

Milyen strukturalis okai lehetnek a tartés munkanélkiiliség kialakulasanak?

e megfelel6 képzettség hianya;

o fdldrajzi kiilonbségek;

e add és joléti ellendsztonzdk;

e erds munkavallaléi védelem;

e magas tarsadalombiztositasi jarulékok;
e gazdasag szerkezeti atalakulasa.

A képzettség hianya akkor jarulhat hozza a tartés munkanélkiiliség kialakulasahoz, amikor
a magasabb végzettségliek és a nagyobb munkatapasztalattal rendelkez6k aranya magas,
tovabba a munkaerdpiacon visszafogott a kereslet az alacsony képzettségliek irant. Ezt a
hatast feler@sitheti a munkatigyi hivatalok nem megfelel6 m(ikodése, mivel nem feltétlen
novelik annak az esélyét, hogy a munkavallalé és a munkdltaté megtaldlja egymdast. Emellett
az oktatasi rendszer rugalmatlansaga és az életen at tartd tanulasi lehetGség hianya is
novelheti a tartds munkanélkiliség ardnyat. Sok eurdpai orszadgban okoz problémat az, hogy
az oktatasi rendszer és a munkakereslet nincs 0Osszhangban. Példaul Belgiumban,
Bulgaridban, Gorogorszdgban, Franciaorszagban és Spanyolorszdagban emelték ki ezt a
problémat a munkakodzgazdaszok.

A munkakereslet és kindlat k6zo6tti féldrajzi eltérések, és a mobilitast 6sztonzé programok
hianya szintén noveli a tartéos munkanélkiiliség kialakulasanak veszélyét. Ehhez szintén
hozzajarulhat a munkaligyi kirendeltségek decentralizalt irdnyitasa és hatastalan m(ikodése.
A teruleti kiilonbségek kialakulhatnak az alacsony mobilitasi hajlanddsag, a magas ingatlan-
bérleti dijak, a draga tomegkozlekedés, vagy annak hidnya és a bérlakas piac fejletlensége
miatt is. Sok eurdpai orszag kiizd ilyen problémakkal, példaul Belgium, Bulgaria, Esztorszag,
Franciaorszag, Olaszorszadg, Lengyelorszag és Magyarorszag. Ezt a hatds feler@sithette az is,
hogy a valsag idején szamos orszadgban visszaesett az ingatlanpiac. Az alacsony kereslet miatt
nehezebb értékesiteni az ingatlanokat, amely csokkenti az elkoltozés esélyét.

Az addé- és szociadlis rendszerek nagylelk(isége szintén a tartés munkanélkiiliség
kialakulasahoz vezethet. Az alacsony képzettségliek magas addterhei a b6kezl szocialis
rendszerrel egylitt, gyakran arra 6sztonzik az embereket, hogy ne fogadjak el az alacsonyabb
jovedelmet biztositd6 munkahelyeket. A szocidlis szolgaltatasok széleskorl palettaja is
ellenésztonz6ként hathat.

* Koll§ Janos (2009): A palya szélén. Iskoldzatlan munkanélkiiliek a posztszocialista gazdasagban. Osiris,
Budapest.



A munkakeresletet negativan befolyasolhatja a munkavallalok erés védettsége, igy az Uj
munkaerd felvételének és helyettesitésének magas koltségei novelhetik a tartds
munkanélkiliséget. Az alacsonyabb elhelyezkedési eséllyel rendelkezék lehetdségeit tovabb
csokkenheti a fent emlitett tényez6. Szlovakidban az Uj munkatdrvény is ndvelhette a hosszu
tdvi munkanélkiliség aranyat, mivel a vallalatok dvatosabban bdvitették alkalmazottaik
szdmat. Hasonlé problémdk merilnek fel Olaszorszdgban is, ahol magasak az elbocsatds
koltségei, és igy a munkaer§ podtldsa. Portugdlidban a rugalmatlan munka-erépiaci
szabdlyozas miatt is nGhetett a tartés munkanélkiliek aranya.

A magas szocialis jellegli jaradékok sok orszagban megdragitjdk a munkaerdt, amely igy a
szlirke, vagy fekete foglalkoztatottsagot erdsitheti. Ezzel egyltt az alacsony bérek is
novelhetik a tartds munkanélkiliséget, mivel a munkavallalok nem hajlanddak elfogadni a
rosszabbul fizet6 alldsokat.

Sok orszagban problémat jelent a gazdasag szerkezeti atalakulasa, amely elsGsorban a
valsag kovetkeztében alakulhatott ki. A fejl6d6 gazdasagi dgazatoknak mar mas munkaeré
igényei vannak, mint a ,hagyomanyos” ipardgaknak. Emiatt er6sodhetett a munkakereslet és
-kindlat kozotti eltérés.

A kovetkez6kben attekintjik azokat a csoportokat, akiket leginkdbb fenyeget a tartés
munkanélkiliség. Tobb dimenzid mentén érdemes megvizsgalni a problémat: korcsoportok,
nemek szerint, teriletileg, képzettség alapjan és etnikai csoportok szerint.

Az egyes nemek és korcsoportok kozott jelentGsen eltérhet a tartéos munkanélkiliség
kialakulasanak az esélye. Példdul az idGsebbek k6zott magasabb a tartés munkanélkiliség
aranya, mint a fiatalokndl, bar a valsag alatt csokkent a killénbség. Ez azonban kedvezétlen
tendencidkra utal, mivel nem az id6sek elhelyezkedési esélyei emelkedtek, hanem a fiatalok
esélyei csokkentek. Az id6sebb munkanélkiliek irdnti kereslet azért lehet visszafogottabb,
mert nagyobb kockazatot jelentenek a munkaltatéknak. A nék esetében magasabb a tartds
munkanélkiiliség kialakulasanak az esélye, mint a férfiaknal.

Az egyes orszagokon beliil megfigyelhet6 regionalis kiillonbségeknek tobb esete is létezik
az Eurdpai Unioban. Spanyolorszdgban északrdl délre né a tartds munkanélkiliek aranya,
amely Osszefliggésben van az egyes régiok fejlettségi szintjével. Szlovakidban a vidék-varos
kozotti kulonbség figyelhet6 meg. Mig a pozsonyi régidban 2,4 szazalék volt a tartds
munkanélkiliek aranya, addig a tobbi régidban kétszamjegyl volt ugyan ez a mutaté 2011-
ben. Hasonld kép volt Romdnidban is tavaly, mivel a bukaresti régidban joval alacsonyabb a
vizsgdlt csoport aranya, mint mas, elmaradottabb teriileteken. A kiilonbségek az egyes
régidk ipari fejlettségétél és a szolgdltato szektor szinvonalatdl fiiggnek. A fejlettebb
vidéken kisebb az esélye a tartés munkanélkiiliség kialakulasanak.

A végzettség szerinti differencialodas is megfigyelhetd, és talan ez alapjan van a legnagyobb
kiilonbség. A vdlsag el6tt is voltak mar jelent6s eltérések a kilonboz6 végzettséggel



rendelkezd csoportok kozott, de 2008 utdn tovdbb nétt a szakadék. Még olyan orszagokban
is tobbszorose a képzetlen tartds munkanélkiliek aranya az atlaghoz képest, mint
Németorszagban vagy Ausztridban, ahol viszonylag alacsony a tébb mint 12 hdnapja munka
nélkal lévék ratdja.

A tartés munkanélkiliségben nem csak terlleti, végzettségbeli és kor szerinti kilonbségek
vannak, hanem az egyes orszdgokon bellil a bevandorlék és az etnikai kisebbségek is
hatranyosabb helyzetben vannak. Szlovakidban a roma kisebbség tartés munkanélkiliségi
ratdja 3—3,5-szerese volt az atlagoshoz képest 1999-ben, és ez az aranya azdta csak nagyobb
lehet. Belgiumban, Danidban, Németorszagban, Esztorszagban és Svédorszagban a
bevadndorldk vannak hatranyosabb helyzetben a lakossag tobbi részéhez képest.

3.1. Szakpolitikai eszk6zdk

A tartés munkanélkiiliség megakadalyozasara és csokkentésére az alabbi eszkdzdkkel tud
hatni a foglalkoztataspolitika:

o képzési programok;

e bértamogatas;

e direkt munkahelyteremtés, kozfoglalkoztatas;
e megel6zés, tanacsaddas, mentori szolgaltatas.

Az egyik legfontosabb oka a tartés munkanélkiiliség kialakulasanak az, hogy ha valaki
alacsony képzettséggel rendelkezik és/vagy végzettsége nem a piaci munkaeré-keresletnek
megfeleld. Ekkor az allam képzési programokat indithat, amely névelheti a munkanélkiliek
elhelyezkedési esélyeit. A tréningek megcélozhatnak egyes csoportokat, mint példaul a
fiatalokat, vagy a romakat, de akar bizonyos szektorok igényeinek megfelelé képzési
programokat is lehet inditani. Szinte majdnem minden eurdpai uniés allamban vannak
tréningek, de kozuluk is kiemelkedik Németorszag, ahol ez a legjelentésebb aktiv munkaeré-
piaci eszk0z, ha a résztvev6k szamat és a koltségeket nézziik. Az orszdgban a programok
egyes hatrdnyos helyzetl csoportokat céloznak meg: példaul az iskolai rendszerbél kikeril6
alacsony képzettség fiatal munkanélkilieket, bevandorldkat, elmaradott térségben éléket.

Az Egyesiilt Kiralysagban egy komplexebb program indult 2011-ben a fiatal munkanélkiliek
szdmara (Youth Contract®), amely 2015-ig lesz aktiv. Ebben a programban a képzési
programok mellett, gyakornoki programokat inditanak a 18-24 kozotti munkanélkiliek
szdmara, valamint bértdmogatdst adnak a vallalatok szdmara. Fontos, hogy a cégekkel
egyeztetve, szektorspecifikus képzési programokat inditanak, amelyek igy jobban
igazodnak a munkaerd-kereslethez, valamint segitenek megszerezni a megfelel6 tudast
egy vallalkozas elinditasahoz.

> http://www.dwp.gov.uk/youth-contract/key-initiatives/
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Az eszkdz hatékonysagardl késziilt tanulmanyok vegyes képet rajzolnak ki. Esztorszagban
2011-ben kimutattdk, hogy a képzési programok hatdsosabbak a nék, az idésebbek és az
alacsonyabb képzettségliek korében, mig a tartés munkanélkilliek szamdra kevésbé.
Horvatorszagban a tréningeknek nem volt jelent6sebb hatdsa a hosszi-tavd munkanélkiliség
csokkentésére. Csak egyes specidlis csoportok elhelyezkedési esélyei n6éttek a programok
kovetkeztében.

Az egyik leghatasosabb eszkoz a tartés munkanélkiiliség csokkentésére a bértamogatas. Ez
a fajta aktiv munkaerG-piaci eszk6z a tamogatott munkaerd irdnti keresletet novelheti, amely
formajaban két féle lehet: a programban résztvev6k bérének bizonyos hanyadat fizeti az
allam, vagy egyes jarulékfizetések alél mentesitheti részben vagy teljesen a vallalatot. A
tartdos munkanélkiliséget szdndékoztdk csokkentetni ezzel az eszkodzzel Belgiumban,
Bulgdridban, Németorszagban és Svédorszagban. Németorszagban a célzott bértamogatasi
program csak a munkanélkiiliek egy kis részét célozza meg. Ausztridban a helyi munkaligyi
hivatalok a munkaltatokkal egyeztetve allapitjdk meg bértdmogatds mértékét és idejét, szem
el6tt tartva a regiondlis problémdk sulyossdgat. Hollandidaban, Svédorszagban és
Horvatorszagban is ki tudtdk mutatni a hatastanulmanyok a bértamogatdsok pozitiv
hatasait.

A direkt munkahelyteremtés egyik legelterjedtebb formaja a kozfoglalkoztatas. Ezzel az
aktiv munkaerG6-piaci eszkozzel Gjra vissza lehet terelni a tartés munkanélkilieket a munka
vildgdba. Az Aallam Aaltal létrehozott munkahelyeket nem az értékteremtés,
munkatermelékenység szempontjabdl kell vizsgalni, hanem mint egy segitségnyujtast,
amelyet a tartés munkanélkiiliek szamara biztositanak a kormanyok. A
kozfoglalkoztatasnak az elsédleges feladata, hogy Ujra megismertesse a munkat a régota
allas nélkil lévékkel, valamint munkatapasztalatot tudjanak szerezni a program alatt.
Elméletileg ennek névelnie kéne a tartés munkanélkiiliek elhelyezkedési esélyeit, amely a
gyakorlatban nem mindig teljesiil.

Szamos orszagban vannak kézmunkaprogramok: példdul Csehorszagban, Lettorszdgban,
Magyarorszagon, Maltan, Szlovakidban és Horvatorszdgban. Lettorszagban 2009-11 kozott
tobb mint 70 ezer ember vett részt a kozfoglalkoztatasban, és 22 szazalékuk hat hdonap utan
el tudott helyezkedni az elsédleges munkaerGpiacon.

A hatasvizsgalatok gyakran semleges, de mar negativ hatasokat is kimutattak.
Lettorszdgban és Szlovakidban is megkérdéjelezték a kozfoglalkoztatds pozitiv hatasat a
tartés munkanélkiliségre. Horvatorszagban egy 2011-es tanulmany szerint egyenesen nétt a
tartés munkanélkiliek aranya, de ez amiatt fordulhatott el6, hogy aktivizaltdk az embereket.
Magyarorszagon arra az eredményre jutottak a kutatdsok, hogy a kézmunkaprogramok
hatdstalanok voltak a tartés munkanélkiiliség elleni kiizdelemben.® A kdzmunkaprogramok

® Csoba, J. and Nagy, Z. E (2011): ‘Magyarorszagi képzési, bértamogatasi és kozfoglalkoztatasi programok
hatdsvizsgalata. Munkaerdpiaci Tikér, MTA KTI-OFA http://econ.core.hu/kiadvany/mt.html
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ennek megfelel6en bar bdvithetik az aktivitdst, a munkanélkiliség természetes ratdjat is
érdemben emelhetik, igy a foglalkoztatasi hatdsuk altaldban semleges.

A tartés munkanélkiiliség megel6zésében fontos szerepe van a munkaiigyi hivataloknak.
Megfelel6 szakembergdarda képes lehet id6ben észlelni az egyes munkanélkiliek esetében a
tartdos munkanélkiliségre utalé jeleket. Ennek fényében egyedi problémakezelést lehet
alkalmazni, amely jelentésen megnovelheti az dllastalanok elhelyezkedési esélyeit.

4. Munkaero-piaci tendenciak

A munkaerd-piaci aktivitas kis mértékben, de tovdbb bévilt 2012 augusztusaban, valamint a
foglalkoztatottak szdma is emelkedett. A Munkaeré-felmérésbdl szarmazo statisztikakat
azonban nem tamasztjak ala a gazdasagi folyamatok. Csak a kozfoglalkoztatds nétt
érdemben, mikdzben a versenyszféra foglalkoztatottsdaga visszafogottabb volt. A
munkanélkiliség bar tovabb csokkent, de tovabbra is laza a munkaerdpiac. A bérek csak az
adminisztrativ intézkedések miatt novekedhettek érdemben, ami a rendszeres keresetek
emelkedésében nyilvanult meg.

A gazdasagilag aktivak szdma a szezonalisan kiigazitott adatok alapjan mar tébb mint egy
éve folyamatosan emelkedik, a |étszdm 2012 nyolcadik hénapjdban ezer fével nétt az el6z6
honaphoz képest, az egy évvel ezel6tti allapothoz képest pedig kozel 70 ezerrel. A
munkakinalatot emel6 kordbbi intézkedések tovdbbra is éreztetik hatdsukat (nyugdijkorhatar
megemelése, rokkantsagi viszony felllvizsgalata, szigoritasa).

A foglalkoztatottak szama mar tobb mint egy éve folyamatosan bdviil, 2012 nyolcadik
hénapjaban kozel 4 ezer fével n6tt az el6z6 hénaphoz képest. A foglalkoztatottak ardnya a
15-74 éves korosztalyon bellil elérte az 50,7 szazalékot, amelyre utoljdra 2008 harmadik
negyedévében volt példa. A foglalkoztatottsag novekedésének egy része csak a
kozfoglalkoztatottsag fellendiilésének volt k6szonhetd.

Meg kell azonban jegyezniink, hogy a munkaer6-felmérés adatait becslési bizonytalansag
Ovezi, ezért a jelenlegi dinamikus munkakereslet bévilést érdemes némi tavolsagtartdssal
kezelni. Kulénosen annak fényében igaz ez, hogy a madsik munkaligyi statisztika, az
intézményi adatok jelentésen eltéré tendencidkrél tanuskodnak. A négy f6 feletti
vallalkozdsoknal, intézményeknél az alkalmazottak |étszama 24 ezer fével csdkkent az el6z8
év azonos id6szakdahoz képest, amelyhez a vallalati szféra 44 ezres szlikilése jarult hozza. A
négy f6 feletti vallalkozasok munkakereslet csokkenését a k6zmunkaprogramok felfutasa
sem tudta ellensulyozni: a kéltségvetési intézményekben egy év alatt 18 ezer fével nétt a
foglalkoztatottak létszama. A két statisztika kozotti kilonbséget magyardzhatja, hogy a
munkaerd-felmérés statisztikdiban megjelenik a fekete foglalkoztatottsag egy része és az 6t
fénél alacsonyabb vallalatok alkalmazottjai, azonban ez sem feltétlenilil elegendé ahhoz,
hogy a jelent6s differenciat megmagyarazzuk.



A munkanélkiliség augusztusban tovabb tudott csokkenni, és igy 10,8 szazalék volt az
allastalanok aranya. Azonban az éves atlag még igy is 11 szazalék. Az allastalanok csoportjan
belll tovabbra is magas, de folyamatosan csokken azoknak az ardnya, aki mar tébb mint egy
éve keresnek allast, igy az atlagos keresési idé 17,4 hénapra csokkent.

2. ABRA: AZ AKTIVAK, FOGLALKOZTATOTTAK ES MUNKANELKULIEK SZAMANAK VALTOZASA AZ ELOZE

HONAPHOZ KEPEST (SZEZONALISAN KIIGAZ{TOTT, EZER FO)
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Forrds: KSH, Szdzadvég-szamitds

A munkanélkiiliek szamanak csokkenését az NFSZ statisztikdi is alatamasztjdk, de a
sz(ikiilésnek adminisztrativ okai is vannak. A regisztralt allaskeres6k szama tobb mint egy éve
folyamatosan csokken: 2012 augusztusaban a szezondlisan kiigazitott adatok alapjan az el6z6
hdnaphoz képest ezer fével voltak kevesebben bejelentve a munkaligyi hivatalokban. Ez
annak volt koszonhetd, hogy a kozfoglalkoztatasban résztvev6k szdma jelentdsen nétt,
azonban a nem tamogatott Uj Adllashelyek szama folyamatosan csékkent, igy a
munkaerdépiac tovdbbra is rendkiviil laza. Azonban azt is érdemes kiemelni, hogy a
munkanélkiliség természetes rataja folyamatosan emelkedett az elmult 2-3 évben, emiatt
kevésbe lett laza a munkaer8piac, mint ahogy azt a Beveridge-gorbébdl kiolvashatd.

A versenyszférdban a munkaerd kolcsonz6k Aaltal kozvetitett alkalmazottak |étszama
folyamatosan csokkent, mivel a cégek ezeket a munkavallalékat tudjak a legkisebb koltséggel
elbocsatani. A lassu és bizonytalan kildbaldsi folyamat alatt a vallalatok a részmunkaidds
foglalkoztatdssal és a munkaer6-kolcsonzéssel bdvitették a létszamukat (az elbocsatdsok
mellett) annak érdekében, hogy csokkentsék terheiket, azonban a mostani recesszids

id6szakban f6leg ezektdl az alkalmazottaktél valnak meg.

A Kkoltségvetési szféraban ismételten a koézfoglalkoztatas emelkedése jarult hozza a
létszambdviiléshez. A tdmogatott allashelyek nélkil 2,1 szazalékkal csokkent a szféra
dolgozdinak szama a Kormany koltségcsdkkentd intézkedései miatt. A kozfoglalkoztatds



bdéviilése megtort az utdbbi hdonapokban, és gy tlnik, hogy elérte éves maximumat (107

ezer f6).
3. ABRA: A KOZFOGLALKOZTATOTTAK LETSZAMA (EZER FO)
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Forrds: KSH

A nemzetgazdasagi bruttd atlagkeresetek 7,1 szazalékkal néttek 2012 janiusdban: a
versenyszféra bérei 9,2 szdzalékkal bdviiltek, és a koltségvetési szféra javadalmazdsa ot
hdnap utan Ujra ndvekedni tudott az el6z6 év azonos id6szakdhoz képest.

A versenyszféra rendszeres béreinek noévekedési iliteme tovabbra is magas az
adminisztrativ béremeléseknek készonhetéen. Idén juliusban a jutalmaktdl és
prémiumoktdl megtisztitott bruttd atlagkeresetek 8 szazalékkal emelkedtek az el6z6 év
azonos id6szakahoz viszonyitva. A véllalatok munkaerékoltségének béviilése azonban ettdl
elmaradt, mivel az dllam az 5 szazalék feletti béremelést kompenzalta, valamint a jutalmak
és bdénuszok visszaszoritdsdval is csokkentek a terhek a szférdban. A bruttd atlagkeresetek
legjobban az ingatlanligyek agaban néttek, ami annak kdszonhetd, hogy az alacsonyabb bérl
alkalmazottaktdl valhattak meg a vdllalatok, mivel a szféra alkalmazottainak létszama 10
szdzalékkal csokkent egy év alatt. A kiugrd dinamika igy els6sorban az dsszetételhatassal
magyarazhaté. A mezdégazdasdgban és az informdcid, kommunikdacié agban szintén atlag
feletti volt a keresetek dinamikaja, mikdzben az dagazati kiilonaddk és rossz gazdasagi
teljesitmény miatt a pénzigyi vdllalatoknal visszafogottabb volt a bérek névekedése.

A koltségvetési szféra brutté bérei az idei év hatodik hoénapjdban 0,9 szazalékkal
emelkedtek. A szektor béreire a kozfoglalkoztatottak volumene és 6sszetétele negativan hat,
amit az egészségligyi dolgozdok béremelése ellensulyozni tudott. Idén 20 millidrd forintot
szannak az egészséglgyi dolgozdk béremelésére, amelyek visszamendleg kifizettek juliusban.
Emiatt lehetett az, hogy a nemzetgazdasagi ag dolgozdinak keresete 52 szazalékkal n6hetett.
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5. Foglalkoztataspolitikai eszkozok

A foglalkoztataspolitikai eszk6zokben résztvev6k szama az el6z6 év azonos id6szakahoz
képest jelentésen, 9 szazalékkal nétt. Leginkabb a képzésben részesiilok szama
emelkedett, amely pozitivumként értékelhet6. Természetesen a programok megitélése
nem csak a résztvevék szdmanak valtozasanak, hanem az eszkdz hatékony felhaszndldsanak
is a fliggvénye. Az is fontos, hogy a képzések minél jobban illeszkedjenek a piaci
kovetelményekhez, és az egyéni képességeknek megfelel6 legyen az oktatasi program. A
helykozi utazasi tamogatasok alacsony szam, valamint csékkenés viszont negativumként
értékelhet6, mivel a mobilitas 06sztonzése az egyik els6dleges szempont. A
bértamogatdsban résztvev6k szdma Osszességében csokkent az el6z6 évhez viszonyitva. A
Nemzeti Foglalkoztatasi Alapban még bdven vannak forrasok ilyen célokra, valamint a
szakképzési hozzajarulasbol befolyt 6sszegek is magasak. igy fontos, hogy nagyobb
prioritdst élvezzen ez az eszkdz, ami segitheti az allastalanok elhelyezkedését, és hatékony
eszkoze lehet a hosszu tavu munkanélkiiliségi rata csokkentésének.

1. TABLAZAT: AKTIV ESZKOZOKBEN RESZTVEVOK SZAMA (FG)

Valtozas
2012. augusztus 2012, juliushoz 2011.
viszonyitva (%) a.lugusz,t ushoz
viszonyitva (%)
Foglalkoztatast elGsegité képzés tamogatasa 15620 -9,8 62,8
Allaskeresé klubban valé részvétel idejére 195 0,0 19,6
keresetpotlo juttatas
Bértamogatas 13466 -0,8 -3,2
Allaskeresék vallalkozéva valasat eldsegitd 1783 13,4 -44,3
tamogatasok
K6zhaszni munkavégzés tamogatasa 202 -2,9 -15,5
Bérkoltség tdmogatas 11892 -0,7 -3,3
Helyk6zi utazas tamogatasa 273 2,6 -26,2
Munkaadés képzés tamogatasa 140 -10,8 -27,1
Osszesen 43571 -3,7 9,0

Forrds: NFSZ

6. Nemzetkozi munkaeré-piaci trendek

A vildg munkaerépiacain tovabbra is kett6s folyamat bontakozik ki. A foglalkoztatas
tendencidi 2012 augusztusdban is ellentétes irdnyban haladtak Eurépdban és az Egyesilt
Allamokban. Ez a jelenség parhuzamba allithatd a két régié gazdasdgi teljesitményével is,
hiszen a realgazdasagi visszaesés masodik hulldma elérte Eurdpat és ezzel a foglalkoztatasi
helyzetet is rontotta. Ezzel szemben az észak-amerikai orszagban a foglalkoztatottsag
béviilt, a konszolidacié folytatodott, az épitbipar is kezdett helyreallni. Az Eurdpai Unid
gazdasdgaiban tovabb folytatddott a munkaerdpiac negativ tendencidja. A vildg legtobb
orszagara jellemz& maradt a magas munkanélkiiliség és a jelenlegi gazdasagi kihivasokat
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tekintve a munkaerdg-piaci helyzet stabilizdlédasa, esetleges javuldsa csak 2014-ben indulhat
meg.

Az USA-ban tovabb folytatédott a foglalkoztatottsag boviilése: a legfrissebb, 2012.
szeptemberi adatok szerint a foglalkoztatottsag béviilése az egy évvel korabbihoz mérten
2 szazalékos. A ndvekedés elsédleges forrdsa a feldolgozdipar, valamint a szolgaltatd szektor
volt. A munkanélkiliségi rata 2012 szeptemberében 0,3 csdkkent a megel6z6 hdnaphoz
képest, 8 szdzalék ald tudott siillyedni. Az egy évvel korabbihoz képest 1,2 szdzalékponttal
alacsonyabb a munkanélkiiliségi rata a tengerentuli orszdgban.

Az Eurdpai Unio egészében tovabb csékkent a szezonadlisan kiigazitott foglalkoztatottsag:
2012 masodik negyedévében 0,2 szazalékkal volt alacsonyabb a rata az el6z6 évhez képest.
Egyedil a szolgaltatd szektorban dolgozdk szama tudott béviilni az elmult egy év soran, 0,1
szazalékkal. Az iparban 1,2, a mez6égazdasagban 1,1 szazalékkal sillyedt éves bazison a
foglalkoztatottak szdma 2012 madsodik negyedévében. Az eurddvezetben gyorsult a
foglalkoztatds szlkilése, mivel az el6z6 negyedévi 0,2 utdan 0,5 szdzalékos kontrakcidt

regisztraltak.

A szezondlisan kiigazitott munkanélkiiliségi rata mind az eurézénaban, mind pedig az EU
27 esetében stagndlt az elmult hdénapokban. A 2011. augusztusi atlaghoz képest a
valutadvezetben 0,6 szdzalékponttal emelkedett a mutatd, ami igy 11,4 szazalékon allt 2012
augusztusaban. Az unié esetében a rata 10,5 szazalékos értéket ért el, ez 0,8 szazalékpontos
éves emelkedés. Mindkét régidban historikus cslcsra szokott az allastalanok aranya. Az
agregalt szamok azonban elfedik a tagorszagok kozott meglévé jelent6s kiilonbséget.

A legalacsonyabb wuniés ratat 2012 augusztusaban, Ausztridban (4,5 szazalék),
Hollandiaban (5,3 szazalék) és Németorszagban (5,5 szazalék) regisztraltak.
Spanyolorszagban mar 25,1, Gérogorszagban 25 szazalék a munkanélkiiliek aranya, amely
historikus cstics. Az egy évvel korabbi értékekhez képest 6 tagorszdgban csdkkent vagy
stagnalt a rata, mikozben 21 unids orszagban a mutaté emelkedését regisztraltak.
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4. ABRA: AZ EUROPAI UNIO ES A VISEGRADI HARMAK MUNKANELKULISEGI RATAI

(SZAZALEK, SZEZONALISAN KIIGAZITVA)
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Forrds: Eurostat

A régios orszagok kozil Csehorszagban ismét mérséklédott a munkanélkiiliségi rata, amely
Ot hoénap stagndlds utdn 6,7 szdzalékra csokkent. A lassuld gazdasagi teljesitmény a
munkaeré keresleten is érzékelhet6 volt az orszdgban. Lényegében stagndlt a
foglalkoztatottsdg 2012 masodik negyedévében, és csupan az exportorientdlt ipari
agazatokban né6tt a munkakereslet. A legnagyobb mérték(i visszaesést az épit6iparban
regisztraltak. A Cseh Nemzeti Bank (CNB) eldrejelzése szerint a foglalkoztatottsag
csokkenni fog az idei évben, és csak jovore lehet kisebb mértékii emelkedés.

Lengyelorszagban emelkedett a foglalkoztatas 2012 Il. negyedévében: az év/év mutaté 0,3
szazalékos bovilést mutat. A munkanélkiliségi rata 2012 augusztusaban 10,1 szadzalékon
allt, igy az el6z6 harom hénaphoz képest 0,1 szazalékponttal nétt, az egy évvel kordbbihoz
képest 0,4 szadzalékponttal emelkedett a mutatd. A rata enyhe novekedését elsGsorban a
munkakinalat béviilése okozta: a gazdasagilag aktivak szama 1,2 szazalékkal n6tt 2011 és
2012 els6 hat hdnapja kozott. A Lengyel Nemzeti Bank el6rejelzése szerint 2013-tdl a
gazdasagi novekedés lassulasaval parhuzamosan a foglalkoztatottsag visszaesik.

Szlovakidaban 2012 augusztusaban az el6z6 harom honaphoz képest 0,2 szazalékponttal
nétt a munkanélkiiliség, amely 14,2 szazalékos volt. A foglalkoztatottsagi rata bévilése
folytatédott: az év/év emelkedés 2012 masodik negyedévében 0,2 szazalékpontos volt. A
Szlovak Nemzeti Bank progndzisa szerint a foglalkoztatottsag névekedési liteme fokozatosan
lassul 2012-ben, dm jovére és 2014-ben Gjbdl gyorsabb Utem( lesz az emelkedés. A
munkanélkuliségi rata 2012-ben atlagosan kismértékben emelkedhet a tavalyi évhez képest:
az aktivak szdma gyorsabban fog néni, mint a foglalkoztatottak szdma, igy 13,9 szazalékos
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ratdt prognosztizdlnak. 2013-ban azonban a mutaté 0,5, 2014-ben pedig Ujabb 1
szdzalékponttal csokkenhet.

A nemzetkozi valutalap a legfrissebb progndzisa szerint Eurdpa fejlett allamaiban 2012-ben
10,2 szdzalékos lesz a munkanélkiliségi rata, mig jovére 0,2 szazalék ponttal tovabb néhet.
Németorszaghan a tavalyi 6 szazalékos szintrél 5,2 szazalékra csokkenhet az allastalanok
aranya. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban azonban idén és jovére is csdkkenhet a
munkanélkiliségi rata (2012-ben: 8,2 szdzalék, 2013-ban: 8,1 szazalék).

7. Nemzeti Foglalkoztatasi Alap 2012

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kiaddsi része jelentésen atalakult a 2011-es MunkaerG6-piaci
Alaphoz képest. Az aktiv tdmogatasokra szant 6sszegek kevésbé valtoztak, azonban a passziv
ellatdsokra lényegesen kevesebbet tervezett a Kormany az allaskeresési jaradék folydsitasi
idejének lerdvidilése miatt.

A bérkompenzacié miatt a Kormanynak maddositania kellett a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap
elGiranyzatat. A bevételi oldali f6osszeget 21 milliard forinttal kiegészitették a
koltségvetési tamogatdasokon keresztil, igy 341 millidrdrdl 362 milliard forintra nétt az alap
forrasa még majusban. Bevételi oldalrdl az elGiranyzat 66,3 szdzaléka teljesiilt eddig az els6
nyolc hdonap alatt. A szakképzési hozzajarulasbdl befolyt 6sszegek nagymértékiek, hiszen
mar a teljes évre tervezett 6sszeg 104,6 szazaléka befolyt az adllamkasszaba, igy az ebbdl
befolyt bevételek mar meghaladtdk a tervezett szintet. Az év tovabbi részében még tovabbi
20-25 milliard forint folyhat be az alapba. A t6bbi bevételi forrds nem kozvetleniil a Nemzeti
Foglalkoztatdsi Alapba folyik be, igy azok évkozi értékelése nehézkes. A nyolc hénap alatt
Osszesen 241 milliard forint bevétel teljesilt a teljes évre tervezett 362 milliardbdl.
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2. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP BEVETELEI AZ EV ELSG HET HONAPJABAN (MILLIO FORINT)

Bevételek modositott  VIII. hé  teljesités  teljesités
eliranyzat [-VIIL. ho %-a

Jarulékbevételek és hozzajarulasok 246 230,0 22183,3 1842552 74,8

- egeszségbizt. és munkaerdpiaci jarulék NFA-t megill. hanyada 119900,0 10114,6 86 7471 72,3

- szocidlis hozzdajaruldsi ado NFA-t megilletd hdanyada 73 630,0 6227,6 424096 57,6

- szakképzési hozzdjarulds 52 700,0 58411 550985 1046
Koltségvetési timogatas 71273,8 4273,8 40 273,8 56,5
Egyéb bevételek 2 830,0 111,3 1190,7 42,1

- teriileti egyéb bevétel 830,0 24,8 304,9 36,7

- kozponti egyéb bevétel 1 000,0 72,2 593,8 59,4

- szakkeépzési és felndttképzési egyéb bevétel 1000,0 14,3 292,0 29,2
Bérgarancia tAmogatas torlesztése 1 000,0 49,0 482,0 48,2
TAMOP intézkedések bevételei 41 065,2 153,1 8 148,0 19,8
Kovetelés elengedés bevétele (technikai) 0,0 0,0 0,0 -
Be nem azonositott bevétel 0,0 -235,9 5920,8 -
Koltségvetés szerinti bevételek 362 399,0 26534,7 240270,5 66,3
Fliggo tételek 0,0 13,0 448,8 -
Osszes bevétel 362 399,0 26547,7 240719,3 664

Forrds: Magyar Allamkincstdr

A kiadasi oldali tételek tobbet elarulnak a foglalkoztatdspolitikai eszk6zokrdl, mint a bevételi
oldali szamok. Aktiv tdmogatdsok kozil a foglalkoztatasi és képzési tamogatasokra eddig 7,3
millidrd forintot koltott az allam, ami az elGiranyzat teljes évre vonatkozé 6sszegéhez képest
csak 25,3 szdzalékos teljesitést jelent. A szakképzési és felnGttképzési tamogatdsokra szant
keret 36,7 szazalékit hasznaltdk eddig fel. Osszességében az aktiv tamogatasok 30,4
szazaléka keriilt kifizetésre nyolc honap alatt.

A passziv kiaddsokban teljesen mas hatdsa van a szezonalitdsnak. Az allaskeresési ellatasokra
az év elején altaldban tobbet kell kdlteni, mint az év tovabbi részében. Ez leginkdbb az idei és
az elmult két évre igaz. Mindkét esztendGben jelent6sen befolyasolta a kiaddsokat a
kozfoglalkoztatas atalakitasa. 2012 elején nagymértékben nétt a regisztralt allaskeresék
szdma, mivel megszlint a rovid idétartami kozfoglalkoztatds, és igy sokan elveszitették
tdmogatott statuszukat. Ezutdn bejelentkezve a munkaiigyi kézpontokba, sokan voltak
jogosultak allaskeresési és foglalkoztatas helyettesité tdmogatasra. Ezért lehetett az, hogy az
egész évre tervezett passziv kiadasok 78,1 szazalékat mar kifizették. A nyolc hdnap
kifizetései és az elmult két évben tapasztalt trend alapjan ugy tlinik, hogy a passziv
kiadasokra tervezett 59 milliard forint kevés lehet, igy tovabbi forrasokat kell allokdlni az
allaskeresési jaradék kifizetésére.
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3. TABLAZAT: A NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP KIADASAI AZ EV ELSO HET HONAPJABAN

modositott teljesités  teljesités
Kiadasok eléiranyzat  VIIL. hé  I-VIIL ho %-a
Aktiv timogatisok 31 988,3 1963,4 10 624,0 30,4
- foglalkoztatasi és képzési tamogatdsok 25 988,3 1575,3 7 338,9 25,3
- jarulékkedvezmény megteérités 6 000,0 388, 1 3285,0 54,8
Szakképzési és felndttképzési tamogatdsok 23 482,8 569,2 86283 36,7
Passziv kiadasok 58 700,0 38694 458519 78,1
- dllaskeresési ellatasok 57 000,0 38694 458519 804
- Nyugdijbiztositdsi Alapnak atadas 1700,0 0,0 0,0 0,0
Bérgarancia kifizetések 6 000,0 420,0 42735 71,2
Miikddtetési célu kifizetések 300,0 9,0 62,2 20,7
Startmunka-program 132 456,3 111644 815588 61,6
Egyenlegtartdasi és kockdazatkezelési keret 2 000,0 0,0 0,0 0,0
EU-s elo és tarsfinanszirozas 52 978,7 3819,2 28 757,6 54,3
- TAMOP 1.1 Munkaerépiaci szolgdltatisok és tdmogatdsok 37511,7 2 345,6 19046,2 50,8
- TAMOP 1.2 Foglalkoztatast 0sztonzo normativ tamogatasok 8 500,0 14736 97114 1143
- Foglalkoztathatosdg és Alkalmazkodoképesség EU-s tarsfin. 6 967,0 0,0 0,0 0,0
Kiegészité munkdltatoi tamogatas 21 000,0 2100,3 3580,2 19,9
Kovetelés elengedés kiaddsa (technikai) 0,0 0,0 0,0 -
Koltségvetés szerinti kiadasok 328 906,1 23914,8 1833364 55,7
Osszes kiadas 328 906,1 23914,8 183350,9 55,7
Osszes bevétel 362 399,0 26547,7 240719,3 664
Osszes kiadis 328906,1 23914,8 183350,9 55,7
_Egyenlegvaltozas 33492,9 2632,9 573685 171,3

Forrds: Magyar Allamkincstdr

Az aktiv eszko6zok kozé tartozd kozfoglalkoztatds kiaddsai az év elején még viszonylag
alacsonyak voltak a mar emlitett atalakitasok miatt. Az év harmadik hénapjatdl kezdve
azonban mar lényegesen magasabbak voltak a kiadasok, mint az elsé hénapban, mivel sokkal
tobben dolgoznak mar tadmogatott formdban. A Startmunka-programra elkilonitett 132
millidrdbdl hét hdénap alatt 81,5 millidrd forintot haszndlt fel az allam. Juliusban a
kozfoglalkoztatasban tobb mint 100 ezer ember vett részt, akik koziil mintegy 30 ezer ember
a napi nyolc 6rds, orszagos programban vett részt.

A kiadasi oldalt is mddositott a Nemzetgazdasagi Minisztérium marciusban. Magyarorszag
2012. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2011. évi CLXXXVIIL. térvény X. Kozigazgatdsi és
Igazsagligyi Minisztérium fejezet, 24. Céltartalékok cim, 4. Munkavallalék addrendszer
atalakitdsa miatti kompenzdacidja alcimen 21 milliard forint a kiadasi el6irdnyzat. A hetedik
honaptdl kezdve elkezdték kifizetni a kompenzaciot.
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A tervezett kiadasok 55,7 szazalékat, azaz 183 milliard forintot kifizettek az év els6 nyolc
hénapjaban. Az egyenleg igy 57,4 milliard forintos volt.

8. SWOT analizis

A kozfoglalkoztatds az egyik erdssége és gyengesége a foglalkoztataspolitikanak. Pozitivum
az, hogy sok embert vontak be az egyes programokba. Azonban negativum abbdl a
szempontbdl, hogy a kdzfoglalkoztatds nem tamogatja a nyilt munkaer6-piacra valé kijutdst
és hosszu tdvon koltséges. Az dlldskeresési jaradék csokkenése, valamint a tobbi ellatds
sz(ikilése miatt gyorsabban kell munkat taldlniuk a munkanélkilieknek, ennek
kovetkeztében a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat kapacitasait névelni és racionalizalni
kell. Az uj Munka Toérvénykdnyve egy rugalmasabb munkaerdpiac alapjait fektette le, és
jogilag megalapozta a nem szokvanyos foglalkoztatdsi formakat (részmunkaidés,
munkakdrmegosztd). Azonban veszélyeket is hordoz magdban a torvény, mivel a laza
munkaerdpiaci helyzetben, mint ami most is van hazankban, a munkaaddk és munkavallaldk
kozotti alkuhelyzetet rontja.

A munkanélkiiliség csokkenése megallt, azonban tovabbra is kockazatok vannak a
munkaeré-piaci folyamatokban. Az allastalanok aranya historikusan magas, és a tartds
munkanélkiliek nagy ardnya komoly strukturalis problémakrdl tanuskodik. A versenyszféra
munkakereslete viszont folyamatosan csokken. Az alacsony mobilitasi hajlanddsag is
jelent6sen visszafogja a foglalkoztatottsag nagyobb emelkedését. igy az allami programok
erGsitésére lenne szlikség, amellyel a munkaerd a megfelel6 térségekbe vandorolhatna.

4, TABLAZAT: SWOT ANALIZIS

ErGsségek Gyengeségek
o kozfoglalkoztatas e laza munkaerdpiac
e Konvergencia Programban vallaltak e alacsony mobilitdsi hajlandésag

betartasa

e Uj Munka Torvénykonyve

Lehetdségek Veszélyek
e Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat e munkakereslet csokkenése
hatékonysaganak novelése e programok vart hatdsainak
o foglalkoztatdsi programok elmaradasa
0sszehangoldsa e munkanélkiiliség magas maradhat
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