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Vezet6i Osszefoglalo

A 2013. évi koltségvetés f6 szamainak az Orszaggy(ilés altali elfogadasa a nyar folyaman
megtortént. Ennek értelmében az infokommunikaciés szolgaltatasok és konszolidacios
sor 20,007 milliard forinttal keriilt tervezésre. A 2012-es koltségvetési év eddigi
folyamatait figyelembe véve ez az Osszeg még az idei arakon sem lesz képes
finanszirozni az NFM altal kotelezden ellatandd infokommunikacids feladatokat, illetve
tobb feladat esetében teljes vagy részleges finanszirozasi hiany jelentkezhet a jové
évben. Ennek feloldasdra még 2012. évben sziikséges azon konszolidacios 1épéseket
megtenni, amelyek jové évi kihatdssal birhatnak a kormdanyzati IKT infrastruktdra
lizemeltetésére.

A Kormanynak tovabbra sincs elfogadott informatikai, infokommunikacids stratégiaja. A
Nemzeti Infokommunikaciés Szakpolitikai Stratégia tovabbra is kidolgozas alatt van,
azonban tartalmilag a végleges kozeli allapotot tiikrozi. A Stratégia legijabb valtozata
mar egy sokkal részletesebb, igényesebb és tobb adatra tdmaszkodé dokumentum,
azonban a Kormany altal altalanos jelleggel megjelolt célcsoportok (nyugdijasok, diakok,
romak, hatranyos helyzet telepiilésen él6k) kiemelt tdmogatasanak els6dlegességét
még tovabb kellene erdsiteni az agazati stratégidkban, kiemelt igénnyel arra, hogy még a
2007-2013. EU finanszirozasi id6szak kereteinek felhasznalasaval lehessen digitalis
felzarkoéztaté programokat inditani.

Tekintettel arra, hogy a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsdg részére késziilt
el6terjesztés (amelyet egyébként a Kormany végiil visszadobott atdolgozasra) a 2014-
2020-as unios tervezési id6szak feladatairél nem javasolja sem az Elektronikus
Kozigazgatasi Operativ Program folytatdsat, sem kiilon IT Operativ Program elinditasat,
tovabbi szakmai egyeztetések sziikségesek az IKT forrasok tervezési strukturajarol.
Mivel a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Infokommunikaciés Allamtitkarsaganak kiilén
Operativ Program felallitasat megcélzé tervei mindezidaig nem allnak 6sszhangban az
NFU terveivel, fontos, hogy az Allamtitkirsig azonnal megkezdje egy IT
prioritastengelyek tartalmanak kidolgozdsat, amely a majdani OP strukturaba
rugalmasan beilleszthet? lesz.

Az elektronikus hirkozlést érinté egyes torvények médositasaval a Kormany elérte azon
céljat, hogy az elektronikus hirkozlésért felel6s miniszter hataskorében 1évg
elektronikus hirkozlési feladat- és hatdskorok NMHH elnokéhez  torténd
atcsoportositdsa megtorténjen, az egyetemes szerzédéssel és a koncesszids
szerzddésekkel kapcsolatos hataskoroket beleértve (a jogalkotasi hataskorokkel egyiitt).
A korabbi koncesszios szerz6dések hatdsagi rezsim ala vonasat is javasolja, és elbirja az
elektronikus hirkozlési szolgaltatoknak, hogy 4j szerz6dés megkotését kezdeményezzék
az NMHH-ndl, 2012. augusztus 31-ig.

A Kormany 1236/2012. (VIL. 12.) Korm. hatarozata az Elektronikus Kozigazgatas
Operativ Program 2011-2013. évi akcidtervének elfogadasarél, valamint kiemelt
projektek nevesitésérdl az Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program 2011-2013. évi
akciétervében és az Allamreform Operativ Program 2011-2013. évi akci6tervében,
végre elrendezte az évek 6ta hizodé kormanyzati IKT projekt nevesitést. Az EKOP 1j
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akciotervében mindharom prioritas esetében a teljes még rendelkezésre allé pénziigyi
keret erejéig hataroztak meg projekteket, s6t tartalék projektek is azonositasra kertiltek.
Fontos megjegyezni, hogy az EKOP projektek zokkenémentes megvalositdsa és a
forrasvesztés elkeriilésének érdekében tjabb dontéseket hozott a Kormany. A Kormany
1345/2012. (IX. 7.) Korm. Hatarozata az eurdpai unids szabad forrasok felhasznalasahoz
sziikséges intézkedésekrél, felkéri a nemzeti fejlesztési minisztert, hogy egyszemélyi
felelést nevezzen ki az EKOP projektek megvalositasanak feliigyeletére. Ez praktikusan
Valyi-Nagy Vilmos helyettes allamtitkar kellene, hogy legyen.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) 2012 jdliusdban bocsatotta ki "Az e-
koézigazgatasi iranyitas megujitasa a kozponti kozigazgatasban” cimdi kiemelt projekt
Gtmutatéjat. Ez a projekt az Elektronikus Ugyintézési Feliigyelet felallitasat
finanszirozza. A projekt utmutatéjaban a teljesitési hataridék az Ot nevesitett
programelem esetében kett6nél 2013. jinius 28. a masik harom esetében 2013.
december 31. A projekt egészére nézve pedig 2013 december 31 + 30 nap azaz 2014.
januar 30. Ez ellentétben all a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabadlyairdl sz6l6 torvény idén hatdlyba 1épet mddositasaval, amely kimondja, hogy az
Elektronikus Ugyintézési Feliigyelet 2013. januar 1-jén kezdi meg munkajat, és ettél az
idéponttdl csak az altala nyilvantartasba vett és engedélyezett személyes elektronikus
ligyintézési szolgaltatdsok nyudjthaték be. Amennyiben a hatdrid6 nem tarthatd, a
hatékonyan miikdédé rendszer a projekt nélkiil nem tud elindulni, ez pedig egyéb EKOP
projektek végrehajtasat/befejezését/elszamolhatésagat is veszélyeztetheti, ugyhogy
szinte biztos, hogy torvénymodositas benyujtasa valik sziikségessé.

1. Nemzetkozi infokommunikacios jogalkotas bemutatasa

1.1. Eurépai Osszekapcsolasi Eszkoz rendelettervezete
Egységes keret az EU infrastrukturalis prioritdsaiba torténé beruhazasokhoz

Az infrastruktura TEN és EERP program keretében, valamint a kohézios és strukturalis
alapok tamogatasaval torténd finanszirozasanak multbéli tapasztalatai azt mutatjak,
hogy az Uni6 az infrastruktirakhoz hozzaadott értéket tud teremteni. Az érdekelt felek
kozott konszenzus van a tekintetben, hogy ,szokasos ligymeneten” alapulé forgatékényv
szerint Eurdpa val6sziniileg nem lenne képes idében mobilizalni az infrastruktira-
halézatanak modernizalasdhoz és a hidnyzd rések betoméséhez sziikséges
beruhazasokat.

A pénziigyi valsag kitorésekor a tagallamok koltségvetésiik sziikséges konszolidacidjaval
kiizdenek. A t6kekiadasokat gyakran jelent6s mértékben csokkenteni kell, amely a
infrastrukturalis beruhazasi projekteket érint6 raforditasok felfliggesztésével vagy
elhalasztasaval jar egytitt. Ugyanakkor a maganforrasbol finanszirozott beruhazasok
mértékének novelése bizonytalan. A pénziigyi nehézségeken kiviill szabalyozasi
akadalyok is késleltetik vagy gatoljak a sziikséges infrastrukturalis projektek
végrehajtasat. llyen hattér mellett az infrastrukturak finanszirozasanak jelenlegi unios
kerete nem tlinik megfelelének a hatékony valaszlépések biztositasahoz. A tdmogatas



osszege felaprozodik a sok program kozott, amely akadalyozza a programok és agazatok
kozotti szinergiak teljes kiaknazasat.

Az infrastruktirdkra vonatkozd finanszirozasi stratégidjanak atgondoldsa soran a
Bizottsag a kovetkezo célkitlizéseket fogalmazta meg:

e Az energetika, kozlekedés és IKT agazatok teriiletén taldlhaté legfontosabb
kiemelt halézati infrastruktaradk koltséghatékony moédon és idében torténd
megvaldsitasanak biztositasa, az energiainfrastruktira-csomag, a versenyképes
és fenntarthaté kozlekedésrdl szolé fehér konyvl0 és az Eurdpa digitalis
menetrendje szerint meghatarozottaknak megfelelGen.

e Az energetikai, kdzlekedési és IKT programok kozotti szinergidk maximalizalasa,
hogy a finanszirozas koherens szakpolitikai stratégia alapjan, a projektek
kivalasztasa pedig egyértelmii 6sszehangolt kritériumok szerint torténjen.

e Az uni6s tdmogatasok 6sztonzd hatidsanak erdsitése mas magan- és kozpénzbdl
finanszirozott tamogatasok bevonasa érdekében, hogy a mobilizalt forrasok
Osszesitett mértéke elegend6 legyen a 2020-ig el6revetitett beruhazasi
sziikségletek fedezésére;

e A projektek kivalasztdsanak, nyomon kovetésének és ellendrzésnek
optimalizdldsa annak biztositdsara, hogy az uniés tdmogatasok megfelelen
célzottak és a lehet§ legnagyobb hatasfokiak legyenek, illetve hogy a
leghatékonyabb médon hasznaljak fel 6ket.

A harom kiilonb6z6 szakpolitikai kerettel rendelkez6 harom kiilonallé agazat pénziigyi
tdmogatasanak ko6zos jogalkotasi alapja azzal indokolhat6, hogy ily mdédon lehet6ség
nyilik az agazatok kozotti azon szinergidk kiaknazasara, amelyek az egyébként
jelentésen eltérd szakpolitikai célkitlizések elérésének finanszirozdsa tekintetében
jelentkezé kozos tligyekbdl erednek. A kozds keret altal biztositott tobbletérték
haromszoros lenne.

Emellett  koherens  megkdzelitést  biztositana ~a  hdrom  agazat  unids
projektfinanszirozasahoz. Mint mar korabban kiemelésre keriilt, az EU infrastrukturalis
pénziigyi kerete jelenleg meglehetésen oOsszetett, ami féleg a meglévé unids jogi
szovegek szamabol és sokféleségébdl adddik. A szabalyok egyszeriisitése az egyik
kulcsszo a Bizottsag altal az unios koltségvetési kiadasokkal kapcsolatosan javasolt Uj
megkozelitésben.

Ugyanakkor, az EU egységes infrastrukturalis pénziigyi kerete és finanszirozasa
koherens és atlathat6 megkozelitést biztositana az unidés finanszirozashoz, ami
bizonyossagot jelentene, és ezaltal o6riasi lehet6séget kindlna a maganszektorbeli
finanszirozas bevondasara. Kézpontositott és 0sszehangolt formaban pénziigyi eszkozok
allnanak rendelkezésre, amelyek vonzanak és javitandk a maganberuhazokkal és a
partner pénziigyi intézményekkel fenntartott viszony eredményességét.

Emellett, a gazdasagi infrastrukturalis projektek, halozatok és agazatok kozotti
kolcsonos fluggdség fokozatos novekedése lehetévé tenné a méretgazdasagossag
megvaldsitasat. Az EU egységesitett infrastrukturalis pénziigyi kerete lehetévé tenné a
projektfejlesztés és - megvalositas szintjén keletkezd, agazatokon atnyul6 szinergiak
kiaknazasat, ezaltal koltségmegtakaritasokat és/vagy hatékonyabb felhasznalast és jobb
megtériilést eredményezve.



1.2. Az intézkedések egyszeriisitése, koherencia a meglévo szabalyokkal

A szabalyok egyszerlisitése az egyik kulcssz6 a Bizottsag altal az unids koltségvetési
kiadasokkal kapcsolatosan javasolt 0j megkozelitésben. A  kozds  Eurdpai
Osszekapcsolédasi Eszkéz (EOE) keret eredményeként egyszer(isddne a TEN
infrastruktirdk finanszirozasaval kapcsolatos uniés jogi keretrendszer. Egyedi jogi
szoveg szabalyozza az eurdpai unids projektfinanszirozast a kozlekedési, energetikai és
digitalis hal6zatokban.

Jollehet az agazatok technolégiai/pénziigyi/szabalyozasi szempontbol kiilonbozéek -
elegend6 szamu ko6zos jellemzdbjiik van ahhoz, hogy a meglévé kiilonféle eszkézok valds
javitasat lehessen javasolni. Ugyanakkor a javaslat egyedi szabalyokat fogalmaz meg,
amelyeket az EOE atfogé célja érdekében fenn kell tartani: a kozcéld uniés pénzek
aramlasanak az unids érdeket szolgadld fontos infrastrukturalis projektekbe torténd
iranyitasanak javitasa. A jelenlegi szoveg bevezeti az egyszeriisitést, kiilondsen az alabbi
kérdések kezelését illetden:
e amutatok hozzaigazitasa az Eurépa 2020 stratégia célkitlizéseihez;
e rugalmassag a koltségvetési pénzek elosztasa tekintetében;
e a harom agazat kozpontositott irdnyitasa, lehetbleg egy végrehajto ligynokségen
keresztll tortén6 megvalositas révén;
e ko0z0s finanszirozasi eszkozok;
e koOzo0s odaitélési kritériumok;
e apénziigyi segitségnyujtas kozos feltételei;
e egylépcsds lathatdsag az dgazatok szdmara fontos kozos éves munkaprogramok,
illetve a tagallamok szamara fontos k6zo6tt bizottsag révén.

2. Kiemelt infokommunikacidés piaci és szakpolitikai
események

2.1. Tavkozlési ado

A magyar telefonpiacon hosszu évekig inkabb csak csokkentek az arak, &m 2011-t6l a
valsagadok hatdsara, majd az altaldnos forgalmi adé fels§ kulcsdnak emelése miatt
fokozatosan dragultak a mobil- és a vezetékes szolgaltatasok. A telefonad6 miatt immar
nemcsak a harom nagy mobilcég emel arat, de az olcs6 szolgaltatast nyudjté kabeltévés
vallalatok is.

A Telenor kommunikacidja szerint a valsdgadén tul 8-10 millidrd telefonadét fizet az
idén, ezért a kartyas eldfizetéseknél 2,5 forinttal emelkedik a percdij, a szamlasoknal
pedig maganszemélyeknél 700, cégeknél 1250 forinttal lesz magasabb a havi dij.

De még ez is valtozhat, mert a cég akkor azt igérte, hogy feliilvizsgaljak a dontést, ha a
parlament megszavazza a tajékoztatd idején még csak javaslatként létez6 Rogan-
inditvanyt, amely az adésapkak csokkentésérdl szélt. Az azota elfogadott javaslat
atmeneti idére (az év hatralévé részére) 400 forintra mérsékelte a maganszemélyek s
1400-ra a céges el6fizetések utan fizetend6é adomaximumot. Ennek ellenére a Vodafone



eredeti arvaltozasai lépnek hatalyba julius elsejétdl, hiszen a tarifak modositasat egy
hénappal a hatalybalépés el6tt kozzé kell tenni.

A Telenor kés6bb dontott, ezért az arvaltozasai csak julius 16-tdl 1épnek hatalyba. A
norvég cég egész mas szisztémat valasztott az adé atharitasara: a szamlas el6fizetések
esetében kapcsolasi dijként 1,96 forintot kérnek az iigyfeleiktdl, a kartyas el6fizetések
percdijait pedig 1,4 forinttal emelik. A publikus {izleti tarifacsomagok havi alapdijat
atlagosan nett6 265 forinttal emelik meg, s tovabbi teher, hogy az elsd perc szamlazasa
nem masodperc-, hanem percalapon torténik. Az SMS-ek 4ra az lizleti tarifacsomagok
esetén nettd két forinttal nd. A vallalaton beliil korlatlan belfoldi beszélgetést tartalmazé
csomagok esetén a csomagba foglalt percek szama havi ezerre, azaz 16,6 6ranyi
ingyenes beszélgetésre korlatozddik, az eddig ingyenesen hivhaté zold szadmok és
adomanyvonalak azonban tovabbra is dijmentesek maradnak.

A Magyar Telekom még vizsgalja a sziikséges lépéseket, egyel6re nincs kialakult
allaspontja. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a vallalat a jdliusi adét mar biztosan
lenyelte. Egyel6re az Invitel sem kozolte, mire késziilnek az (j adénem miatt.

2.2. Ablonczy Balazs az SAP Hungary Kft. ligyvezet6 igazgatdjanak cikke

Nem lehet elmenni szé nélkiil Ablonczy Baldzs az SAP Hungary Kft. ligyvezetd
igazgatéjanak a Magyar nemzetben megjelent cikke mellett, tekintettel arra, hogy igen
kritikus, azonban a 2010-2011 évekre igencsak realis helyzetképet adé megjegyzéseket
tartalmaz.

A cikk lényege, hogy a Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacs (NHIT) tal nagy
szerepet kapott, a szervezetet vezetd képvisel6k nem voltak képesek bizonyos
eléremutaté gondolatokat tovabbvinni és sajnos kifejezetten lassité hatassal van az info-
kommunikaciés technolégia (ICT) hazai fejlédésére. A piac szamara nem atlathato, hogy
egyes ligyekben hova kell fordulni, mik az egyértelmi felel6sségi korok, raadasul az
iparagat jol képvisel6 rendszer felborult a hattérben egyéni projektérdekek mentén
mozg6 hatalmi harcban. A jél megalapozott, az ICT iparagat helyzetbe hoz6 programok
nem indultak el, és az iparagban rejl6é lehet6ségek sajnalatos médon, de nem jarultak
hozza az allam hatékonyabb miikodéséhez, a polgarok jobb kiszolgalasahoz, az
internethez val6 hozzajutasdhoz, az 4allamigazgatasi miikodési hatékonysdganak
noveléséhez és az atlathato koltségvetési gazdalkodas megteremtéséhez.

Nagyon jellemz6 a piaci helyzetre, hogy Ablonczy véleménye szerint is a magyar
informatikai vallalkozasokat képviseld IVSZ siman belesimul ebbe a nem EU-konform
kornyezetbe, és nem képes képviselni a magyar IT vallalatok érdekeit. Pedig a magyar
kormany eurdpai szintli példat mutatd, sikerorientalt elkotelezettsége sokkal tobb
tdmogatast, szakértelmet érdemelne a kormanyzati informatika meghatarozé
szereplGitol. Vissza kell allitani a kormanyzati struktiraban az informatika megfelel6
kezelését, a Széll Kalman tervben meghatarozott prioritdsat. Minisztériumokon,
agazatokon ativel6 egységes ICT stratégidra van sziiksége Magyarorszagnak, és a hazai
informatikanak. Elengedhetetlen az egységes IT stratégia életre hivasa, hiszen ez szamos
modon tamogatna az orszag gazdasagat, a munkahelyteremtést, a tradicionalisan erds
magyar innovacios képességek kamatoztatasa révén.



2012-ben érheti el az agazat a 2008-as mutatokat, igaz, 2008 o6ta néhany jelent6s
atstrukturalédas is megfigyelhet§ volt a magyar IT piacon. A valsagadoktol sujtott,
emiatt befelé fordulé nagyvallalati szektorb6l az innovacidéra valé érzékenység sokkal
inkdbb a kkv szektorra lett jellemzd, az ICT piac 25-30 szdzalékat kitevé kozponti
kormanyzati szektor érdekharcai miatt az Aallamigazgatds ,perifériai”, az allami
vallalatok, az 6nkormanyzatok, a fels6oktatas, az egészségiigy ma informatikailag sokkal
el6érelatobb, mint a nagy rendszereket barati szalakon miikodtetd, elavult technoldgiat
képvisel6 kozponti kiszolgalasért felel6s intézmények. Illetve szakmai szempontbol
értékelendd, hogy a modernizaciot megteremteni képes alkalmazaspiac novekszik a
hardverek iranti érdeklédés csokkenés mellett.

2.3. 4. mobilszolgaltato

2012. szeptember 17-én ({téletet hirdetett a Fo6varosi Torvényszék a negyedik
mobilszolgaltaté ligyében, igy elddlt, hogy az MPVI Zrt. nem kezdheti meg halézatanak
kiépitését. A bir6sag megsemmisitette az NMHH tavaly 6sszel indult frekvenciaarverését
lezar¢ végzést, evvel pedig 1ényegében elmeszelte az dllami mobilcéget. A teljes tendert
lezaré hatarozatot megsemmisitették, igy udjra kell palyaztatni a frekvencidkat, de
alighanem a mar piacon 1évé mobilcégek is elvesztették azt a spektrumot, amelyet ebben
az arverésben nyertek. A koltségvetés igy elesett 31 milliard forint bevételtdl, a lakossag
pedig az orszagos 3G lefedettségtol.

2.4.112-es segélyhivo

Harommillidrd forintb6l Miskolcon épiil ki a 112-es telefonszamon hivhaté orszagos
segélyhivd egyik bazisa, amely csaknem 6tszaz embernek ad majd munkat . Miskolcon
kiviil Szombathelyen épiil ki hasonlé segélyhivdé kozpont. Miskolcon az egykori
honvédségi bazison alakitjdk ki az informatikai kdzpontot, amelynek alkalmazottjai
fogadjak a 112-es szamon bejovd hivasokat. Az Uj rendszernek koszonhetSen a
katasztrofavédelmet, a tiizoltésagot, a renddrséget és a mentéket érhetik el mindazok,
akik a 112-es hivészamot tarcsazzak.

A tervek szerint idével kivezetik a jelenlegi 104-es, 105-0s, 107-es szamokat, helyiiket is
a 112 veszi at. A szam ingyenesen hivhaté. A Kormany dontésének megfelelen digitalis
technologiaval ellatott kozponti rendszer épiil ki, amelyben eldél, hogy az adott baleset
vagy mas havariaesemény milyen egységet érint, kiket, milyen erdvel kell mozgdsitani.
Miskolcon az egyik legfontosabb cél a munkahelyteremtés, ugyanakkor az is fontos, hogy
a miskolci bazis lizembe helyezése utin a jelenleginél sokkal gyorsabb lehet a
segitségnyjtas. A miskolci kozpont varhatéan a jovd év elsd felét6l miikodik.

2.5. Mobiltechnologiak és a gazdasagi fejlédés kapcsolata

A mobil tavkozlés rohamos terjedése aldasos hatassal van a vilaggazdasagi novekedésre
- allapitja meg a Vilagbank az informacids és tavkozlési technologia (ICT) gazdasagi
fejlédést tamogatd szerepérol készitett 1j, harmadik tanulmanya.

Az "Information and Communications for Development 2012: Maximizing Mobile" cimii
tanulmanyban Rachel Kyte, a Vilagbank fenntarthaté fejlédési ligyekért felel6s elnoke
megallapitja, hogy "a mobilkommunikaci6 tdmogatja a tarsadalmi és gazdasagi
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eldmenetelt az egészségiigyi informaciokhoz valo hozzaférést6l kezdve egészen a
fizetések bonyolitasaig, amellett, hogy hozzajarul a munkahelyek teremtéséhez is és
eldsegiti a polgarok részvételét a demokratikus dontéshozatali folyamatban".

A tanulmany kimutatdsa szerint a vilag lakossdganak mar haromnegyede szamara
elérhet6 a mobiltelefon, ami Uj fejezetet nyitott a mobilkommunikacié fejlédése el6tt. A
lényeg mar nem az expanzidéban, hanem az eszk6zok felhaszndldsi moédjaban rejlik. A
mobil el6fizetések szama a 2000-es kevesebb mint egymillidrdrél mostanra mar tébb
mint 6 millidrdra emelkedett és ezen beliil kozel 5 millidrdot tesz ki a fejl6d6 térségek
el6fizetdi bazisa. A tobbszords el6fizetés mar nem szamit kivételnek, ami arra utal, hogy
az el6fizet6k szama hamarosan meg is haladhatja a Fold lakossaganak a szamat.

A mobiltelefon hasznalati értékét novel6 alkalmazasokbdl (apps) 2011-ben 6sszesen
tobb mint 30 millidrdot toltottek le vilagszerte. A Vildgbank tanulmdanya szerint a trend
lehetdséget nyit a fejl6d6 térségekben a lakossag, a vallalkozasok és a kormanyok el6tt
sajat, helyi érdekeltségli mobiltelefon alkalmazasaik kifejlesztésére, hogy jobban
kiaknazhassak a mobil tavkozlési eszkozokben rejld fejlédést tAmogato lehetdségeket.
Tim Kelly, a Vildgbank ICT politikai szakért6je, a tanulmany tarsszerzdje szerint "az
elrugaszkodasi ponton van a mobilforradalom: az eszkozok egyre olcsébbak és egyre
nagyobb kapacitdssal birnak, mikozben a halézati savszélesség 18 havi litemben
duplazodik meg és terjed lefedettsége a félreesé térségek felé.

2.6. EDR

A magyar allam és a Magyar Telekom Nyrt. adasvételi szerzédést irt ald az Egységes
Digitalis Radidérendszert (EDR) tizemeltet6 Pro-M Zrt. 100 szazalékos
részvénycsomagjanak eladasardél. A szerz6dés értelmében a Pro-M Professzionalis
Mobilrddié Zrt. a kormanyzati informatikai és tavkozlési lizemeltetést és szolgaltatast
ellaté allami cég, a Nemzeti Infokommunikaciés Szolgaltaté Zrt. (NISZ Zrt.) tulajdonaba
keriil. A tranzakcios ar 19,9 milliard forint, amely magaban foglalja a részvényeladast, a
Magyar Telekom Pro-M szamara nyujtott hiteleit, valamint a Pro-M miikédd téke
igényét.

2.7. Digitalis atallas

Augusztus elején a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag (NMHH) megkezdte a
szocidlisan leginkdbb raszorulék televiziokésziilékeinek atallitdsat a hagyomanyos
analégrél a jobb mindségli digitalis adas vételére Sopronban és a Barcsi kistérség
telepiilésein. A Digitalis Atallas Tesztprogram kapcsan félezret meghaladé szamu
haztartasban igényeltek szocidlis tamogatast a hatdsagtdl. A beszerelési munkalatok
varhatéan oktéberben érnek véget. Az évek 6ta silyos munkanélkiiliséggel kiizd6é Barcsi
kistérségben a tesztprogram keretein beliil 417 szocialisan raszorulé részestil az allami
tdmogatasban, tobbségik (367 f6) televiziokésziilékét az NMHH altal felkért
szakemberek teszik alkalmassd a digitalis adds vételére. Otvenen a tdmogatas
formajaként valamely szolgaltaté kedvezményes, a tesztprogram keretében kialakitott
havidijas mlisorcsomagjat valasztottak, naluk a kivalasztott szolgaltato koti be a digitalis
vételhez sziikséges eszkozoket szintén az elkovetkezd hetekben.



Sopronban kisebb volt az érdekl6dés az allami tamogatas irant, azt 6sszesen 89-en
igényelték, kozilik 81-en kérték az atalakitdé berendezés (dekdder, set-top-box)
beszerelését az NMHH-t6l, 8-an pedig valamely szolgaltatéval kotnek szerzdédést. A
Digitalis Atallas Tesztprogram sordn a két régiéban ésszesen 506 raszorulé jut a
korszer televizidzast biztosité digitalis adas vételéhez.

2.8. Az Allami Szamvevészék jelentése a Magyar Koztarsasag 2011. évi
koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol

Az APEH és a VP 2011. januar 1-jével megvaldsult szervezeti 6sszevonasa ellenére nem
tortént meg a két szervezet folydszamlainak integraciéja, ami mérsékelte a vamszakmai
hatralékbehajtas hatékonysaganak novekedését.

A NAV stratégiai fontossagl informacids vagyon gazdaja. A NAV informacids vagyonanak
biztonsagi osztalyozasa és ellendrzésére vonatkozd szabalyozas kialakitasa nem tortént
meg. Ezen tdlmendéen nem rendelkezik az alkalmazasok biztonsagi szintjének
definidldsarol, az alkalmazdsok kockazatelemzésen alapuld biztonsagi besoroldsarol.
Ezen dokumentumok elkészitésének alapfeltétele a szakmai teriiletek igényeinek
megfogalmazasa, illetve a kapcsol6dé szabalyozasok (pl. Uzletmenet folytonossagi terv)
elkészitése is.

A NAV a KIB 25. sz. ajanlasdban megfogalmazott kovetelményekkel 6sszhangban
kialakitotta az informatikai szervezeti kereteket, tovabba folyamatosan alakitotta ki az
Uj szervezet munkavégzésének szabalyozasi feltételeit. A szervezeti integraciot kovetéen
a két jogeldd szerv informatikai stratégiaja aktualitasat vesztette. A NAV tdjékoztatasa
alapjan a vizsgalt idészakban a ko6zéptavd informatikai stratégia kialakitdsa az
integracios feladatok keretében folyamatban volt, a kialakitasa a helyszini ellen6rzés
végéig nem valdsult meg.

Az informatikai biztonsag szintjét meghatarozo, a biztonsag kérdéskorét szabalyzd
alapvet6 dokumentumok nem alltak teljes kordien, illetve naprakészen rendelkezésre
(Informatikai Biztonsagi Politika, elektronikus kozszolgaltatds biztonsagi szabalyzasa,
Rendszerhasznalati és Uzemeltetési eljarasi rendek, stb.) A NAV rendelkezik IBSZ-szel,
azonban nem rendelkezik olyan dokumentummal, amely tartalmazza a NAV informacios
vagyonanak biztonsagi osztalyozasara és ellen6rzésére vonatkoz6 szabalyozasat. Ezen
tilmenden nem rendelkezik az alkalmazasok biztonsagi szintjének definialasarol, az
alkalmazasok biztonsagi besorolasardél és a kockazatelemzésérdl. Ezen dokumentumok
elkészitésének alapfeltétele a szakmai tertiletek fel6l érkez6 igények megfogalmazasa,
illetve kapcsol6dé szabalyozasok (pl. Uzletmenet folytonossagi terv) elkészitése is.

A NAV Ko6zponti Hivatalanak SzMSz-e az informatikai infrastruktira lizemeltetéséhez
kapcsol6d6 feladatokat a NAV Informatikai Intézete feladatkérébe utalta. Mind az
lizemeltetési feladatok ellatasa, mind az adatvédelem szempontjabél kockazatot jelent,
hogy a szakmai teriiletek nem hataroztak meg a feladatellatas szempontjaboél a kritikus
folyamatokat, tovabba azokat a rendelkezésre allasi és teljesitmény elvarasokat,
amelyeket a szakmai folyamatokat tamogato6 rendszereknek teljesiteniiik kell.

A NAV nem rendelkezett a szervezet egészére vonatkozo, egységes lizletmenet-
folytonossagi és katasztréfa-elharitasi tervvel. A jogel6dok rendelkeztek Informatikai
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Katasztrofa-elharitasi Szabalyzattal, illetve a VP rendelkezett lizletmenet-folytonossagi
és katasztrdfa-elharitasi tervvel is. Az integraciot kovet6en a szabdlyzatok hatalyban
maradtak, viszont aktualizdldsuk nem tortént meg, igy nem alkalmasak a
katasztrofahelyzetek kezelésére.

A Magyar Allamkincstar (MAK) rendelkezik Informatikai Biztonsagi Szabalyzattal,
azonban az informatikai biztonsag részletes eljarasait szabalyoz6 el6irdsai elavultak és
hianyosak. A Kincstar a vizsgalt id6szakban nem rendelkezett informatikai biztonsagi
politikaval, atfogé miikodésfolytonossagi és katasztréfa-elharitasi tervvel, informatikai
stratégiaval, valtozaskezelési szabdlyzattal, valamint mindségbiztositasi eljarasrenddel.
A MAK-ban csak részben naplézzak az érzékeny vagy kritikus fontossagi kozponti
rendszerekhez, alkalmazoi szoftverekhez, adatbazisokhoz valé hozzaféréssel, vagy
modositassal jaré tevékenységeket. Az alkalmazadsok koziil csak a Clavis értékpapir
kereskedelmi rendszer és a koltségvetés tervezésének és a beszamol6 0sszedllitasanak
tamogatasat biztositd6 rendszer (K11) napldzadsa elégiti ki az altalanos biztonsagi
elvarasokat. Az informatikai biztonsagi intézkedések és azok betartasanak rendszeres
ellenérzése csak részlegesen valdsult meg, mivel az informatikai teriilet végez
folyamatba épitett ellen6rzést, de az informatikai tertilet fiiggetlenitett belsé ellendrzése
megfelel§ szakképzettségli munkatdrs hidnydban - az el6z6 évek gyakorlatdhoz
hasonléan - nem megoldott, ami magas kockazatot jelent a MAK miikédésében.

2.9. E-itdij

Megjelent a 1361/2012. (IX. 14.) Korm. hatarozat a megtett uttal aranyos
tarifarendszer(, korszer( elektronikus dijszedés dijpolitikajarol és a rendszerbeszerzés
feltételeirdl, finanszirozasarol. A kabinet 42 millidrd forintot szan a hasznalataranyos
elektronikus tutdij rendszerének tervezésére és Kkiépitésére, tovabba az "éles iizemi"
indulastél szamitott egy évig tartdé bevezetés tdmogatdi tevékenységére. Felhivja
egyuttal a nemzeti fejlesztési minisztert és a nemzetgazdasagi minisztert, hogy a 2013.
évi koltségvetésben gondoskodjanak az orszagos kézutak hasznalataért fizetendd utdij
rendszerének kiépitéséhez sziikséges forrasrél. A jové évi koltségvetés egyébként
bevétellel mar eddig is szamolt az év kozepétdl bevezetni tervezett dijbél, 75 milliard
forinttal.

A kozelmultban mar tobb cég jelezte érdeklédését a tender irant: a Deutsche Telekom
érdekeltségébe tartozd T-Systems Magyarorszag Zrt. a miitholdas GNSS technolégiaval
indulna, és az EFKON Group, a vildg egyik vezet6 intelligens szallitasi és utdij-
megoldasokat kiépit6 és ilizemeltetd vallalata is bejelentette induldsi szandékat. A
mostani kormanydodntés a személyautok esetében annyiban valtoztat a korabbi
hatdrozaton, hogy fenntartja az id6tartamhoz kotott gyorsforgalmiat-hasznalati
dijfizetési rendszert, de mar nem emliti az 6nkéntes csatlakozas lehetéségét a megtett
uttal aranyos dijszedési rendszerhez.

2.10. GSM-R

Uj Kormany hatarozat sziiletett az 1243/2010. (XI. 17.) Korm. hatarozatban
meghatarozott projekttartalom megtartdsa mellett a hatékonyabb megvaldsitas, a
fliggetlen mindségbiztositas és késdbbi lizemeltetés érdekében a kormanyhatarozat
modositasa az alabbiak szerint:
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2.11

a zartcéli kormanyzati hal6zatok kialakitdsdban nagy tapasztalattal rendelkez6
Nemzeti Infokommunikaciés Szolgaltaté Zrt. kedvezményezetti stdtuszanak és
ezzel a Projekt megvalositasanak biztositasa, a modositast indokolja tovabba a
szervezet névvaltozasa, amely 2011. augusztus 29-én tértént meg;

az lizemeltetési feladatokra a vasuti biztositoberendezések és telekommunikacios
rendszerek lizemeltetésében nagy tapasztalattal rendelkezd, a vasuti
kozlekedésrdl szolé 2005. évi CLXXXIIL torvény 2.§ (2) bekezdés 2. pontjaban
meghatarozott ,vasuti palyahalézat miikodtetése” tevékenységet (ide nem értve
a létesitést és megsziintetést) végzé MAV Zrt. (Palyavasit szervezet) kijelélése, a
vasuti technolégidba beépiil6 rendszer hatékonyabb miikodtetése érdekében;

a két fazisban térténd megvaldsitas rogzitése, biztositja a Projekt EU-s forrasbdl
torténd finanszirozasat a kovetkez6 tamogatasi ciklusban val6 befejezéssel;

A ,GSM-R rendszer beszerzése és kapcsolddd szolgaltatasok” cimii nagyprojektre
a 1243/2010. (XI.17.) Korm. hatarozat szerint Uj Tamogatasi Kérelem késziil. Az
Uj Tamogatasi Kérelemhez sziikséges a modositasokra vonatkozé elGterjesztés
Kormany altali jovahagyasa;

A projekt nagysagrendje, kiemelt volta és kiemelt biztonsagi kérdései miatt
indokolt a projekt mindségbiztositasat kiilon, kozvetleniil a Nemzeti Fejlesztési
Ugynoékség megbizasa alapjan ellatni;

a Kormdanyzati Fejlesztési Ugynokség (KIFU) kijelolése a  Projekt
mindségbiztositasi feladatainak ellatdsara a megvaldsitas teljes idGtartamara.

. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium SzMSz mddositasa

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 0Gj SZMSZ-e szerepelteti az infokommunikaciéért
felel6s allamtitkari poziciét, amely elérevetiti az immar egy éve betoltetlen posztra
varhaté kinevezést. Ennek nyoman a korabbi heterogén irdnyitdsi rend varhatéan
megvaltozik és az infokommunikacios teriilet egységes NFM iranyitas ala Kkertil
Amennyiben VAalyi-Nagy Vilmos lesz az allamtitkari pozicié varomanyosa, akkor a
helyettes allamtitkari pozicié6 betoltése lesz kérdéses, amelyet tekintettel a futd
kormanyzati IKT projektek helyzetére, nem szabad sokaig halogatni. Az 4j miikodési
rend értelmében az NFM-ben a kovetkezo szervezeti rend alakul ki:

Infokommunikaci6ért felelds allamtitkar
Infokommunikaciéért Felel6s Allamtitkari Titkarsag
Kormanyzati informatikaért felelds helyettes allamtitkar
Kormanyzati informatikaért felelds helyettes allamtitkari Titkarsag
Infokommunikacids Szervezési Féosztaly

Informatikai Szervezési Osztaly

Hirkozlés Koordinacios és Postapiac Fejlesztési Osztaly
Informatikai Feltigyeleti és Ellen6rzési Féosztaly
Informatikai Feltigyeleti és Ellen6rzési Osztaly

IT Kontrolling Osztaly

Infokommunikacios Projektmenedzsment Féosztaly
Projektmenedzsment Osztaly

Informacids Tarsadalom Fejlesztési Osztaly

Urkutatési és Nemzetkozi Osztaly
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3. A kozponti kormanyzati infokommunikaciés koltségvetés
elemzése

A 2013. évi koltségvetés f6 szamainak az Orszaggy(ilés altali elfogadasa a nyar folyaman
megtortént. Ennek értelmében az infokommunikacids szolgaltatasok és konszolidacios
sor 20,007 milliard forinttal keriilt tervezésre. A 2012-es koltségvetési év eddigi
folyamatait figyelembe véve ez az Osszeg még az idei arakon sem lesz képes
finanszirozni az NFM Aaltal kotelezden elldtandd infokommunikacids feladatokat, illetve
tobb feladat esetében teljes vagy részleges finanszirozasi hiany jelentkezhet a jové
évben. Ennek felolddsdra még 2012. évben sziikséges azon konszolidaciés l1épéseket
megtenni, amelyek jové évi kihatdssal birhatnak a kormdanyzati IKT infrastruktira
lizemeltetésére.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 2012. évben a jelenleg rendelkezésre allé forrasbol
az alabbi infokommunikacids feladatok finanszirozasat tudja ellatni a kormanyzat
egészének vonatkozasaban:
e Minisztériumok és hattérintézményeik informatikai tizemeltetése — 2012. majus
31-ig.
o Egységes Digitalis Radiérendszer lizemeltetése - 2012. november 30-ig.
e Nemzeti Tavkozlési Gerinchalézat lizemeltetése - 2012. januar 1- 2012. jinius 30.
id6szak
Az NGM bazisba épiil6 atcsoportositassal biztositott forrast, 1100 milli6 Ft-ot K6zhalo,
800 millid Ft-ot Tisztaszoftver feladatokra.

Fenti feladatokon feliil a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium az aldbbi infokommunikacios
feladatok finanszirozdsdt nem tudja Dbiztositani a kormanyzat egészének
vonatkozasaban:
e Minisztériumok és hattérintézményeik informatikai tizemeltetése 2012. junius-
2012. december 31. idészak.
e Nemzeti Tavkozlési Gerinchaldzat lizemeltetése — 2012. julius 1- 2012. december
31.iddszak.
e Zart és kiilon célu halézatok lizemeltetése - 2012. januar 1 - 2012. december 31.
id6szak.
e Kozponti Rendszer és ligyfélkapu lizemeltetése - 2012. januar 1 - 2012. december
31. id6szak.

Megjegyzendd tovabba, hogy 2011-ben a fent bemutatott infokommunikaciés feladatok
a kormanyzat egészének vonatkozasaban 33,405 Mrd Ft-bdl kertilt biztositasra, 2012-
ben 18,1 Mrd Ft allt eredetileg rendelkezésre, amelyet évkozben 6,7 milliard forinttal
egészitett ki a Kormany. Azaz mar az idei év finanszirozasa is 24,8 milliard forintba
kertul. Ez az 6sszeg a 2010-ben megkezdett konszolidacié eredményeként csokkent erre
a szintre, illetve eredménye a Kormany 2012. augusztusi dontésének, miszerint
megvasarolja az EDR szolgaltatast nyujt6 ProM Zrt-t. Ez utébbi dontés 6 Milliard forint
megtakaritast jelent mar ebben az évben. A megtakaritott pénzt azonban a tobbi alul-
vagy egyaltaldn nem finanszirozott infokommunikaciés sorok kozott kell szétosztani,
mivel némely esetben még augusztus hdénapban sem tortént kifizetés januar ota
folyamatosan teljesiil6 feladatokra.
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A Nemzeti Tavkozlési Gerinchal6zat lizemeltetésére kotott kozszolgaltatasi szerzddés
dija tartalmazza alapvetéen az MVM Zrt. altal biztositott halézat és a NISZ Zrt. sajat
teljesitésének koltségeit. A szerz6dés alapvetden a kordbbi EKG felhasznaldk koltségeit
foglalja magaban a kovetkez6képpen. A 1137/2012. Korm. hatarozattal atcsoportositott,
kormany iranyitdsa ald tartozdé koltségvetési intézmények tételei (3,5794 Mrd +
kormanyhivatalok 1,2 Mrd), a NISZ Zrt. altal ellatotti kor tételei (Minisztériumok,
Miniszterelnokség stb., ez kordbban egy masik szerzédésben szerepelt), a gerinchal6zat
fenntartasanak dijat, bizonyos uj belépdk koltségeit (pl. Tlizoltésagok atvételének
koltségei). A NISZ sajat teljesitése magaban foglalja a szolgaltatds biztositasdhoz
szlikséges koltségeket (emberi erdforrasok, karbantartds, lizemeltetés, hibaelharitas
koltségei stb.). A folyamatos szolgaltatasi kor Kiterjesztésével, a jové évi dijban a
halézatfejlesztési projekt lezarasat kovetden tervezetten bizonyos atvett 6nkormdanyzati,
illetve egészségiigyi intézmények dijat is fogja tartalmazni a szerzddés (a fejlesztés célja,
hogy a jarasi hivatalokig is elérjen a hal6zat).

Jelenleg a fent felsorolt infokommunikaciés feladatokat a Nemzeti Infokommunikaciés
Szolgaltaté Zrt. hitelbdl latja el, miikodésiik folyamatos, amely eddig a szolgaltatasok
fedezetét jelent6 forrasok voltak, kritikus pontra jutott. Felhasznalhaté forras hianyaban
sorakozd Kifizetetlen szallitéi szamlak és a felszamolasi eljards redlis tényének
6diumaval prébal (tal)élni a NISZ. A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium és a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. kozott megkezdddott a NISZ Zrt. t6keemelésének miel6bbi
véglegesitése.

A rendkiviil jelentds bazis elvonasok okozta forrashidny a jelzett tobbletigény mértékéig
2013. évben is fennall.

A legsziikségesebb 2013. évi 4.791 MFt tobblet forrds megnyitasa nélkiil sulyos
kovetkezményekkel valdszinlisithetd, hogy a kozszolgaltatasok csak jelentds zavarokkal,
csokkentett szinten, illetve egyéltalin nem Kkeriilnek biztositasra. Az Ugyfélkapun
regisztralt egymilli6 ligyfél nem tudja igénybe venni a 100 ligyintézési szolgaltatast,
kiemelve az addbevallasok elektronikus Uton térténé benyujtasat, a vallalkozasok nem
tudjak teljesiteni beszdmoladsi kotelezettségiiket, megszlinik az okmanyirodai
idopontfoglalds lehet6sége, az Aallampolgarok szamdara elérhetetlenné valik az a
tajékoztatas, hogy kiilonboz6 ligyeiket milyen médon tudjak intézni, valamint a K6zhalé
Miikodtetése és Fels6- és kozoktatdsi intézmények jogtiszta szoftver- és licencellatasa
elmarad.

A koltségvetés szeptemberi véglegesitésekor az infokommunikaciés szaktertilet 4,791
Milliard forintos tobbletigényét rendezni kell, mert ez nélkiil a kotelezden eldirt
feladatokat nem lehet ellatni. Az idei évben is szilikséges tobblet forrasok juttatdsa, mivel
a jelent6s konszolidacios lépések ellenére is finanszirozas nélkil maradt a KR
kozszolgaltatasi szerzddés a teljes évre és a Kozpontositott informatikai és tavkozlési
kozszolgaltatasi szerz6dés 2012. majus 1. és december 31. kozott.
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4. A kormanyzati infokommunikacié Kkiemelt stratégiai
programjai végrehajtasanak aktualis allapota

4.1. Nemzeti Infokommunikacios Szakpolitikai Stratégia

A Kormanynak tovabbra sincs elfogadott informatikai, infokommunikacios stratégiaja. A
Nemzeti Infokommunikaciés Szakpolitikai Stratégia tovabbra is kidolgozas alatt van,
azonban tartalmilag végleges kozeli allapotot tiikréz. A Stratégia legijabb valtozata mar
egy sokkal részletesebb, igényesebb és tobb adatra tAmaszkodé dokumentum. Az anyag
szamba veszi a magyar infokommunikaciés szektor legfontosabb adatait és mércéiil
allitja az Eurépai Unié vonatkozé statisztikai adatait. Uj elemként megjelenik az Eurépai
Unié 2014-2020 tervezési id6szakdhoz kapcsol6d6 magyar programok, célok és mutatok
beépiilése is a dokumentumba. A forrasokat tovabbra is az Eurépai Uniés forrasokbdl
tervezi megteremteni a Stratégia, azonban az infokommunikaciés kormanyzat az
Elektronikus Ko6zigazgatds Operativ Programot felvalté 1j Operativ Program
tekintetében még csak vazlatos tervekkel rendelkezik, mig az Eurdpai
Halézatfinanszirozasi Eszkoz nem jelenik meg a stratégiai tervezés szintjén.

4.2. Simonyi Terv

A Terv els6 valtozatat el6z6 negyedéves anyagunkban mar értékeltiik. A Simonyi Terv
leglijabb valtozatban nincs valtozds a célrendszer és a megvaldsitds eszkozei
tekintetében. A megval6sitas finanszirozasa itt is kizardlag Eurépai Unids forrasbol
torténne. Fontos megjegyezni, hogy a fenti stratégidk Kormany altali elfogadasa
jelentené azt a megerdsitést amelyre minden szakpolitikai stratégiai esetében sziikség
van annak belsé (kormanyzaton beliili) és kiils6 (magan szektor, civil szervezetek)
elfogadtatasa és hitelesitése érdekében.

4.3. Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program e-kozigazgatast érinté
célkitiizései, valamint az Egyszeriisitési Program

A Magyary Program 12.0, a kozigazgatas-fejlesztés stratégiai dokumentumanak
budapesti bemutatéjat 2012. augusztus 31-én tartottak. Navrasics Tibor miniszterelnok-
helyettes beszédében emlékeztetett, a tavaly nyaron bemutatott program célja a jé allam
megteremtése, tehat a kozjé elérése, a part-, csoport- és részérdekek legy6zése, hogy a
mindenkori kormanyzat a nemzet érdekében dolgozhasson.

Az elmult két év reformfolyamata értékelése szerint Eurdpa élvonaldba emelte a
kézponti kormanyzati rendszer dontéshozatali hatékonysagat, enélkiil ugyanis nem
lehetett volna megvalésitani példadul az oktatdsi, egészségligyi, Onkormdanyzati,
kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi valtoztatasokat. A miniszter azért is tartja
korszakhatarként kezelhetének a Magyary Programot, mert ez lehet az els6 magyar
kozigazgatasi reform, amelyet az OECD is szabadalmaztathat, majd tagorszagai elé
mintaként allithat.

A tarca szerint "korantsem tekinthetd teljesiiltnek szamos, a kozigazgatas reformjaban

eddig kitlizott cél", példaul "még mindig nem elég gyorsak egyes kozigazgatasi eljarasok,

még mindig nem kell6 gyorsasagu a fejlesztési forrasok lehivasa, a XXI. szdzad adta
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fejlett eszkozok nehezen bevezethetéek a kozigazgatasba, el6fordulnak még
hatarid6csuszasok, az érdekegyeztetés hatékonysaga még tovabb javitando, a feladat- és
létszamalapt tervezés pedig még mindig nem altalanos a kozigazgatasban".

A kozigazgatasi eljarasok, az ligyintézés egyszeriisitésében a kormany korantsem tart
még az idedlisnak tartott allapotnal - fogalmaznak, aldhtizva, hogy az orszag
versenyképességének javitisahoz elengedhetetlen a biirokracia csokkentése, amihez
tovabb kell terjeszteni az elektronikus kézigazgatast, csokkenteni kell az allampolgarok
és vallalkozasok adminisztrativ terheit, Gjabb lépések kellenek az egyablakos ligyintézés
bevezetéséhez, valamint névelni kell a kormanyablakok szamat, szolgaltatasait.

A kormanyablakok szama 2014-re haromszazra boviil, az ott elintézhetd ligyek szama
pedig megsokszorozodik, igy akar 2500 fajta iligyet is el lehet majd intézni azokban.
Kiilonosen a vidéken él6 emberek ligyintézését segitik majd a 2013-t6l 1étrejovo jarasi
hivatalok - jegyzik meg. A minisztérium eredményei koézé sorolja a jogszabalyok
egyszerlsitését célz6 deregulaciés programjat, valamint az idén életbe lépett, 1j
kozszolgalati  tisztvisel6i torvényt, amely egységes szerkezetbe foglalja a
koztisztvisel6kre és a kormanytisztvisel6kre vonatkozé szabalyokat.

A Kormany 1154/2012. (V. 16.) Korm. Hatarozata a Magyary Program Egyszer(isitési
Programjanak elfogadasardél szélé 1304/2011. (IX. 2.) Korm. hatdrozat médositasarél
tovabbra is 228 egyszer(isitend6 tligyet nevesit, azonban modositotta az eredeti
hatarozatban szerepld, az ligyet szabalyozd jogszabaly Kormany elé terjesztésének
hataridejét. Minden olyan iigy esetében, ahol a hataridé 2012. marcius 15. volt, a 2012.
majus 16-an kiadott kormanyhatarozat, 2012. augusztus 31-ére mddosul. Ez azt jelenti,
hogy a Magyary Program Egyszeriisitési Programjanak els6é fazisa csuszik. 2012.
augusztus 31-i hataridére nem jelentek meg teljes korlien a nevezett ligyek
egyszerlsitett valtozatai.

Az eredeti 1304/2011 (IX. 2.) Korm. Hatarozat felhivta a kozigazgatasi és igazsagligyi
minisztert, hogy legalabb két jogszabalyra kisérleti jelleggel készitse el azok kozérthetd
megfogalmazast szovegvaltozatit és vonja le a szélesebb korben torténd
hasznosithatésagra iranyulé tapasztalatokat. A Kormany felhivta tovabba a
kozigazgatasi és igazsagligyi minisztert, hogy - az érintett miniszterekkel
egyluttmi{ikodve -tegyen javaslatot az  Egyszer(isitési Programbol fakado
szervezetfejlesztési programra. Mindkét feladat hatarideje 2012. junius 30. volt.

4.4.2014-2020-as Eurdpai Unids tervezési id6szak feladatai

Tekintettel arra, hogy a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag részére késziilt
el6terjesztés (amelyet egyébként a Kormany végil visszadobott atdolgozasra) a 2014-
2020-as unios tervezési idészak feladatairél nem javasolja sem az Elektronikus
Kozigazgatasi Operativ Program folytatasat, sem kulon IT Operativ Program elinditasat,
tovabbi szakmai egyeztetések sziikségesek az IKT forrasok tervezési struktdrajarél.
Mivel a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Infokommunikaciés Allamtitkarsaganak kiilon
Operativ Program felallitasat megcélzé tervei mindezidaig nem allnak 6sszhangban az
NFU terveivel, fontos, hogy az Allamtitkdrsdg azonnal megkezdje egy IT
prioritastengelyek tartalmanak kidolgozasat, amely a majdani OP strukturaba
rugalmasan beilleszthetd lesz.
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5. Az informatikai és telekommunikacidés szektorra
vonatkozo aktualis szabalyozasi tevékenység

5. 1. Szabalyozasi eredmények
2012. évi CXVIL. térvény az igazsdgligyi és kézigazgatdsi tdrgyu térvények mdodositdsdrol

A torvénymoddositas részeként ismét modosul a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és
szolgaltatas altaldnos szabdlyairdl sz6l6 2004. évi CXL. Torvény. A valtozasok érintik az
elektronikus ligyintézés szabalyozasat is. A legfontosabb valtozasok és kiegészitések:

A kiilon jogszabalyban foglaltakon tul a kdzigazgatasi hatdsagi eljarasban az okiratroél az
elektronikus irat hiteles papir alapu iratta alakitasa, papir alapu irat atalakitasa hiteles
elektronikus iratta, valamint elektronikus iratrdl hiteles, mas formatumu elektronikus
masolat készitése szabalyozott elektronikus ligyintézési szolgaltatas szabdlyai szerint a
hatdsag, valamint a kormany altal kijel6lt szervezet altal készitett okirat bizonyito ereje
megegyezik az eredeti okiratéval.

A kiilonb6zé adatkezel6k altal az tligyfélnek kiadott valamely azonosité kdéddal
nyilvantartott adatoknak mas azonosité kdéd alapjan nyilvantartast vezetd, vagy a
polgart az alapjan azonosité adatkezel6hodz torténd adattovabbitdsanal a tovabbitott
adat személyhez rendelhet6sége érdekében a polgarok személyi adatainak és
lakcimének nyilvantartasat kezel6 kozponti szerv 6sszerendelési nyilvantartast vezet. A
nyilvantartasbdl a kiilonb6zé azonositokkal nyilvantartott adatok cseréje, tovabbitasa
esetén az adatkezel6k e torvényben meghatarozottak szerint adatokat igényelhetnek. Az
osszerendelési nyilvantartas védelmérdl a nyilvantartast vezeté szerv jogszabalyban
meghatarozott intézkedésekkel gondoskodik.

2012. évi CXXX. térvény az elektronikus hirkozlést érinté egyes térvények modositdsdrol

Az elektronikus hirkézlést érintd egyes torvények modositasaval a Kormany elérte azon
céljat, hogy az elektronikus hirkozlésért felel6s miniszter hataskorében 1évo
elektronikus hirkozlési feladat- és hataskorok NMHH elnokéhez  torténd
atcsoportositdsa megtorténjen, az egyetemes szerz6déssel és a koncesszios
szerz0désekkel kapcsolatos hataskoroket beleértve (a jogalkotasi hataskorokkel egyiitt).
A korabbi koncesszids szerzédések hatdsagi rezsim ala vonasat is javasolja, és eldirja az
elektronikus hirkézlési szolgaltatéknak, hogy 0j szerz6dés megkotését kezdeményezzék
az NMHH-nal, 2012. augusztus 31-ig. Az 0j 4. § mar csak egy feladatot hagy a Kormany
hataskorében, miszerint a Kormany fogadja el a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
altal megalkotott stratégidk és Aagazati politikdk mentén el6készitett elektronikus
hirkézlés-politikat és radidspektrum-politikat. Azonban ez az egy maradék pont is Uj
szovegezéssel marad meg, 4gy, hogy a Kormany az NMHH stratégidja és politikaja
mentén fogadhatja el a sajat hirkozlés és spektrum politikajat. Azaz a Kormany
alarendelt szerepbe keriil az NMHH-val szemben a teljes hirkozlés és spektrum politika
tekintetében.

A torvénymodositas el6tt az Eht.-ben az aldbbi feladatok tartoztak a Kormanyhoz,
amelyek a mdédositassal az NMHH-hoz keriiltek:
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e irdnyitja az eurdpai unios tagsaggal Osszefligg6 és mas nemzetkozi feladatok
ellatasat az elektronikus hirkozlés és informatika teriiletén és gondoskodik az
ehhez sziikséges jogalkotasi feladatok megvaldsitasardl;

e gondoskodik a fogyasztéi érdekek érvényre juttatasarol, onalléan gondoskodik a
fogyasztok jogszabalyban meghatarozott csoportjainak kivételes tAimogatasardl;

e meghatdrozza az elektronikus hirkozlés biztonsadganak alapelveit, mindsitett
id6szaki felkészitésének rendszerét, biztositja az 4allamigazgatdsra harulo
feladatok ellatdsanak feltételeit;

e meghatirozza az elektronikus hirkozlés teriiletén a nemzetbiztonsagi érdekek
érvényesitéséhez sziikséges feltételeket, valamint az ezek megvaldsuldsanak
ellen6rzésére vonatkozo szabalyokat;

e biztositja a kiilonleges jogrend idején a lakossag riasztdsdnak rendszerét;

e ellatja az elektronikus hirkozléssel Osszefiiggd, jogszabalyban meghatarozott
tovabbi feladatokat.

e A Kormany az elektronikus hirkozlési piacot szabalyozé jogszabalyainak
tervezetével kapcsolatban egyeztet az érdekeltekkel.

A médosito javaslat hatalyon kiviil helyezte tovabba az Eht. 5. §-anak j,k,I,n és q pontjat,
amelyek a hirkozlésért felelés minisztert6l az NMHH Elnokéhez csoportositja at az
alabbi feladat és hataskoroket:

e rendeletben meghatarozza a piacmeghatarozas, piacelemzés és a jelentds piaci
erejli szolgaltatokra vonatkoz6 kotelezettségek el6irdsa soran alkalmazandd
alapelveket;

e az adopolitikdért felel6s miniszterrel egyetértésben ellatja a hatdsagi
arszabalyozassal kapcsolatos feladatokat;

e figyelemmel Kkiséri az egyetemes elektronikus hirkozlési szolgaltatds (a
tovabbiakban: egyetemes szolgaltatds) elldtdsanak helyzetét, és intézkedik a
szolgaltatas biztositdsa érdekében, lebonyolitja az egyetemes szolgaltaték
kivalasztasaval kapcsolatos eljarasokat, szerzédést kot az egyetemes
szolgaltatékkal;

¢ Kkijeloli a honvédelmi és a katasztrofavédelmi feladatok ellatdsaban részt vevo
elektronikus hirkozlési szolgaltatokat, meghatarozza a mindsitett iddészaki
helyzetekre torténd felkésziiléssel kapcsolatos feladatokat;

e ellatja a hatalyban 1évé koncesszios szerz6désekkel kapcsolatos tevékenységeket.

A kézigazgatdsi és igazsdgiigyi miniszter 23/2012. (VIII. 3.) KIM utasitdsa miniszteri
biztos kinevezésérél

A 2012. augusztus 1. napjatél 2013. januar 31. napjaig Vetési lvant a Nemzeti Egységes
Kartyarendszer koncepci6janak kidolgozasaért és megvaldsitasaért felel6s miniszteri
biztossa nevezték ki immar masodszor hosszabbitva a mandatumat.

A miniszteri biztos feladata a Nemzeti Egységes Kartyarendszer koncepcidjanak
gondozasa, az elkésziilt megvalosithatésagi tanulmanyban foglaltak feliigyelete,
jogszabalyi folyamatok és egyéb belsé szabalyozasokhoz kapcsolddé projektalapités és
felligyelet, valamint az ,Oktatasi és Kormanytisztvisel6i funkciékattamogato
kartyarendszer kiépitése” kiemelt projekt Nemzeti Egységes Kartyarendszerrel torténé
osszehangolasa, a projekt feliigyelete, tovabba az ,Oktatasi és Kormanytisztvisel6i
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funkcidkat tamogat6é kartyarendszer kiépitése” kiemelt projekt soran realizalodott
eredmények Nemzeti Egységes Kartyarendszerbe torténd illesztése. A miniszteri biztos
feladata a Kormany a Nemzeti Egységes Kartyarendszer megvaldsitasaval kapcsolatos
feladatokrol szél6 1309/2010. (XII. 27.) Korm. hatdrozatban meghatarozott bizottsag
elnoki feladatainak ellatasa.

A nemzeti fejlesztési miniszter 21/2012. (VII. 19.) NFM utasitdsa miniszteri biztos
kinevezésérdl

A nemzeti fejlesztési miniszter a kormdanyzati célad tavkozld haldzatok
konszolidacidjaval, j miikodési modelljével kapcsolatos feladatok koordinaciéjanak
ellatdsara 2012. julius 1. napjatol 2012. december 31. napjaig Both Zoltant - a Nemzeti
Infokommunikacids Szolgaltatd Zrt.-ben, valamint a Magyar Villamos Miivek NET
Tavkozlési Szolgaltaté Zrt.-ben viselt elnoki tisztségének egyidejli fenntartasa mellett -
miniszteri biztossa nevezte ki, szintén masodszor hosszabbitva a mandatumot, egyben
kibdvitve a feladatkort.

A miniszteri biztos feladata

e a felsorolt halézatok miikodésének attekintése, a 2011. évben elinditott és 2012.
évben folytatédott konszolidacios folyamatok kiterjesztése, kiilonos tekintettel a
szolgaltatasok eredményességére, koltségekre, szerzédéses konstrukcidkra és a
Nemzeti Infokommunikaciés Szolgaltaté Zrt, a Magyar Villamos Mi{ivek NET
Tavkozlési Szolgaltaté Zrt. és a kozremiikodd piaci szereplék szerzédésekben
ellatott feladataira;

e a 4. §-ban felsorolt tarsasagok és szervezetek, az dnkormanyzatok, valamint a
felhordé halézati szegmensben érintett mas allami tulajdont, feliigyeletii
szervezetek kozvetlen vagy kozvetett vagyonkezelésében 1évé 4allami
vagyonelemek (tornyok, alépitmények, aktlv és passziv eszkozok)
hasznositasaval kapcsolatos egyeztetések lefolytatasa, tAmogatasa, a hasznositas
elokészitése;

e az atalakuld kozigazgatasi szervezetrendszer igényeinek megfeleld szolgaltatasi
és haldzati struktura kialakitasa;

e a kozponti kozigazgatds intézményrendszer szolgaltatasi szerzddéseinek
feltulvizsgalata vagy ujratargyalasa, a lehetd legjobb szolgaltatasi szintek elérése a
koltséghatékonysag, takarékossag szem el6tt tartasaval;

e a megvaldsitds alternativainak elemzése, a szolgaltatassal 0Osszefliggd
jogszabalyok és kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok attekintése, javaslattétel
az Uj modell szerinti el6terjesztésekre;

e az allami halézatok konszolidacidjanak, a gerinchalézati szolgaltatasok és egyes
végpontok allami tulajdont halézatokon tortén6 megvalositasanak iranyitasa;

e az Eurdpai Unié altal finanszirozott vasuti palya fejlesztések eredményeképpen
elengedhetetlen vasuti biztonsagi célu tavkozlési rendszer (GSM-R rendszer)
korszertsités helyzetének attekintése, a megvalositas alternativainak elemzése, a
kivalasztott optimalis alternativa megvaldsitasanak megszervezése, 6sszhangban
a Nemzeti Halézatfejlesztési Projekttel, és javaslattétel a GSM-R rendszer
kialakitasaval osszefiiggé egyes feladatokrél szolé 1243/2010. (XI. 17.) Korm.
hatarozat megfelel6 modositasara;
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e az egyéb allami tavkozlési és informatikai (tavkozlési ellatas feltételei) fejlesztési
programok attekintése, a megvalodsitds elemzése Osszhangban a Nemzeti
Halo6zatfejlesztési Projekttel;

e az allam tulajdondban 1év6 egyes tavkozlési infrastruktira rendszerek
igénybevételét jelenleg korlatoz6, a korabbiakban megkotott szerzédések
attekintése, Ujratargyaldsdnak tamogatasa, a sziikséges mddositasra vonatkozd
javaslatok kidolgozasa.

5. 2. Folyamatban 1évd szabalyozasi tevékenység

Kormdny rendelet tervezet egyes kormdnyrendeletek kézpontositott informatikai és
elektronikus hirkézlési szolgdltatdsokkal ésszefiiggd médositdsdrol

A kozpontositott informatikai és elektronikus hirkozlési szolgaltatasokrol szolo
309/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet a minisztériumok és egyes mas kormadanyzati
intézmények részére nyujtott integralt infokommunikacidés szolgaltatasok biztositasara
(kdzpontositott informatikai és telekommunikaciés szolgaltatasok, beleértve az
informatikai és telekommunikacids eszk6zok rendelkezésre bocsatasat is) a NISZ Zrt-t
jeloli ki. A Korm. rendelet szerint az els6dleges kotelezettek (minisztériumok) részére
nyUjtandé szolgaltatas feltételeit a NISZ Zrt. és a nemzeti fejlesztési miniszter altal kotott
kozponti szolgaltatasi megallapodas tartalmazza, a szolgaltatasok finanszirozasa is ezen
megallapodas alapjan torténik. A Korm. rendelet 7. §-a szerint az elsddleges kotelezettek
korébe nem tartozo szervezetek a NISZ Zrt-vel kotott egyedi szolgaltatasi megallapodas
alapjan lépnek be a kotelezetti korbe, és egyedi finanszirozassal veszik igénybe a NISZ
Zrt. szolgaltatasait. A 7. § szerinti egyedi megallapodas alapjan igénybevételre kotelezett
szervezeteket a Korm. rendelet 2. mellékletének 2.2. pontja sorolja fel. A Korm. rendelet
legutébbi modositdsa 6ta ismét sziikségessé valt a 2. melléklet 2.2. pontja szerinti
listanak a bdvitése.

A 2. melléklet 2.2. pontja szerinti kotelezetti kor kibdvitéséhez a Korm. rendelet
modositasa szilikséges, erre egy alkalommal mar sor is keriilt. Az Gjabb igények azonban
ismételten a Korm. rendelet moédositasat teszik sziikségessé, és amennyiben ez a kor a
jovében is béviilne, a Korm. rendeletet minden egyes alkalommal moédositani kellene. A
kozbeszerzésekrdl sz6l6 2011. évi CVIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 9. § (5) bekezdés
g) pontjara tekintettel ugyanis a kotelezett szervezetek korét mindenképpen
jogszabalynak kell megallapitania, a szervezetek jogszabdalyban torténd felsorolasatol
tehat nem lehet eltekinteni.

Kiindulva abbdl, hogy a Korm. rendelet hatalyba lépése o6ta eltelt fél évben két
alkalommal is b6viteni kellett a 2. melléklet 2. pontja szerinti kotelezetti listat, a jovoben
feltehet6leg tobb alkalommal is lehet szamitani a kotelezetti kor valtozdsara. Az
el6terjesztés a kovetkezbkre tesz javaslatot:

e a Korm. rendelet jelenleg hatalyos 4. §-aban szereplé jogtechnikai hiba
orvosolasa is (a kozponti szolgaltatasi megallapodas megkotése kizardlag az NFM
miniszter hataskore);

e a kozponti szolgaltaté koltségalapu dijazasanak kimondasa: a kozponti
szolgaltatd altal felszamithat6 dijaknak koltségalapuinak kell lennie, ezt a
miniszter ellendrzi. A miniszter a szolgaltatéval kotott kozszolgaltatasi
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szerz8désben kozvetlenill képes érvényesiteni ezt a szempontot, a szolgaltatd
pedig az egyedi megallapodasokban is koteles tartani magat a koltségalapu
arazashoz;

e az egyedi szolgaltatasi megallapodasokra, miniszteri mentességre vonatkozo
szabalyok pontositasa;

e a kozponti szolgaltatasi megallapodas els6 alkalommal toérténd megkotésekor
felkésziilési id6 biztositasa: a kotelezetti korbe tartozo szervezetek informatikai
integracidja kizardlag alapos felmérést és tervezést kovetSen valdsithatdé meg
megfelel6 szinvonalon, a Korm. rendelet atmeneti rendelkezéseiben javasolt
legfeljebb 90 napos iddszak kikotését ez indokolja.

Az el6terjesztés javaslatot tesz tovabbd a kormdanyzati céli halézatokrdl szoléd
346/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet modositdsara. A rendeletmédositds kizardlag
jogtechnikai-pontosit6é jellegli, célja az, hogy az Egységes Digitdlis Radiotavkozld
Rendszer (a tovabbiakban: EDR) tervezési, Kkivitelezési beruhdzasaival, az ehhez
kapcsolddo kozbeszerzés lebonyolitasi szolgaltatassal Osszefiiggésben egyértelmiivé
tegye a kormanyzati céla hirkozlési szolgaltatd jogszabalyi kizardlagossagat, azt a tényt,
hogy - tekintettel a szolgaltatds Un. nem gazdasagi tevékenység jellegére - az EDR
fejlesztés nem piaci vallalkozas altal ellathatd, kozbeszerzés targyat képezd tevékenység.
A rendelet mdédositasanak siirg6sségét a Metro4 projekt keretében kiépitendé EDR
rendszer indokolja.

Kormdny hatdrozat tervezet egyes, a nemzeti adatvagyon kérébe tartozé kiemelt
fontossdgu  dllami nyilvdntartdsok, valamint informatikai rendszerek torvényes
miikodtetésének biztositdsdrol

Az dllam mikodése szempontjabdl kritikus fontossaggal biré hatésagi nyilvantartasok
tobbségének miikodtetése a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatdsok Koézponti
Hivataldnak a (a tovabbiakban: KEKKH) feladata. E nyilvantartasok mikodtetése
részben egy hatdsagi-igazgatasi jellegli feladatcsoportot foglal magédban, részben pedig
egy informatikai rendszerfejlesztési, lizemeltetési, valamint a személyes adatok
védelmének  fogalomkorében — adatfeldolgozdi,  elektronikus  adatfeldolgozéi
feladatosszességet jelent. Jelen el6terjesztés célja, hogy az informatikai feladatcsoport
tekintetében konszolidalja e kiemelt fontossagi nyilvantartdsok miikoédtetését,
finanszirozasat, olyan médon, hogy az allami miikodés korébe vonja a feladatokat tobb,
mint 10 éve ellaté gazdasagi tarsasagot, az Idomsoft Zrt.-t. Ezzel a megoldassal
biztosithatd, hogy az adatvagyon védelmére vonatkozd torvényi rendelkezéseknek
megfeleld legyen a jovében azon nyilvantartasok esetében az adatfeldolgozas, amelyek
magas biztonsagi fokl és szinvonali miikédése a kozhatalmi funkciok ellatasanak, az
allam miikodésének alapjat jelenti.

Az allam altal torténdé megvasarlas révén biztosithatd, hogy a tarsasagnal felhalmozodott
évtizedes tudas, szakmai tapasztalat, a megszerzett referencidk, hardver- és szoftver
elemek olyan modon kertilnek allami kontroll ala, hogy 1) az informatikai rendszerek
miikodésének folyamatossaga biztositott lesz, 2) a milikodés biztonsagi szintje
novelhetd, 3) a finanszirozasi koltségek racionalizalhatok.

A rendszerek szamossagabol természetszeriileg kovetkezik, hogy a KEKKH rendszerek
miikodtetését nem egyetlen vallalkozas végzi jelenleg. A miikddés szempontjabdl
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kritikus tudas olyan mo6don biztosithatd, hogy az Idomsoft Zrt. allam altali megvasarlasat
megel6zden a tarsasdg megvasarolja a Tigra Business Intelligence Central Europe
Consulting Korlatolt Felel6sségli Tarsasag azon lizletagat, amely az ilyen jellegli allami
rendszerek teriiletén szerzett jelentds tapasztalatot.

A vasarlast megel6z6en - a részvények piaci értékének megallapitisa érdekében -
atfogd pénziigyi és jogi atvilagitasra keril sor. A vallalkozdsoktdl bekért elézetes
informaciokon alapulé szakmai becslés alapjan Kkeriilt sor az elGterjesztésben a
tranzakcié értékhataranak meghatarozasara. A részvényekért fizetendd vételar nem
haladhatja meg az 1,31 Mrd Ft-t, azaz a tranzakciéra nem Kkeriilhet sor, amennyiben a
részletes audit ezt meghaladé piaci értéket allapit meg.

6. Kiemelt A3llami  infokommunikaciés  projektek
végrehajtasanak monitoringja

6.1. EKOP 2011-2013. évi Akcioterv

A Kormany 1236/2012. (VII. 12.) Korm. hatirozata az Elektronikus Kozigazgatas
Operativ Program 2011-2013. évi akcidtervének elfogadasardl, valamint kiemelt
projektek nevesitésérdl az Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program 2011-2013. évi
akciétervében és az Allamreform Operativ Program 2011-2013. évi akciétervében.

A Kormany dontése értelmében visszavondsra keriil az Elektronikus Kozigazgatas
Operativ Program 2011-2013. évi akciotervének elfogadasardl és az Elektronikus
Kozigazgatas Operativ Program 2009-2010. évi akciétervének mddositasarél szolo
1247/2011. (VII 18.) Korm. hatarozatot.

A Kormany Uj EKOP Akcidtervet fogadott el, amelynek legfontosabb projektjeit az alabbi
felsorolas tartalmazza:
1. prioritas:

e Kormanyhivatalok miiszaki-gazdasagi integracioja - 1 milliard forint

o Agazati palyazat a kozigazgatasi szolgaltatasok belsé folyamatainak megujitasara
- 2,7 milliard forint

e A szakrendszereknek (beleértve az igazsagszolgaltatdst is) a mddosult
kovetelményeknek valéo megfeleléshez sziikséges fejlesztéseket szolgalo kiemelt
projekt keret — 1,4 milliard forint

e Kozponti és egyéb kozbeszerzési és beszerzési folyamatokat tdmogatdé ASP
rendszer - 1 millidrd forint (A projekt eredményeképpen ASP jelleggel kialakuld
szolgaltatas jon létre, ami: a hagyomanyos beszerzéseknél - a posta kialakitandé
1j, id6hoz kothetd kézbesitési szolgal tatasat felhasznalva - biztositja a teljes
elektronikus adatcserét.)

e Hibrid kézbesitési és konverziés rendszer - 3,25 milliard forint (A projekt
keretében kialakitasra keriil a kozigazgatas részére egy olyan informatikai
rendszer, és azon egy olyan szolgaltatas (hibrid kézbesités), amellyel a
kozigazgatas az lgyfelek felé elektronikus iratair6l a hiteles papir alapu
értesitéseit elkészittetheti, s a rendszer a kiildeményt hiteles kézbesitésre at is
adja. A projekt keretében szintén lehetévé valik egy papir okmanyrdél hiteles
elektronikus masolat készittetés és egyben annak felkiildése a kozigazgatasnak
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(inverz hibrid). A kialakitandé kozpontban pedig a levélben bekiildott iratok
kozponti bontasa, digitalizalasa, és digitalis formaban tovabbitasa torténik meg.)
Kimutathaté megtakaritdssal jar6 kozponti elektronikus szolgaltatasok
haszndlatara torténé attérés (HR, gazdalkodds, intézményi miikodtetés,
iratkezelés) - 1 milliard forint

Adodigazgatasi szakrendszerek integracidja — 1,5 milliard forint

Kozpontositott kormanyzati informatikai rendszer kiterjesztése (KKIR2) - 5,56
milliard forint

Komplex mezdgazdasagi kockazatkezelési rendszer - 1,25 millidrd forint
Mez6gazdasagi és kornyezeti informacids rendszer - 1,35 millidrd forint
Orszagos tdmogatas-ellendrzési rendszer - 0,8 milli6 forint

Az 1. prioritason tartalék tamogatasi konstrukciékra 7,75 milliard forint keriilt
elkiilonitésre. Az Osszeget 4 projektre koltenék, amelybdl kettd érdemel kiilonos
figyelmet:

Az MVH Integralt Iranyitasi és Ellendrzési Rendszerének Kkiterjesztése (IIER2) és
felkészitése a 2014-20-as KAP ciklus kovetelményeinek Kkiszolgaldsara - 6
milliard forint

Koltségvetés tervezési és kozponti koltségvetési és gazdalkodastdmogatasi
rendszer — 1,31 millidrd forint (A Koltségvetés Gazdalkodasi Rendszer, valamint
hazai koltségvetési forrasokbdl megvaldsult, illetve megvaldésulé kapcsolddéd
fejlesztésekre épiild, egységes koltségvetés tervezési és kozponti koltségvetési és
gazdalkodastamogatasi rendszer fejlesztése.)

2. prioritas

ESR - az egységes eurodpai hivészamra (112) alapozott Eurédpai Segélyhivo
Rendszer - 5 milliard forint (A projekt megvalésitas mar 2011-ben megkezd8dott
ezért a tamogatasi 6sszeg is a 2011-es évnél jelenik meg.)

Az integralt tigyfélszolgalatok interoperabilis informatikai infrastrukturajanak
kialakitasa - 4,8 milliard forint

Telefonos tigyfélszolgalat megujitasa — 900 milli6 forint

Egészségbiztositasi tigyfélkapcsolatok fejlesztése, egészségligyi rendszerekbe
integralt adatkezelés és azonositads megvalositasa - 2,8 milliard forint

Agazati pélyazat a kozigazgatasi szolgaltatidsokhoz valé hozzaférést tamogaté
fejlesztésekre - 2,2 milliard forint (Az egyforduldés palydzat célja tobb
kozigazgatasi szakrendszerhez valé hozzaférés javitdsa az e-kozigazgatasi
szolgaltatasok széles kérben valé elterjesztése érdekében.)

Teljeskord tigyfélazonositas - 2,15 milliard forint (Az 4j azonositasi megkdzelités
a piaci trendeket figyelembe véve nagyobb szabadsagfokot biztosit az ligyfélnek,
lehetévé téve az allami koltségvetést nem terhelé megoldasok alkalmazasat is. A
projekt keretében kialakul a teljes korti tigyfél azonositasi rendszer.

E-befogadas - 1 milliard forint

Postai agéra - 500 milli6 forint (A postai agéra egy olyan, specidlis a
kisteleptilések kozigazgatasi ligyintézését (add-, agrar-, egészségligyi igazgatas,
hatésagi (pl. Ostermel6i) engedélyek) tamogatdé projekt, ami tarsadalmi
hatédsaiban a kistelepiilések népességmegtart6 erejét is noveli. A nagyvarosokban
rendelkezésre all6 innovativ infrastruktirat, szolgaltatast elérhetévé kell tenni a
kornyez6 kisebb telepiiléseken is. Elengedhetetleniil fontos, hogy a megmaradt

22



néhany helyi intézményben elérhetdvé valjanak a legmodernebb technoldgiak és
szolgaltatasok, mikdzben ezek a helyi kozosségek er6sodését is szolgaljak.)

e Kormanyzati adatkozpont és IT értéknovelt szolgaltatasok nytjtasa (Kormanyzati
felhd) - 2,85 milliard forint (A projekt céljai kozt a legfontosabbak, az elavult
technolégiat és nem megfeleld tlizemeltetési biztonsagot addé géptermi
kapacitasok kivaltdsa magas szinvonall iizemeltetési kornyezetet és
hatékonyabb miikodtetést adé géptermekkel. E cél érdekében tobb helyszinen (2
illetve 4) 6sszesen kb. 600 m2 0j adatkézponti alapteriilet jon létre, melyek
lehetdséget biztositanak Uj kormanyzati rendszerek elhelyezésére, a felhd alapu
miikodésben érintett szerverpark elhelyezésére, valamint egyes meglévd rossz
allapotit  géptermek kivaltadsara késébbi Kkijelolés alapjan. A projekt
eredményeképpen olyan informatikai szamitdsi kapacitds all majd
rendelkezésére, amely a kés6bbi kormanyzati projektek jelentds részénél a
hardver beszerzést sziikségtelenné teheti, mivel a kdzponti kormanyzati felh6ben
megvaldsul az infrastruktira, mint szolgaltatas (IaaS).

e Kormanyzati haldézatbiztonsagi korai figyelmeztetd rendszer és szolgaltatas
kialakitdsa - 500 millié forint (projekt célja, hogy j6jjon létre a Kozponti
Rendszeren egy igényekhez igazithatd, a halézatbiztonsagi védelmet tdmogatd
szolgaltatds, ami lehet6vé teszi a kockazatok, fenyegetések és események
felismerését és jelzését a lehetd legkorabbi szakaszukban, valamint tamogatast
tud biztositani a védelem szerepléi szamara a leghatékonyabb intézkedések
végrehajtasa sordn. A kialakitandd szolgaltatas lehet6séget ad a Kozponti
Rendszer teljes hal6zatbiztonsagi allapotdnak folyamatos nyomon kovetésére,
illetve az egyes részeinek, szegmenseinek vagy csatlakozasi pontjainak
halézatbiztonsagi allapotanak felligyeletére.

A tobblet kotelezettségvallalas esetén tartalék tAmogatasi konstrukcidknal 3,15 milliard
forint keriilt elkiilonitésre a 2. prioritdson. Ot projekt is nevesitésre keriilt ezen
forraskeret kitoltésére.

3. prioritas
. (")nkorményzati ASP kozpont felallitdsa - 2,6 millidrd forint
e A Renddrség elektronikus feldolgozé rendszerének korszer(isitése a KMR
régioban - 2 milliard forint

A 3. prioritas tartalék tdmogatasi konstrukcioéira, (2 nevesitett projekt) 2,1 milliard
forint kertilt tervezésre.

Az EKOP 1j akciétervében mindharom prioritas esetében a teljes még rendelkezésre allé
pénziigyi keret erejéig hataroztak meg projekteket, s6t tartalék projektek is azonositasra
kertiiltek.

6.2. Elektronikus Ugyintézési Feliigyelet (EUF)

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) 2012. jaliusdban bocsatotta ki "Az e-
kozigazgatasi iranyitas megujitasa a kozponti kozigazgatasban” cimi kiemelt projekt
utmutatojat. A beadasi hataridd a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium (KIM), mint
nevesitett projektgazda szamara 2012. augusztus 17. volt. Ez az Elektronikus
Ugyintézési Feliigyeletet felallitd projekt. A projekt keretében dolgozzak ki az EUF
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bejelentési és értesitési (irlapjait, az EUF SZMSZ-t, a hat6sag feladataihoz kapcsol6dé
eljarasrendeket, az 0j Személyes Elektronikus Ugyintézési Szolgaltatasok (SZEUSZ)
nyilvantartasat és honlapot, valamint 20 embert ki is képeznek beldle.

A projekt itmutatdjdban a teljesitési hataridék az 6t nevesitett programelem esetében
kett6nél 2013. junius 28. a masik harom esetében 2013. december 31. A projekt
egészére nézve pedig 2013 december 31 + 30 nap, azaz 2014. januar 30.

A Ket.-et mddosité 2011. évi CLXXIV. torvény kimondja, hogy a torvénynek az
elektronikus kapcsolattartasra és elektronikus ligyintézésre vonatkozo6 rendelkezéseit
az e rendelkezések hatalybalépésekor folyamatban 1évé eljarasokban is alkalmazni kell.
Emellett a mddositas hatalybalépésekor mar nyujtott nem engedélykoteles elektronikus
ligyintézési szolgaltatasok tekintetében e torvényben megallapitott rendelkezéseit 2013.
januar 1-jétdl kell alkalmazni. Az ilyen szolgaltatasokat a feliigyeletnek 2013. januar 1-
jéig kell bejelenteni, rdadasul a mar nyujtott engedélykoteles elektronikus ligyintézési
szolgaltatas 2013. januar 1. napjatdl akkor folytathatd, ha a szolgaltatast nyujté az e
torvény szerinti engedélyt eddig az id6pontig megszerezte.”

Azaz a Feliigyeletnek mar 2013. januar 1-je el6tt is miikddnie kell ahhoz, hogy 2013.
januar 1-jén térvényes legyen a SZEUSZ-0k nyujtasa, ugyanis ha aznap nincs engedélye,
akkor az a szolgaltatds nem nyujthaté a térvény szerint. Ezen a Ket. 2012. juliusi
modositdsa sem valtoztat, hiszen csak annyi kiegészitést tesz, hogy a 2012. marcius 31-
én elektronikus kapcsolattartas, valamint elektronikus tigyintézés biztositasara koteles
hatésagok 2012. december 31-ig kotelesek az elektronikus kapcsolattartas, illetve az
elektronikus tligyintézés lehetdségét a 2012. madrcius 31-én hatdlyos szabdlyoknak
megfelelen biztositani, mindaddig, amig a térvénynek valé megfelelést nem biztositjak,
illetve megteremteni az e torvénynek valé megfelelés feltételeit.

Az Gtmutatéban szerepld hataridék ellentétesek a Ket. hatalyos szovegével. Felmertil a
kérdés, hogy azért szerepel-e a Kormany 2012. II. félévi munkatervében maganak a Ket.-
nek a mddositasa, és nem csak Uj és még hidnyzé végrehajtasi rendeletek elfogadasa,
mert az elektronikus ligyintézés 0j rendszerének bevezetését elkivanjak halasztani,
mivel a torvényes hataridére nem képes felallni az 0j intézményrendszer. Kérdés,
tovabba, hogy vajon ez megtorténik-e, tekintettel arra, hogy egy formalis feliigyelet
felallitisa megtorténhet, azonban a hatékonyan miik6dé rendszer a projekt nélkiil nem
tud elindulni, ez pedig egyéb EKOOP projektek
végrehajtasat/befejezését/elszamolhatdsagat is veszélyeztetheti.

6.3. Szélessavu korzethalozati fejlesztések

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium a Nemzeti Fejlesztési Ugynokséggel karoltve, egy
palyazati konstrukci6 keretében biztosit forrast azon szlik keresztmetszetek
felszdmolasara, amelyek a jelenlegi hal6zati infrastruktira kapacitidsa és a
megnovekedett felhasznaloi igények kozott fekszenek.

Az allamnak ezen a tertileten az a felel6ssége, hogy megteremtse és egyensulyban tartsa
a kereslet-kinalati viszonyokat, és ezzel tartésan hozzajaruljon a magyar gazdasag
versenyképességének javulasadhoz. A palyazat hozzajarul ahhoz, hogy az eurépai digitalis
menetrendben foglalt kotelezettségvallalasnak megfeleléen az orszag teljes teriiletén
nagy sebességli szélessavu infrastruktara keriiljon kiépitésre 2013-ig.
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Az Uj Széchenyi Terv keretében megjelent Szélessavii korzethalézati fejlesztések
tdmogatasa cimd (GOP-2012-3.1.2 kédszamu) palyazati kiiras alapvetd célja, hogy a
beruhazas keretében valamennyi kistérség még el nem ért telepiiléséig épiiljon ki az
optikai korzethalézat. A konstrukcié keretében megvaldsuld projektek tdimogatasara 20
millidrd forint all rendelkezésre a 2011-13. évekre. Az igényelhetd, vissza nem téritendd
tdmogatas dsszege minimum 10 millié, maximum 3 millidrd forint lehet. A palyazatok
benytjtasara eredetileg 2012. majus 14-t8] - 2012. julius 31-ig volt lehetdség, de az Uj
Széchenyi Terv keretében megjelent “Szélessavi korzethal6zati fejlesztések tAmogatasa”
cim  (GOP-2012-3.1.2 kdédszamu) palyazati Kkiirds beny0jtdsi  hataridejét
meghosszabbitottak. A palyazatok benyujtasara 2012. szeptember 15-ig volt lehetdség.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) publikus adatai szerint a szeptember 15-i
(végs6) beadasi hataridéig a GOP 3.1.2 "Szélessavi korzethaldzati fejlesztések
tamogatasa" palyazatra 44 darab fejlesztési projekt érkezett be 24,44 milliard Ft-os
tdAmogatasi igénnyel, amely feliilmulja a konstrukciora eliranyzott keretet (20 milliard
Ft-ot). A palyazo6i részvételi arany mindenképpen magasnak és a kiirds sikeresnek
mondhaté: 6sszehasonlitdsképpen az el6dpalyazatnak szamito, hasonlé célokat szolgalé
(2007-es kiirdst) GOP 3.1.1 "HAal6zati infrastruktira létrehozasa" pdalyazaton a
beérkezett palyazatok szdma 5,1 millidrdos 6sszigénnyel 57 volt, amelybdl jelenleg 25
projekt rendelkezik (6sszesen 1,9 milliard forint érték{i) él6 tdmogatassal. A projekt
elbirdlasa év végéig varhatd, a tdmogatasi szerzédések megkotését jové év elején
valosziniisithetd.

6.4. A Kormany 1345/2012. (IX. 7.) Korm. hatarozata az eurdpai unids szabad
forrasok felhasznalasahoz sziikséges intézkedésekrol

Az Elektronikus Koézigazgatas Operativ Program tekintetében a nemzeti fejlesztési
miniszternek ki kell alakitania a kormanyzati informatika terililetén egyszemélyi
felel6sséget a projektek végrehajtasanak felgyorsitdsa érdekében. Azon projektek
esetében, ahol a tdmogatasi szerzédésben vallalt litemezéshez képest az elmaradas
30%-nal nagyobb mértéki, kezdeményeznie kell a nemzeti fejlesztési miniszternek a
tamogatasi szerzddéstol valéd elallast és a forras atcsoportositasat. Emellett az érintett
minisztereknek az EKOP 2011-2013. évekre sz616 akciotervében szereplé valamennyi
konstrukcio esetében meg kell kiildeni a végleges szakmai tartalmat a 2007-2013
programozasi idészakban az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocialis
Alapbol és a Kohézids Alapbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasanak rendjérél szo6l6
kormanyrendelet rendelkezéseinek megfelel6en.

7. A kormanyzat szamara példaértékii projektek bemutatasa

7.1. Az IKT és a szegénység

Az elmult néhany évben a szegény emberek ki tudtdk hasznalni az interaktiv
kommunikaciés eszk6zokhoz torténé jobb hozzaférést. A mobiltelefonok gyors
terjedése, még az alacsony GDP-vel rendelkezd orszagok legtavolabbi részein is
radikalisan megnovelte az infokommunikaciés technologiak potenciadljat arra, hogy
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konstruktiv szerepet jatszanak a szegénység elleni kiizdelemben. Ezzel egy id6ben a
szegényebb tarsadalmi réteg szerepe is valtozik ebben a kontextusban. Azzal, hogy az
IKT hasznalat egyre inkabb elmozdult az IKT passziv fogyasztasatol az aktiv haszndlat és
részvétel irdnydba az IKT aruk és szolgaltatdsok termelésében, ezzel nétt az IKT
fontossaga a fejlesztési és szegénység csokkentését célzé stratégidkban.

7.2. A mobil forradalom és a szegények

A szegények néz6épontjabol az elmult évtized legfontosabb fejleménye a mobiltelefonok
gyors elterjedése volt. A Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet (ITU) becslése szerint 2010-
ben az el6fizetések szama elérte az 5 millidrdot. Az atlagos globalis mobiltelefon
el6fizetési elterjedtség 2009 végén elérte a 68%-ot. A 49 legkevésbé fejlett orszag (LDC)
esetében is jelentdsen valtozott ez az arany: 2005-ben 100 lakosra 2, mig 2009-ben mar
25 el6fizetés jutott. Néhany orszagban a novekedés mértéke valdban figyelemre mélto
volt. A Kongdi Demokratikus Koztarsasagban a penetracié 5%-rol 59%-ra, Guineaban
5%-rdl 56%-ra n6tt. A mobil eszk6zok elterjedtsége az LDC orszagokban sokkal nagyobb
a tobbi technolégidhoz (Internet, vonalas telefon, szélessav) képest. Példaul, egy fejlett
orszagban él6 ember 600-szor nagyobb eséllyel rendelkezik szélessavl hozzaféréssel,
mint egy LDC orszagban él6 ember.

Vidéken, bar javul a mobil elterjedése, ez mégsem tart 1épést a varosi penetracid
novekedésével. Ruandaban a varosi haztartasok majdnem felének van mobiltelefonja, de
a vidéki haztartasoknak csak egy tizede rendelkezik mobiltelefon el6fizetéssel. 2008
végén az LCD orszagok vidéki lakossaganak kevéssel tobb, mint a fele élt mobil
elérhet6séggel lefedett helyen. Ebbdl is jol latszik, hogy van még mit tenni. A vidéki
teriileteken a mobiltelefonok és a kapcsolédé alkalmazasok, szolgaltatasok névekvd
elérhet6sége azért is jarna kiiléndsen fontos hatassal, mert a vezetékes telefon altalaban
nincs is jelen.

Az IKT hatasa a szegények életminéségének javitasara sok 4j és innovativ alkalmazasnak
és szolgaltatasnak koszonhetéen egyre inkdbb kiterjed, kiilondsen igaz ez a
mobiltelefonhoz kot6dé szolgaltatasok esetében. A mobiltelefonokat ma mar széles
korben hasznaljak hang kommunikaciéra és rovid lizenetek (SMS) kiildésére; novekvd
mértékben pedig Internet elérésre. Kenyaban példaul az 6sszes Internet eléfizeté 99%-a
a mobiltelefonjarél érte el az Internetet 2009 juniusdban. A mobil pénziigyi
szolgaltatasok is egy nagy jelent6séggel biré teriilet a szegények esetében. Sok alacsony
jovedelm(i gazdasagban hidnyoznak a bankok. A rendelkezésre all6 adatok azt mutatjak,
hogy majdnem minden esetben nagyobb a mobiltelefon penetracid, mint a bankszamlak
szama.

A Szegényeket Segit6 Tanacsadd Csoport (CGAP) szerint 1. 7 millidrd olyan embernek,
akinek nincsen bankszamlaja, lesz mobil telefonja 2010-ben. Egyre tobb fejlédo
orszagban a bankszamlaval nem rendelkezé emberek, a telefonjaikat hasznalhatjak
személyek kozotti fizetésre, pénzatutaladsra. 2010-ben 35 orszagban 61 ismert mobil
pénz szolgaltatas létezett; ebbdl 13 LDC orszagban. Ezek a szolgaltatasok alacsonyabb
tranzakcids koltséget, valamint konnyebb, olcsébb és biztonsagosabb pénzatutalast
tesznek lehet6vé, kilondsen messzi, tavoli helyek esetében. A CGAP tanulmanya alapjan
atlagosan 19%-kal olcsé6bbak a mobil pénz szolgaltatasok a bankok altal ajanlott hasonl6
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szolgaltatasokhoz képest. Ami kiilonosen fontos a szegények szamara, hogy ez a
kiilonbség a kisebb atutalasok esetében még nagyobb.

Az M-Kesho megjelenésével Kenydban, a mobil pénz torténetének egy ujabb
mérfoldkove keriilt lefektetésre. M-Kesho (ami ,holnap”-ot jelent szuahéliiil) nemcsak a
pénz elektronikus pénztircdba helyezését teszi lehet6vé az emberek szamara, de
kamatot is adnak a megtakaritdsaikra, és kolcsont is vehetnek fel. A Safaricom és az
Equity Bank kozotti egyiittm(ikodés lehet6vé tette az ligyfelek szamara, hogy igazi
bankszdmlakhoz férjenek hozza a mobil alkalmazasaikon keresztiil, pénz befizetése és
atutalasa esetében. Az egylittmiikodés a Kenyai Nemzeti Bank politikdjanak
megvaltozdsa kovetkeztében valhatott életképes tizleti megoldassa. 2010 aprilisaban 4j
banki szabdlyokat hozott, amelyek lehet6vé tették a helyi bankok szamadra, hogy
pénzatutalassal és termék promdciéval is foglalkozhassanak. Igy valt lehetévé, hogy
mobilon keresztiil is lehetet bankszamla nyitast kezdeményezni, de ezeket egy banki
alkalmazottnak jova kell hagynia.

Az 0j szabdlyok lehet6vé tették a bankok szdmara az olyan 4j platformok haszndlatat,
mint az M-Kesho. A mobil-pénz szolgaltatasok kiterjesztése az irdstudatlanokra még
mindig kihivast jelent, mivel az atutaldsok tovabbitdsa és megerdsitése sms-ben
torténik. Afganisztdnban 2010-ben a Roshan nevili mobil szolgiltaté elinditotta az
interaktiv hangfelismer6 technoldgiat, ezzel segitve ligyfeleit a tranzakcidk
lebonyolitdsdban angol, dari és pashto nyelven. Egy masik afgdn mobilszolgaltatd, az
MTN, mas mddon hasznalta ki a kinalkozd piaci rést: a nék kozotti mobil hasznalatot
probalta névelni, ugy, hogy csak n6knek sz616 boltokat nyitottak.

Ez a megoldas megfelel6 valaszt ad a helyi ligyfelek igényeire, ahol a hagyomany tiltja,
hogy a n6k kapcsolatba lépjenek olyan férfiakkal, akik nem a rokonuk. Jelenleg az afgan
mobiltelefon eléfizet6k 18%-a nd. Egy masik, Ujszer(i alkalmazas a mobil mikroé-
biztositas. A Kilimo Salama terv (ez ,biztonsagos foldmiivelés”-t jelent szuahélitil)
amelyet 2010. marciusdban inditottak, idéjaras alapjan indexelt biztositast nyujt a
kisméreti foldteriiletet miivel6 farmereknek Kenya Rift volgyében. Ehhez hasonld
programok jelentek meg Afrika mas részein, igy Maliban és Burkina Faso-ban is.
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