[éma: SZAKPOLITIKAI TANULMANY -
KORNYEZETVEDELEM

2012. augusztus

Datum: 2012. szeptember 28.

B SzizaneG
B szizanuG



MEGHOZOTT INTEZKEDESEK ....vcovvevrrerreereerressessennene 1

A PARLAGFU ELLENI VEDEKEZES AKCIOTERVE ..eiitiiiiiiiieeiieeeieeeiieiieseeeeeeteeeeseeeeaeaaeaesssessssseeeeeeeseseeessssesssssssssssssieseeesasees 1
A1 1=74 (=l L2 OO PRSPPSO USRI 1

I loToTo Lo (o KR X0 o Lo [ e Ko ] SR U UUR R USPRP 1
SWOL @IBIMZES...ccccuiveeeiiiee ettt ete ettt e ettt e st e e e sttt e e satbe e e s tbe e e aattee s aesasseeesabteeesastessanstaasnsesssnesns 2

A JOVO NEMZEDEKEKERT FELELGS OMBUDSMAN ONALLO HIVATALANAK MEGSZUNTETETESE cevvuunnieeeerernrrniienseeeereannnseeseeeennens 3
1 1=74 (=l L= OO PP PP PP 3
FOGAALALAS S NATASOK .....eveeeessiiieee s ettt et e e ettt e e e e ettt e ettt e e e e ettt te e e s e e s ttbaeaaesaaaaesssssssasaessssssssees 4
SWOL @IOIMZES.....cieeeeiiiie ettt ettt et ettt e e sttt e e sttt e e st e e s e estteeesatteeesttessansteaensennsneaens 5
FUTESI RENDSZEREK KORSZERUSITESENEK TAMOGATASA .evuuunrieiiieetiiiiiiineeseeeeiiieseeesreentsnnsssaseesereesnssessssresmssnnssnssseeenees 5
T E T =Td {=te L2 TR UPPUPRROt 5

I loToTo Lo Lo KR X0 gL [ e Ko SR USRS 6
SWOL @IOIMZES........vvveeeeeeeeetee ettt ettt e e e ettt e e e e et et e e e e e sttt e e ae e s s s s tteatsteaaeessssssbeeaaessaasssssassaeaaenanas 6

A CSEPELI TAMARISKA-DOMB TERMESZETVEDELMI TERULET LETESITESERGL SZOLO VIM RENDELET ..eiiiiiiiiaaeeeeeeeeeeniieeeenenns 7
R =Td {={e [ ST UPPUPRROE 7
FOGAAEALAS ES NALASOK ..ottt ettt ettt e e e et e e e aaea s 7
TERVEZETT INTEZKEDESEK........coveeurerecnenreesenensesesensssenes 8
A HULLADEKROL SZOLO TORVENYJAVASLAT ettt eeeeeeetttutiiae e e ettt s s e e e eeeettaaaaa e e e eeee e eeeeteetaesnna e eeeaeeensaaeeeeeeansenn 8
T E =T 4 ={e L2 ST UPPUPRRROt 8
FOGAAtAtAS 6S VAt NALASOK.........cceeeeeeeeieieeee et ettt ettt e et et e e e eanee s 8

R e A =1 =T {2 SRS PPP 10

A KORNYEZETI HATASVIZSGALATI ES ENGEDELYEZESI ELJARASOK EGYSZERUSITESE eeeeiiiiieeeeeeeeeeeeieeeeeeee e eeeeeeee e e e e e e e e e e e e e 12
L E =T 4 (={e L= RS UPUPUPRPRNY 12
FOGaAtAtAs 65 VAt NALASOK ........ccoeueeeieiieeieee ettt ettt et e e et e e e e 12
SWOL @IOIMZES........vvveeeeeeeeeeee et ettt ettt e e e et st e e e e e st e s e e e aa st aasttsaaaeeaassssaasaeeasssssenssnnenas 13

Az ORSZAGOS HULLADEKGAZDALKODASI UGYNOKSEG KOZBESZERZESI ELIARASAL ....v.vvevriveeveeeeeeereeeeeeeseeeeseesesessesseseneaneas 13
R =74 (={e [ R UPUPUPRPRNE 13
J2leToTo e o[ KR -X IV e g i o Lo 1o Ko USROS 14
SWOL @IOIMZES........vvvieieeeeeieeete et ettt ettt e e e e e s et e e e e as bbbt e s e e e ss st saattaaeaseasasbbaaseaeasnasssssssnnenas 14

KORMANY-HATAROZAT A RACKEVEI-DUNA-AG KOTRASAT TARTALMAZO NAGYPROJEKT TAMOGATASI KERELMENEK

VISSZAVONASAROL «.vvvvuniereriierettieeerttteesieeereseneetessaeeessstaseesessessssnsesssssesssssnseessssnsesensersssnsessssnneessssnneerssserssnnrens 15
L7 4 (=l [OOSR 15
FOGAALALAS S NALASOK ....ccieeeeseiiiiieeeieeiiiee ettt eesttt e e e e sttt e e e e te e e e e sttt e e e e s sttt e e e e e esaeessssstaaaeessnssssseeas 15

KULPOLITIKA ES NEMZETKOZI KITEKINTES ..vcovvereeveeresneeeeenenes 18

A NABUCCO MAGYARORSZAG! SZAKASZANAK KORNYEZETVEDELMI ENGEDELYEZESE vvvuuererrneeerreneeeresnneerenseressnrersssnneessennnns 18

EUROPAI UNIOS TERVEK AZ UJ UTDIJ-FIZETESI SZABALYOZASRA . .eevvteeeiietiieeeeutieeertttneestnestssnneessssnieessssneesaneessrsnnessssnnees 18

Az ELEKTROMOS ES ELEKTRONIKUS BERENDEZESEK HULLADEKAIRA VONATKOZO EUROPAI UNIOS SZABALYOZAS MODOSITASA ...... 19



Meghozott intézkedések

A parlagfii elleni védekezés akcioterve

Intézkedés

A Kormany az 1230/2012. szamU hatdrozataval alkotta meg Magyarorszag Parlagfl Elleni
Rovid és Kozéptavi Védekezési Akcidtervét.! A tarsadalmi egyeztetés nyoman
korvonalazédott az Akcidterv célja, miszerint 6ssze kell hangolni a parlagf elleni, tobb tarcat
is érint6 munkat. Szikségessé valt, hogy a napi feladatok kezelése mellett hossza tavu
megolddssal kezelhetévé valjon az évek ota sulyosbodé koérnyezetvédelmi és
népegészségligyi probléma. A program a kovetkezé évek f6bb feladatainak a kozteriletek
parlagf(i mentesitését, a pollenterhelésre vonatkozd adatszolgaltatas és riasztdsi rendszer
hatékonyabba tételét, valamint a kdrnyezettudatossdgra nevelést jelolte ki. A 2020-ig sz6l6
id6szakban a hatdsagi eljards erdsitése, valamint a folyamatos tarsadalmi tudatformalasra és
igy a szakmai oktatasi férumok szervezése is nagy hangsulyt kap.

A Vidékfejlesztési Minisztérium, 79 millié forintot kildnitett el a 2012-es koltségvetésében
parlagfl elleni védekezésre. A pollen-koncentracid csokkentését célzé kezdeményezéshez
hozzdjarult az az 53 ezer ember kozrem(ikodésével megvaldsuldé mezdgazdasagi
kozfoglalkoztatdsi program, amelynek keretén belll 1.300-an vettek részt kodzvetlenil a
parlagfli-mentesitésben.

Fogadtatds és hatdsok

2012. augusztus eleji kozleményében a Parlagflimentes Magyarorszagért Egyesiilet
felszélitotta a kormanyzatot, a hatdsagokat és a lakossagot, hogy még a tomeges viragzas
kezdete el6tt gyorsitsak a parlagfl irtasat. A szervezet szerint a parlagf(i elleni follépésnek
nem kedvez, ha a lakossag olyan gyomos teriileteket jelent be, ahol nem parlagf(i, hanem
egyéb gyomnovények (pl. feketelrom, diszndparéj, libatop, vadkender) taldlhaték. A
Parlagfimentes Magyarorszagért Egyesilet véleménye szerint Magyarorszagon barmely
teleplléshatarban akar hektaros méretli parlagfiives foldek is taldlhatok, amelyeken a
legveszélyesebb allergén novény tenyészik, illetve ezek pollenjét a szél a telepiilések
belsejébe hordja. Az egyesiilet szerint a lakossag kozremikodése nélkil nem lehet

eredményeket elérni a parlagflives mez6gazdasagi teriiletek visszaszoritasaban.

Az egyesllet bizik abban, hogy a parlagfii-mentesitésre vonatkozo jogszabalyokat betartjak a

foldhaszndlok, és igy eleget tesznek a parlagfli-mentesitési kotelezettségeknek. A korabbi

! http://www.allergia-parlagfu.hu/1230per2012 kormanyhatarozat.pdf
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évek gyakorlatdnak és az eljadrdsrendnek megfelel6en a szervezet megkapta a Pest, Hajdu
Bihar és Zala Megyei Kormanyhivatal illetékességi tertiletéhez tartozé korzeti foldhivatal
addigi parlagfi-mentesitési intézkedéseinek és Utvonaltervének leirasat.

2012. augusztus végén Magyarorszag szamos pontjdan a levegé parlagfi pollen
koncentracidja meghaladta azt a szintet, amely alapjan voros riasztasra kerilt sor. Ugyan a
pollen-koncentracié némileg alatta maradt az el6z6 évi mért szinteknek, viszont nehezen
volt meghatdrozhaté, hogy mindez 0Osszefiigg-e a kormanyzat parlagfi-ellenes
intézkedéseivel, illetve az aszdlyos id6jarassal. A Vidékfejlesztési Minisztérium augusztusi
bejelentése szerint a milvelt terileteken, s6t még a ,problémdsnak szamitd”
napraforgdtablak kozott is ritkdbban fordult el parlagfli a 2011-i évhez képest. A miveletlen
terlileteken ugyan tobb feladat maradt, de az aszalyos id6jaras kedvezett a védekezésnek.

A tdrca beszamoldja szerint a foldhivatalok munkatdrsai 2012. augusztus 14-ig az
orszagszerte 410 helyen Osszesen 724 hektdron taldltak parlagfiives teriiletet. Eddig az
id6pontig a kormdnyhivatalok noévény- és talajvédelmi igazgatdsagai 252 esetben, 253
hektaron rendeltek el k6zérdekl védekezést, ndvényvédelmi birsagot pedig tizenhdromszor
szabtak ki. Magyarorszag Eurdpa parlagflvel legnagyobb mértékben fert6zott orszaga, a
becslések szerint minden 06tddik ember allergids, illetve minden nyolcadik asztmas
megbetegedésben szenved, és szamuk évenként novekszik. A parlagfli okozta, egészséggel
Osszefligg6 kar nagysagat szakérték 7 milliard forintra becsilik.

Swot elemzés

Erésségek: Gyengeségek:

= Valés és jelentés kornyezet- = Az intézkedés nem ért el atiuté
egészségligyi probléma forrdsat eredményt 2012-ben:
célozza, ezzel egyértelmd Magyarorszag parlagfi-
tarsadalmi érdeket szolgal. szennyezettsége csak elenyész6

= Az intézkedés és akcidterv mértékben csokkent.
O0sszehangolja az 6sszes érintett = Az intézkedés alulfinanszirozott
tdrca munkajat. volt.

= Megfeleléen nagy hangsulyt = A parlagfivel szennyezett
helyez a tarsadalmi terlletek felmérésére és a
szemléletformalasra. védekezésre nem allt

= Az intézkedés soran kell6 rendelkezésre megfelel6 hatdésagi
mértékben tdmaszkodtak a civil kapacitds.
szervezetekre. = Nem tisztdzza egyértelmlien a

= Bekapcsolddik a mezdgazdasagi felel6sségi viszonyokat a




kozfoglalkoztatasi programba. parlagflivel szennyezett osztatlan
k6zos tulajdona foldteriletek
esetében.
Lehetdségek: Veszélyek:

= A szemléletformdlds és a = Amennyiben az intézkedés a
novényvédelmi birsag elrettentd tovabbiakban is csak mérsékelt
ereje  megfelel6 tajékoztatds hatdst ér el, azzal tovabb
esetén aktivizalja a lakossagot a novekedhet az allergias és
parlagfl elleni kiizdelemben. asztmas betegek szama

= A modern tavérzékelési és mobil Magyarorszagon, ami tovabbi
internetes technolégia egészségligyi kiadasokat
alkalmazasaval javul a parlagfivel eredményez.
szennyezet teriletek = Az intézkedés eredményességét
felderitettsége. csokkentheti a  szomszédos

= Megfelel6 hatdsadgi kapacitds orszagokbdl atterjed6 pollen-
hozzarendelésével novelheté a szennyezés.
birsagolasi bevétel.

= A sikeres parlagfi  elleni
védekezéssel csokkenthetéek az
allergids megbetegedések miatti
egészségligyi kiaddsok.

A jovo nemzedékekért felel6s ombudsman o©nallé hivatalanak

megsziintetetése

Intézkedés

A 2011. julius 27-én kihirdetett, az alapvet6 jogok biztosardl szolé CXI. sz. torvény az
Alaptorvénynek azt a rendelkezését hivatott érvényre juttatni, amely az alapvet6é jogok
hatékony, egységes szemléletli és legteljesebb védelmének megteremtése érdekében
egységes ombudsmani rendszert alakitott ki. Az egységes biztosi rendszer létrehozasat,
illetve az adatvédelmi ombudsman helyébe [ép6 Nemzeti Adatvédelmi és

Informdcidszabadsdg Hatdsag feldllitdsat kétharmados torvénnyel szabdlyoznd a Kormany,




eszerint a vezet6 ombudsmannak két helyettese lenne, akik a jov6 nemzedékek illetve a
kisebbségek jogainak védelméért felelnek.?

Fogadtatds és hatdsok

A torvényjavaslat mar a benyujtaskor tiltakozashulldmot valtott ki. Filop Sdndor volt
ombudsman, az ellenzéki szakpolitikusok és a kornyezetvédelmi civil szervezetek, valamint az
az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs is az atalakitast elitéléen foglaltak allast, a Kormany
azonban tartotta magat a torvényjavaslat koncepcidjanak fé elemeihez és elzarkézott egy
esteleges kompromisszumos megallapodastal.

2012. augusztusban bejelentésre kerilt, hogy szeptember 1-i hatdllyal lemondott
tisztségér6l Fllop Sandor, az alapjogi biztos jov6é nemzedékekért felelés helyettese. A
lemondasat a helyettes biztos azzal indokolta, hogy bar az Alaptorvényi garancidkat kapott a
jov6é nemzedékek érdekeinek védelme, de ezt a rendelkezést semmilyen alsébb szint(
jogszabdly nem hajtotta végre. Bar az Alaptorvény részletesen szabalyozza az egészséges
kornyezethez vald jogot, annak alapjogi védelme viszont lehetetlenné valt a Jové
Nemzedékek Orszaggy(ilési Biztosa Irodajanak felszamoldsaval.?

A z0ld ombudsman szerint az intézményes védelem szintjének ilyen mértékl csokkentése
alkotmanyellenes, mikdzben a parlament tébb fontos térvény elfogaddsdval maradt ados,
illetve az ombudsman hivatala sem volt képes ellatni a kordbbi szinvonalon az egészséges
kdrnyezethez vald jog védelmét. A biztos helyettes lemondasaval a dontéshozdk és a
nyilvdnossag figyelmét szerette volna felhivni arra a tényre, hogy az aktudlis gazdasagi és
tarsadalmi helyzetben a kdrnyezetvédelem lgye hattérbe szorult.

A helyettes ombudsman tavozdasara reagalva Javor Benedek felszélitotta a Kormanyt, hogy
azonnal allitsa helyre a jov6 nemzedékek orszaggydllési biztosanak kordbbi hataskorét és
fuggetlenségét. Az LMP szerint a kormanyzat leépiti az egészséges kornyezethez vald jog
intézményes garanciait, ezaltal az alkotmannyal is szembement, ennek kdvetkezménye a
kornyezeti értékek eltlinése és az orszag kidrusitdsanak felgyorsuldsa lesz. A jové
nemzedékek érdekeit képvisel6 statusz létrehozdsa a magyar Okopolitika egyik
legjelent6sebb intézménye, amely alulrdl jové civil kezdeményezés eredményeként jott |étre
2007-ben. A zoldombudsman az egészséges kornyezethez valdé jog biztositdsanak

szellemében tevékenykedett.

2h‘ctp://hvg.hu/itthon/20110617 parlament ombudsman adatvedelem
3h‘ctp://www.oee.hu/hirek/erdekessegek—kitekinto/Iemondot‘c zold ombudsman
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Swot elemzés
Erésségek: Gyengeségek:
= A korabbi ombudsmani hivatalok = A toOrvényjavaslat tarsadalmi

integraldsa és az azt kovetd
|étszdmleépités

koltségracionalizald hatdsu volt.

egyeztetése soran nem vagy csak

nagyon kis mértékben vették
figyelembe az Orszagos
Kornyezetvédelmi Tanacs

allaspontjat.

= A jov6 nemzedékek érdekeinek
védelmét, illet6leg az, hogy a
védelmet a helyettes alapjogi

biztosnak kell elldtnia nem
alapoztak meg alsébb szintd

jogszabalyok.

Lehetdségek:

Veszélyek:

A 2012. januar 1-tél

ombudsmani

hatdlyos
rendszer

hozzajarulhat az alapvetd jogok

egységes szemléletd és gy
hatékonyabb védelmének

megvaldsitasahoz.

= A jov6 nemzedékekért felelGs
ombudsman 06nallé hivatalanak
megsziintetetése és a szakértd
apparatus l[étszamanak
csokkentése nem teszi lehetévé
az egészséges kornyezethez valé
jog védelmét.

= Az intézkedés fenntartdsa tovabbi

hitelvesztéshez vezethet a
kornyezetvédelmet fontosnak
tartd6 hazai és nemzetkozi

kozvélemény elGtt.

Fltési rendszerek korszerl(isitésének tamogatasa

Intézkedés

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 2012. augusztusban hirdette meg f(ités-korszerdsitési

konstrukcidjat 6sszesen 864,4 millié forintos kerettel, amelyre augusztus 27-t6l a forras




kimeriléséig lehetett pdlyazni. A tdmogatas célja a lakdépiletek energiahatékonysaganak
javitdsa és tovabbi széndioxid-kibocsatds csokkentése volt. A vissza nem téritendd,
utofinanszirozassal igényelhet6 tdmogatds kondenzacids kazantechnoldgidat és megujuld
energiat hasznosité fltérendszerek beszerzésére és telepitésére lehetett igényelni. A
tdmogatasra természetes személyek, lanchazak, sorhdzak, ikerhdzak, csaladi hazak és
legfeljebb négylakdsos tarsashazak tulajdonosai pdlyazhattak abban az esetben, ha az
érintett lakdéplletek 2006. december 31. elG6tti jogerds haszndlatba vételi engedéllyel
rendelkeztek.

Fogadtatds és hatdsok

A palyazat meghirdetése utan ellenzéki szakpolitikusok annak adtak hangot, amely szerint
legfeljebb egy hétig élhet az a palyazat, amit a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium hirdetett
meg a lakdsok flitéskorszerdsitésére. A 864 millié forintos keret néhany hét alatt elfogyott,
és legfeljebb ezerotszdz hdaztartdson segitett. Az dkopart felhivta a figyelmet a Fidesz
valasztdsi programjahoz, amely a lakasdllomany 10 szdazalékanak energiahatékonysagi
korszer(sitését igérte évente. Az LMP egy jelentGs kerettel lakossdagi klimaalap felallitasat is
javasolta, illetve az wunidés forrdsok datcsoportositdsat a latvanyberuhazasokrél az
energiahatékonysagi teriletre, vagyis f6leg olyan programokat, amelyek csokkentik a
csalddok kiaddsait és az orszag importfliggGségét.

Swot elemzés

Erésségek: Gyengeségek:
= A pdlydzati konstrukcié valds = A tdmogatdsi forrds néhany hét
lakossagi és ipari igényekre kindlt alatt kimerdlt.
tdmogatast.
= Az intézkedés hozzajarul
Magyarorszag

energiafliggéségének

csokkentéséhez.
= Hozzdjarul a globalis
klimavédelmi célkit(izések

teljesitéséhez.
» Szorosan kapcsolddik az  Uj
Széchenyi Terv és a vonatkozd

kormanyzati agazati




stratégidkhoz.

Lehetéségek: Veszélyek:
= Az intézkedés hozzajarulhat = A tdmogatdsi forrds gyors
lakossagi megtakaritasok kimeriilése frusztralja a
keletkezéséhez. nagyszamu palyazot, akik nem
= Megrendelést teremthet a részesiltek tAmogatdsban.

magyarorszagi  épitGipari  és
szolgdltato vallalkozasoknak.

A csepeli Tamariska-domb természetvédelmi teriilet létesitésérdl szolo VM
rendelet

Intézkedés

2012. augusztusban Fazekas Sandor vidékfejlesztési miniszter jelentette be a népszeri
csepeli pihendhely, a Tamariska-domb természetvédelmi teriletté nyilvanitasat.* A
természetvédelmi kezelési terv kihirdetésének hatdsara vdarhatdéan a dontéshozdk és az
érintettek szamadra is attekinthet6bbé, kiszamithatdbba valik e terlilet természetvédelmi
kezelése.

Fogadtatds és hatdsok

A helyi lakosok és civil szervezetek mar régdta szorgalmaztdk a természetvédelmi teriilet
|étesitését, ezért Uidvozolték a Tamariska-domb védett természeti teriletté nyilvanitast,
hiszen az intézkedéssel lehetévé valik a terilet természeti értékeinek tovabbi, hossza tavu
megGrzése.

4 http://www.greenfo.hu/hirek/2012/08/30/orszagos-jelentosegu-vedelmet-kapott-a-tamariska-domb
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Tervezett intézkedések

A hulladékrol sz616 torvényjavaslat

Intézkedés

2012. augusztusig lezarult a 2011. december 30-an benydujtott, hulladékrdl sz6lé6 T/5538.
szdmu torvényjavaslat orszaggyllési részletes vitdja. Bar a hulladékgazdalkodasrdl szdlo
2000. évi XLIII. torvény rendelkezései jorészt megfeleltek a megalkotdsuk idején felmeriilt
hulladékgazdalkoddsi igényeknek, a torvényjavaslatot els6sorban eurdpai unids
kotelezettségek indokoltak. Mivel az Eurdpai Parlament és a Tanacs elfogadta a hulladékrél
sz6l6 2008/98/EK iranyelvet (a tovabbiakban: HKI), a tagallamoknak 2010. december 12-ig
életbe kellett |éptetnilik azokat a nemzeti szabalyokat, amelyek az iranyelv végrehajtasat
biztositjak. A jogharmonizacids kotelezettségre, illetve a hazai gyakorlati rendellenességekre
valé tekintettel szikségessé valt a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos szabdlyozas
rendszerének felllvizsgdlata, és egy hosszitavon fenntarthatd rendszer megteremtése
érdekében Uj hulladéktérvény megalkotasa.

A javaslat értelmében a 2013. janudr 1-t6l a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas biztositasa
allami kézbe keril, vagyis a kdzszolgaltatdé csak olyan gazdalkodd szervezet lehet, amelyben
az allam, illetve a telepiilési 6nkormanyzat toébbségi tulajdonosok, ezaltal jogosult arra, hogy
a vezetd tisztségvisel6k és a felligyel6 bizottsag tagjainak tobbségét megvalassza vagy
visszahivja. A javaslat szabdlyozza a hulladékkezelési kozszolgaltatasért jard dij
megallapitasanak kereteit, mig a hulladékgazdalkoddsi kozszolgdltatdsi dijat a miniszter
rendeletben allapitja meg a Magyar Energia Hivatal javaslatanak figyelembevételével.

Az Uj torvény a hulladéklerakdk vonatkozdsdban az igénybevételi jarulék fizetésének
kotelezettségét is bevezeti, amelynek tervezett Osszege és bevezetésének idGpontja a
torvényjavaslat el6készitése és tdrgyaldsa alatt tobbszor is valtozott. Emellett szigoru

szabalyok vonatkoznak a hulladék jogtalan elhelyezésére is.

Fogadtatds és vdrt hatdsok

A torvényjavaslat a szakmapolitikai vitak kozéppontjaba kerilt az orszaggy(ilési tGléssziinet
ellenére, mivel az LMP képvisel6i szerint a jogharmonizacidés hatarid6 lekésése miatti
Magyarorszag ellen Ujabb kotelezettségszegési eljards indulhat ,,a hulladékos kozszolgaltatd
maganvallalkozdsok kiszoritasa, illetve a kormanyzat erdszakos allamositasi torekvései

miatt”.> A képviselk szerint a hulladékhasznositds allamositdsanak 2012 augusztusaig elért

> http://hvg.hu/itthon/20120830 Imp kotelezettsegszegesi eljaras
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eredményei siralmasak: a ,begylijtott és feldolgozott hulladék mennyisége csokkent, a
masodnyersanyag-feldolgozé ipar romokban hever, és az illetékes ligynokség augusztusra
volt képes kiirni a 2012-re vonatkozd 6sszes hasznositasi palyazatot”.

A hulladék-keletkezés hatékony megel6zését és a hasznositds Osztonzését szolgald unids
jogszabaly rendelkezéseit ugyanis 2010 decemberéig kellett volna atliltetni és mivel ez nem
tortént meg az Eurdpai Birdsag helyt adhat az Eurdpai Bizottsdg inditvdnydnak. Ebben az
esetben napi 27 ezer eurds pénzbirsag helyezhet6 kilatdsba a hulladék keretirdnyelv
atvételének elmulasztdsa miatt. Az Eurdpai Bizottsdg elsésorban a hulladékgazddlkodas
allamositasat és a maganvallalatok kdartalanitas nélkili kiszoritasat sérelmezte. A brisszeli
allasfoglalds szerint a magyar torvény a szolgaltatasnyujtas szabadsagaval, a letelepedés és a
t6kemozgas szabadsagdra vonatkozd eurdpai elirdsokkal is ellentétes.

A Vidékfejlesztési Minisztérium az LMP kritikdira adott vdlaszdban kifejtette, hogy a
hulladékgazdalkoddst érint6 Uj szabalyozds teljes mértékig megfelel a belsé piaci
szolgdltatasokrdl szoél6 eurdpai parlamenti és tandcsi kovetelményeknek. A Kormany olyan
megalapozott vdlaszokat készit el§ a Bizottsag szamdara, amelyekkel aldtamaszthatd, hogy a
torvénytervezet nem sért unids jogokat, hiszen a magyar allam jelentds mérték({ mérlegelési
jogkorrel bir a magyarorszagi hulladékgazdalkodas megszervezésében. A
hulladékgazddlkodas atfogd atalakitasara azért volt sziikség, hogy a Kormany a lakossagi és
kérnyezetvédelmi érdekeket kiszolgalja.

Az atalakitas soran kiemelt szempontta valt a lakossag szamara megfizethet6 kozszolgaltatdsi
dijak kialakitdsa, melynek soran elkerilhetetlenné valt az allami szerepvallalds névelése. A
hulladékrdél sz6l6 torvényjavaslat értelmében a cégek 49 szdzalékban tulajdonosok
maradhatnak a kozszolgaltatast végzé cégekben, a tobbi hulladékgazdalkodasi
tevékenységet minden korlatozas nélkil tovdbbra is végezhetik. Magyarorszagon a
kdzszolgaltatas négyotddét korabban is dllami vagy dnkormanyzati cégek Iattak el, igy ebben
nem all be jelentGs valtozds, vagyis a szaktdrca szerint az Uj torvényi szabdlyozds nem szoritja
ki a piaci szerepl6ket a kozszolgaltatasbdl, ezért barmineml kompenzacié juttatasa is

szikségtelen a kulfoldi tulajdonu cégek szamara.

Az U] torvény megalkotdsanak f6 indoka volt, hogy eddig a rendszer lehet6séget teremtett a
gazdalkodé szervezetek er6folényiikkel vald visszaélésére. A lakossagot és a kornyezetet ér6
karok megtéritése ugyanakkor a Magyar Allam és az 6nkormanyzatok feladata maradt, ami
egyre jelent6sebb tehertételt jelentett. A szaktarca szerint az Gj hulladékrél szolé torvény
megalkotdsakor mindvégig betartottdk a vonatkozé EU-s szabdlyozast, valamint a
jogszabalyhoz tartozé végrehajtdsi rendeleteket is a legszélesebb korben egyeztették. A
tdrca folyamatosan tdrgyalt a szakmai, a tarsadalmi és a civil szervezetekkel, hogy 2013.
januar elsején olyan egységes szabalyozas |éphessen életbe, amely atlathatd, egyértelm(

viszonyokat teremt a hulladékgazdalkodasban.
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Swot elemzés

Erésségek: Gyengeségek:

= A HKI Aatlltetésére vonatkozo = A javaslat rendelkezései nem
unios kotelezettség teljesitése. egyértelmliek a kozszolgdltatast

= A ,hulladékhierarchia” és a végz6 tarsasagok
»szennyezd fizet” reprivatizacidjanak maodjdval
kornyezetvédelmi alapelvek kapcsolatban.
meghonositdsa a magyar = A javaslat nincs teljes
jogrendszerben. O0sszhangban az Eurdpai Unid

= Anyagi 0sztonz6k beépitése a szolgdltatasok  és  termékek
hulladékok  nagyobb  aranyu szabad dramldsdara vonatkozé
felhasznélasara, elterelés a alapelveivel.
hulladékok lerakassal és = A javaslat nem oldja meg torvényi
égetéssel vald erével a hulladékimport tilalmat.

artalmatlanitasatol.
Allami kontroll visszaszerzése a
hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas felett.
A
kozszolgaltatdssal

hulladékgazdalkodasi
foglalkozd
tarsasagok indokolatlan mértéki
profitszerzésének

megakadalyozasa.

Még a torvényjavaslat elfogaddsa
el6tt

végrehajtasi rendeletei.

elkésziltek annak

Lehetéségek: Veszélyek:

= A lerakdsi jarulék bevezetése = A jogharmonizacids hatdrid6
koltségvetési tobbletbevétel lekésése miatti
generdlhat. kotelezettségszegési eljaras

= A javaslat Uj munkahelyeket mellett djabb unids eljards
generdlhat a hulladék- indulhat Magyarorszdg ellen a
Ujrahasznositd dgazatban. hulladékos kozszolgaltatd

= A hulladék-éget6  mlivekbdl maganvallalkozdsok részleges
szarmazo kornyezetterhelés ,allamositasa” miatt.
csokkenhet a  torvényjavaslat = Az dllami és onkormanyzati
kovetkeztében. tobbségi  tulajdonba keril6
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Megtakaritds  jelentkezhet a
hulladéklerakdkhoz
kornyezeti terhelés kezelésének

kapcsolédo

koltségeiben.

kozszolgdltatdk nem  tudnak
gazdasagosan mdkodni a

rezsibefagyasztas fenntartasa és

a lerakdsi jarulék egylttes
bevezetése mellett.
A torvényjavaslat hatdsara

(kalonos tekintettel a lerakasi
jarulék bevezetésére) akadozhat
vagy ledllhat a hulladékszallitasi
szolgdltatas.

A kormany korabban
megfogalmazott kozpolitikai
célkitlizésével szemben nem lesz
fenntarthaté a szemétdij-emelési
tilalom, és elképzelhets, hogy a
dijemelésre valasztdsi évben kell
sort keriteni.

A javaslat veszélyezteti az egyes
hulladékgazdalkodasi
megalapozé
banki

szerz6désekben

beruhdzasokat
eurdpai uniés és
tdmogatasi
rogzitett elvart pénzigyi
megtériilések teljesitését.

A lerakasi jarulék bevezetése az

illegdlis hulladéklerakast
novelheti.
Az importhulladék

artalmatlanitasaval is foglalkozd
magyarorszagi vallalkozasok

Uzletet veszthetnek.
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A kornyezeti hatasvizsgalati és engedélyezési eljarasok egyszer(isitése

Intézkedés

A kornyezet védelmének altaldanos szabalyairdl széléd 1995. évi LIll. torvény, valamint a
kornyezeti hatdsvizsgdlati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrél szélo
314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet augusztusi médositasanak az volt a célja, hogy a Magyary
Program Egyszer(sitési Programjanak vonatkozd jogszabdlyok szerinti egyszerUsitései
teljesiljenek. A széban forgd eljardsok kozé tartozik az elGzetes vizsgdlati eljaras vagy
elézetes konzultacid, a kornyezeti hatadsvizsgdlati eljaras, az egységes kornyezethasznalati
engedélyezési eljards, az 6sszevont eljards és az 6sszekapcsolt eljaras.

A javaslat zémmel olyan egyszer(sitési megoldasokat tartalmaz, amelyek eljarasjogi és a
beruhazéi érdek szempontjdbdl egyrészt érdemi és érzékelheté tehercsokkentést
eredményeznek, ugyanakkor a megoldasok az unids jognak valé megfelelés szempontjabdl
sem vetnek fel aggalyokat. Ilyen példaul az engedélymddositas esetén hatdskorileg érintett
szakhatdsagok szamdnak csdkkentése, illetve egyes kérelmek beaddsanak egyszer(sitése. Az
eljarasok szabalyainak fellilvizsgalata soran az elGterjeszt6 megvizsgdlta az egyes eljarasok
megszintetésének a lehetGségét is. Ez a vizsgalat két esetben, az el6zetes konzultacié és az
Osszekapcsolt eljards esetén vezetett eredményre.

Tekintettel arra, hogy a mddositassal az Osszekapcsolt eljdras megszlintetésre kerdl,
szikségessé valt a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent6ségli beruhdzdsok
megvaldsitdsanak gyorsitasardl és egyszer(sitésérdl szold 2006. évi Llll. térvény mddositasa,
hiszen az is tartalmaz rendelkezést az 0sszekapcsolt eljardsra vonatkozdan. Az intézkedés

0sszességében hozzdjarul a beruhdzasok gyorsabb megvaldsuldsdhoz.

Fogadtatds és vdart hatdsok

Az intézkedéstdl elvart tarsadalmi hatas, hogy az Egyszer(sitési Programban foglalt
kormanyzati célkitlizéseknek megfelel6en, a lakossagi lgyfelekre haruléd adminisztrativ
terhek csokkenjenek, a jogszabalyok nyelvezete egyszer(ibbé valjon, az eljarasok folyamata
egyszer(sodjon, rovidiljon, tovabbd mind az lGgyfél, mind a hatdsagi oldalon kévethetébbé

és gyorsabba vdljon az eljaras.
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Swot elemzés

Erésségek: Gyengeségek:

= Az intézkedés teljesiti a Magyary

Program Egyszerdsitési
Programjanak célkitlzéseit:

csokkenti a lakossdgi Ugyfelekre
harulé adminisztrativ terheket,
érthet6bbé teszi a jogszabdlyok
nyelvezetét, leroviditi az eljarasok

folyamatat.

Lehetéségek: Veszélyek:
= Az intézkedés hozzajarulhat a = A beruhazasok engedélyeztetése
gazdasagfejlesztési szempontbdl soran a kornyezetvédelmi
jelentGs beruhazasok szempontok mérlegelésére
megvaldsuldasanak gyorsitasahoz. kevesebb id6 all rendelkezésre.
= Az egyes eljarasok
leegyszerdsitésével lehet8ség

nyilhat a hatdsdgi a hatdsagi

[étszamok racionalizalasara.

Az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugyndkség kozbeszerzési eljarasai

Intézkedés

2012. augusztus 9-én nettd 1,267 millidrd forint keretdsszeg(i nyilvanos kdzbeszerzési
palyazatot hirdetett az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugynokség elektromos és elektronikai

eszkozok és berendezések hulladékainak gydijtésére, szallitasara és elékezelésére.®

A kiiras egyik csoportjdba tartoztak aképcsoves e+e hulladékok (pl. televizidkésziilék,
szamitdégépes monitor), amelyekbdl 2012-re mintegy 4600 tonna gyljtését, szallitdsat és
el8kezelését tervezte az OHU. A mdsodik csoportot a haztartasi gépek alkotjak (pl. hiitégép),
amelyeket a gydjtés utdn gépi technoldgidval megoldhaté bontdssal el6készitenek
hasznositasra. Ennek keretében 1000 tonna 0sszegy(ijtését és elGkezelését kellett vallalnia a
palyazénak. A harmadik csoportba szintén haztartasokban hasznalt, f6leg nagytomeg
elektromos termékek (pl. mosdgép, tlizhely) gy(ijtésére, szallitdsara és elGkezelésére szélt a
palyazat.

6 http://www.szelektivinfo.hu/sajtoszoba?start=78
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Fogadtatds és vdart hatdsok

Osszesen mintegy 40 ezer tonna e+e hulladék gy(ijtésére, szallitdsara és el6kezelésére irta ki
kézbeszerzési palyazatait az OHU, amely a Tarsasag kozleménye szerint az el6készités soran,
els6ként az Orszagos Gyljtési és Hasznositasi Terv (OGyHT) e+e hulladék-hasznositas
érvényes mennyiségi kovetelményét vette alapul. A mennyiségi elvardsok mellett az egyes
akik
foglalkoztatnak allaskeresGket, megvaltozott munkaképességlieket, illetve a blintetés-

palydzatok elbirdldsakor kilon ponttal értékelik azokat, nagyobb szamban

végrehajtasi intézményekben |év6 fogvatartottakat.

Az LMP hitlen kezelés miatt ismeretlen tettes ellen feljelentést tett a Budapesti-
rend6rfékapitanysagon, amiért az OHU indokolatlanul alkalmazta a gyorsitott kdzbeszerzési
eljarast kommunikdaciés feladatai ellatasdara. Az ellenzéki part az erre vonatkozd
bejelentésben kitért arra, hogy a feljelentés mellett javaslatot dolgoz ki a hasonlé tenderek
tiltdsara. Err6l 2012. augusztus 21-i sajtotajékoztatdn Schiffer Andrds és Szilagyi Laszld
beszéltek. Schiffer kiemelte, hogy augusztus 11-én az Ugyndkség kommunikacids feladatira

kiirt négynapos palydzata a hosszu hétvégébe is beleesett.

Swot elemzés

Erésségek:

Gyengeségek:

Az intézkedés, a korabban sok

visszaélésnek teret ado

magdankoordindcidban irdnyitott
hulladékgazddlkodasi rendszerbdl
allami koordinaciéba vonja az e+e
hulladékaramhoz kapcsolodo
feladatokat is.

Az intézkedés sziikséges volt az
hulladékok

vonatkozo

e+e
Ujrahasznositasara

uniods elvarasok teljesitéséhez.

A
termékdij torvény 2012. janudr 1-

kdozbeszereztetést az (j

i hatdlybalépéséhez  képest
jelentés késéssel inditotta el az
OHU, igy az év els6 felében az
e+e hulladékok hasznositasara
csak a tisztdn

piaci alapon

m(ikddsé szegmensben kerdlt sor.

= A kozbeszereztetés késése
bizonytalansagban tartotta az
e+e hulladékok kezelésével

foglalkozo cégeket.

Lehetdségek:

Veszélyek:

A licenszdij eltorlése és az allami

koordinacid ellehetetleniti a

termékdij-csaldsokat, igy tobblet

A késb6i kozbeszerzések miatt
nyolc hénapon at nem keriilt sor

az e+e hulladékaram tobb mint

14




koltségvetési bevételt teremt és 10 szazalékanak

hozzdjarul a magasabb Ujrahasznositdsara, igy veszélybe
Ujrahasznositasi szintek keriilt a vonatkozé  unids
eléréséhez. kovetelményszintek teljesitése.

Kormany-hatarozat a Rackevei-Duna-ag kotrasat tartalmazdé nagyprojekt
tamogatasi kérelmének visszavonasarol

Intézkedés

2012. augusztus 6-an kerilt kihirdetésre a 1281/2012. sz. Korm. hatdrozat a Kornyezet és
Energia Operativ Program forrasaibdl megvaldsitandd nagyprojekt Eurdpai Bizottsaghoz
benyujtott tdmogatési kérelmének visszavonasardl.” A széban forgé projekt szakmai tartalma
Rackevei (Soroksari)-Duna-ag (RSD) vizgazdalkodasanak, vizmindségének javitasa, az RSD és
mellékdgai kotrdsa, a tassi vizleereszt6 mdtargy létesitése, valamint és a Kvassay zsilip
rekonstrukcidja volt.

Fogadtatds és hatdsok

Az intézkedéssel kapcsolatban ,Lesz-e Rackevei-Duna kotras?” cimmel nyujtott be irasbeli
kérdését a nemzeti fejlesztési miniszternek Varju Laszld fliggetlen orszaggy(ilési képviseld.
Beadvdnyaban a képvisel6 emlékeztetett arra, hogy a Kormany a 1067/2005. (VI.30.) sz.
hatarozataban kijelolte a 2007-2013 kozotti idészakban az Unid kohézids forrdsaira szamot
tarté nagyprojekteket.® Ezek kozott volt a nehéz helyzetben lévé Rackevei-Soroksari Duna
(tovabbiakban: RSD) lgye is. Az ellenzéki képvisel6 ramutatott arra, hogy a Budapest
tisztitott és nem tisztitott szennyvizével terhelt, allévizként mikodé folyd feliszapoléddsa és
eutrofizacidja egyes mellékvizeket a megszlinéssel fenyegette, a f6ag vizhasznalatat is egyre

erételjesebben korlatozta.

A megel6z6 évek a négy elembdl all6 kiemelt projekt el6készitésével, tervezésével teltek el,
amely munka sikeres volt. Hiszen 2012. augusztusra a mederkotrads, a szennyez6anyag
kivezetés, a Dél-pesti szennyviztisztitd tisztitott szennyvizének atvezetése, valamint a Tass-i
és a Kvassay-i m(targyak fejlesztésének projektelemei jol el6készitve vartdk a megvaldsitds
kezdését. Ezért a helyi lakossag véleményével Utkozott az 1281/2012. (VIII. 6.) sz. Korm.

hatarozat, mert ebbdl arra lehetett kovetkeztetni, hogy a mederkotrds elmarad. A

7 http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk12105.pdf
8 http://www.parlament.hu/irom39/08178/08178.pdf
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beadvanyaban az ellenzéki politikus arra kért valaszt, hogy elmarad-e Rackevénél a Duna
kotrdsara, illetve ki, mikor, és milyen forras felhaszndlasaval hajtja végre a feladatot.

Németh Laszloné valaszdban arrdl tdjékoztatta a képvisel6t, hogy a nagyprojekt négy
projektelemébdl az irasbeli kérdésben emlitett mederkotras a 2014-2020-as programozasi
id6szakban valésul meg. Ennek oka, hogy az érintett feladatok indokoltsagat az illetékes
bizottsag a mindsités soran nem itélte megfelel6en alatdmasztottnak. A projektelem id6ébeli
atlitemezése a nagyprojekt megvaldsitasat eredményezi. A kormdnyhatdrozat altal
megallapitott feladatok négy projektelembdl alltak: a ,Mtargyépités és rekonstrukcid”
keretein belll sor keriil az 1956-os arviz soran elpusztult tassi vizleereszt6 mdtargy
Ujjdépitésére, és emellett a meglévé két nagymlitargy, a Kvassy-zsilip és a tassi hajézsilip
rekonstrukcidjara, amely munkak az RSD biztonsagos, megfelel6 vizmennyiséget és
vizmindséget garantald (zemeltethet6ségének biztositashoz szikségesek. A ,Kotrds”
részeként valésul meg az RSD-ben és a mellékagakban a tobb évtizede lerakddott, magas
szervesanyag-tartalmu mederiledékbdl torténd, kdzel 2 millié kbméter iszap eltdvolitasa és
a kiker(16 iszap elhelyezésének és hasznositasanak megoldasa.

Az , Atvezetés” soran a Févérosi Csatornazasi M(vek Zrt. dél-pesti szennyviztisztité telepérdl
szarmazo tisztitott szennyviznek az RSD-bél a nagy Duna-agba torténd atvezetése a feladat.
Végil a ,Szennyez6anyagok kivezetése a parti sdvbdl” elnevezésl projektelemen belil az
RSD-t koOzvetlenlil terhel6, a parti savban taldlhaté Gdul6teriletek illegdlis
szennyvizbevezetéseinek megsziintetése és a szennyezGanyagok parti savbdl torténd
kivezetése a feladat. Az ,Atvezetés” projektelem pélyazatat a tulajdonosi és lizemeltetdi
kérdés tisztazatlansaga és kidolgozatlansaga miatt 2010. marciusban elutasitottdk. Az
ehelyett elSkészitett nagyprojektnek a 2012. februar 3-an az Eurdpai Bizottsdghoz kikildott
tdmogatasi kérelmét 2012. augusztusig a Bizottsdg nem hagyta jéva és tisztazo kérdéseket
sem tett fel. A JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions) a , Kotrds”
projektelemet nem tdmogatd Zard értékelést (Completion Note) adott ki. Az emlitett zard
értékelés szerint a ,Kotras” projektelem nem volt szakmailag kelléen alatamasztva a
kikotorni kivant iszap mennyisége, a kotrasi helyszinek kivalasztdsa és a nem

koltséghatékony atmeneti iszaptdrozok létesitése és visszabontas a tekintetében.

A ,Kotras” projektelem visszavondasdval a nagyprojekt mar nem érte el a nagyprojekt-
értékhatdrt, igy annak tdmogatdasahoz nem volt sziikséges a Bizottsag dontése és a tobbi
projektelem kivitelezése elkezdédhetett. A 1281/2012. (VIIl. 6.) kormanyhatarozat
értelmében a ,Rackevei (Soroksdri)-Duna-ag vizgazdalkodasanak, vizmin6ségének javitasa,
az RSD és mellékagai kotrasa, az iszap elhelyezése és a tassi vizleereszté m(targy létesitése
és a Kvassay-zsilip rekonstrukcidja” cimd nagyprojektbdl kikerlilt a projekt egyik részét

képez6 , Kotras” projektelem, ez azonban nem jelenti azt, hogy a Rackevei (Soroksari)-Duna-
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ag kotrdsa elmarad. A miniszter tajékoztatds szerint a projektelem a 2014-2020-as

programozasi id6szakban 6nalld projektként valdsithatd meg.

A Kormany szandéka szerint a ,Rackevei (Soroksari)-Duna-ag vizgazdalkodasanak,
vizmin6ségének javitasa” cimil projekt valamennyi projektelemét végre kell hajtani. A
,Kotras” projektelem megvaldsitdsara a kovetkez6 koltségvetési ciklusban 6nallé projektként

lesz lehetGség.
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Kiilpolitika és nemzetkozi kitekintés

A Nabucco magyarorszagi szakaszanak kornyezetvédelmi engedélyezése

A Nabucco gazvezeték magyarorszagi szakasza a tervek szerint mintegy 384 kilométeres
szakaszon haladna at Magyarorszagon. 2012. augusztusban a gazvezeték megkapta az utolsd
sziikséges kornyezetvédelmi engedélyt is, igy Magyarorszdg fejezte be els6ként az
engedélyeztetéseket a Nabucco-orszag koziil. A Nabucco gazvezeték a torok-bolgar hatar
kozelébdl Bulgarian, Romanian, Magyarorszagon és Ausztridan keresztil szdllitana gazt
Baumgartenben, ahol a Kézép-eurdpai Gazeloszté Kozpontban érne véget.” A Nabucco
Konzorcium augusztusi kdzleménye szerint a K6zép-Duna-vdlgyi, az Eszak-magyarorszagi, az
Also-Tisza-vidéki, valamint a Kozép-dunantuli Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és
Vizuigyi Feliigyel6ség is kiadta a sziikséges kornyezetvédelmi engedélyeket.™®

Eurdpai unids tervek az uj utdij-fizetési szabalyozasra

2012. augusztusi sajtoértesilések szerint az Eurdpai Bizottsdg fontoléra vette a
személygépkocsikra és mds konnyld jarmlvekre vonatkozd unids szintl szabdlyozas
kidolgozdsat, a szennyezd fizet elvének kiterjesztéséért és a kozlekedési infrastruktira-
fejlesztés finanszirozasi hatterének biztositasdért. A felvetést az indokolta, hogy ilyen jellegi
szabdlyozas csak a tehergépjarm(ivekre volt, mig a személygépkocsikra vonatkozd utdij-
fizetési rendszereket az Unid nem szabdlyozta. Az augusztusi allapot szerint a konny(
gépjarmivekre osszesen tizennégy tagallam alkalmaz valamilyen dijszabdst, vagyis hét-hét
tagallam alkalmazta a matricas valamint a fizet6kapus dijfizet6 rendszert.

Az Eurdpai Unid még 2012. majusban bocsatott ki utmutaté dokumentumot a matricas
fizet6-rendszer alkalmazdsdra, miutdn a Bizottsdghoz tobb panasz érkezett amiatt, hogy
egyes tagdllamok tulzéan alkalmazzak ezt a dijbeszedési moddszert. A Bizottsag
kozlekedéstigyi féigazgatdsaga altal augusztusban Utjara inditott konzultdciésorozatnak az
volt acélja, hogy erre a problémara taldljon megoldast. A kezdeményezést a Bizottsag arra
alapozta, hogy a személygépjarmUivek és mas konny( jarm(vek tulajdonosainak is részt kell
vallalniuk az kozlekedési infrastruktura fenntartdsanak koltségeibél, a lég- és zajszennyezés

kornyezeti artalmaibdl. A felvetés okai a pénzlgyi megfontolasok kozt keresendbk. A

9

http://www.mvm.hu/hu/SiteAssets/SitePages/message/H%C3%ADrlev%C3%A91%202012%20%20augusztus%2

021.pdf
10 http://hvg.hu/gazdasag/20120814 nabucco engedely
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Bizottsdg szamitasai szerint az eurdpai kozlekedési infrastruktidra beruhdzasi igénye a 2012-
6t kovetd 20 évben meg fogja haladni a 1,5 milliard eurét. Mivel az altaldnos addbevételek
ilyen szintld emelése nem kivitelezhet6, ezért a FGigazgatdsag szerint az utak hasznaldinak
hozzdjaruldsat kell megemelni. A javaslat-tervezet tartalmazza a Eurovignette iranyelv
modositasait is, amelyek célja, hogy a kozuti fuvarozék adminisztrativ terhei csokkenjenek.
Erre azért van sziikség, mert bar a kétezres évek el6relépéseket hoztak a teherfuvarozdkra
vonatkozd jogszabalyok harmonizacidjaban, de az eurdpai szabdlyozasok tovabbra is
inkoherensek maradtak. A konzultacié soran felmérték példdul, hogy mig az EU kilenc
tagdllamdban idé alapu utdij-szdmoldsi rendszert hasznaltak, addig hat tagdllamban a
megtett tavolsag alapjan szdmoltak az utdijat, hat tagdllam pedig nem alkalmazott
semmilyen dijszabast.

Az elektromos és elektronikus berendezések hulladékaira vonatkozé eurdpai

unids szabalyozas maddositasa

2012. augusztusban valtoztak az elektromos és elektronikus berendezések hulladékainak
gy(jtési és hasznositasi szabalyai. A mddositas az évrél évre ndvekvs e-hulladék mennyiség
miatt valt szlikségessé, ami egyuttal a mdsodlagos nyersanyagpiac kindlatanak
novekedéséhez vezetett. A tv-késziilékek, laptopok és mobiltelefonok hulladékaibdl
kinyerhet6 arany, ezist, réz Ujrafeldolgozdsa szisztematikus hulladékgyjtést és megfelelé

kezelést igényel.

A moddositott iranyelv egyértelm( kornyezetvédelmi el6relépésként értékelhetd, mivel
jelent@sen javitja az er6forras-hatékonysdgot Eurépdban. Janez Potocnik kornyezetvédelmi
biztos szerint ,a jelenlegi vészterhes gazdasagi helyzetben, amikor a nyersanyagok dra az
egekbe szokik, az eréforrds-hatékonysdg egyesiti magaban a kornyezetvédelmi elényoket és
az innovativ ndvekedés lehet8ségeit. Uj e-hulladékgydijté csatorndkat kell most nyitnunk, a
megléviket pedig hatékonyabba kell tenniink. Arra biztatom a tagallamokat, hogy még a
hivatalos hatdrid6é lejarta el6tt érjék el a jogszabdlyban eldirt Gj gy(jtési és hasznositdsi

irdnyszamokat.”

A moddositott iranyelv 2016-t61 kezd6d6en az értékesitett elektromos és elektronikus
berendezések 45 szazalékanak megfelel6 mennyiségl hulladék begy(jtését, 2019-t6l az
értékesitett berendezések 65 szazalékanak megfelel6 mennyiségl hulladék, illetve az 6sszes
e-hulladék 85 szdzalékdnak a begy(jtését tlzte ki célul. Eszerint a tagallamok o6ndlléan
eldonthetik, hogy e két szdmitasi mod kozul melyik alapjan készitik el beszamoldikat. 2018-

tol kezdédben az irdnyelv korlatozott hatalya az elektromos és elektronikus berendezések
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hulladékainak 0Osszes tipusdra ki fog terjedni, amennyiben a hasznossagat elGzetes

hatdsvizsgalat igazolja.

Az irdnyelv a tagdllamok illegalis hulladékexport elleni kiizdelemét segiti hatékony
eszkozokkel, ugyanis az unidés hulladékkezelési szabdlyok kijatszdsa komoly problémat
okoznak, foként jogszer( szallitmanyokként alcazottan. A mddositds értelmében az
exportérok szdmdra kotelez6vé valik az adott berendezések miikodéképességének
ellen6rzése és a gyanus szdllitmanyokat ismertetd dokumentacié kiallitasa.

A moédositasnak koszonhetben feltehetden csokkennek majd az adminisztracids terhek, mert
a tagdllamok nyilvantartasi és jelentéstételi kovetelményei 6sszhangba keriilnek. A hatdlyba
l[épéssel jobban illeszkednek majd tagallami szinten a kovetelmények a gydrtok
nyilvantartasat illetéen, amelyek termékeibsl késébb az e-hulladékok keletkeznek.™

Az EU-ban 2012. augusztus el6tt az elektromos és elektronikus berendezések hulladékainak
egyharmada kerilt szelektiv mdédon 6sszegyljtésre, és az egy fére esé e-hulladékgydjtési
iranyszam 4 kg volt. Ez az éves szinten keletkezd 10 millié tonndnyi hulladékmennyiségbdl 2
millié tonnat tett ki. 2020-ra viszont mar 12 millié tonna keletkezé hulladékkal kell szamolni,
igy a modositott irdnyelv végcéljdban mar 85 szazalékos gydljtési ardny elérése a cél. Ezaltal
2020-ra kozel 10 millié tonndra, azaz 20 kg/fére kell nénie a szelektiven gy(ijtott e-hulladék

mennyiségnek.

A tagallamok 2014. februdr 14-ig fogadhatjdk el a mddositott irdnyelv kovetelményeinek és
az Uj irdnyszdmoknak megfelel6 e-hulladékgazdalkoddsi jogszabdlyaikat. Ezt kdvetSen a
fogyasztéknak lehetGségiik lesz arra, hogy a nagyobb kiskereskedésekben is leadhatjdk az
elhasznalédott elektromos és elektronikus berendezéseiket, hacsak nincs mas, hatékonyabb
begyjtési mdd. Attdl kezdve, hogy a tagallamok atiiltetik a sajat jogszabdlyaikba az irdnyelv
rendelkezéseit, a haszndlt berendezésként feltiintetett illegdlis hulladékok szallitmdanyaira a
forditott bizonyitas terhe lesz érvényes. 2016-tdl a tagallamoknak az orszdguk teriletén
értékesitett elektromos és elektronikus berendezések 45 szazalékdnak megfelel6
mennyiségl hulladék begydjtését kell garantalniuk, mig 2018-tél az irdnyelv hatdlya kib6vil

az elektromos és elektronikus berendezések valamennyi valfajara.

A kovetkez6 fokozatvaltds 2019-t6l Iép érvénybe, amikor a gydjtési ardny az Osszes
értékesités 65 szazalékdra né, illetve 85 szazalékra, amennyiben valamely tagallam
alternativaként az e-hulladékok 6sszmennyiségét veszi alapul. Ha egy tagdllam a sziikséges
infrastruktdra hianyaban, illetve az elektronikus berendezések iranti alacsony kereslete miatt
nem tudja teljesiteni a kit(izott irdnyszamokat, akkor a kévetelmények alél korlatozott idére
mentesiilhet. A Bizottsdg feladata lesz, hogy Osszehangolja a gyarték tagallami

adatszolgdltatasi kotelezettségeit, a nyilvantartas és a jelentéstétel formajat.

n http://kornyezetvedelem.co.hu/index.php/313-uj-weee-iranyelv-az-europai-unioban
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